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l.

Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszyrska-Muzyczka, Prezes Zarzadu od 9 grudnia 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1.

Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/87/2022 z 30 grudnia 2022 .

Anna Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/22/2023 z 8 lutego 2023 r.

Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/21/2023 z 20 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowosci realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK lub Bank) zadaf zwigzanych z obstugg
bankowg budzetu panstwa w 2022 r., prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
filnansowych dla cze$cl 79 budzetu panstwa Obsfuga dtugu Skarbu Panstwa, a takze
analiza informaciji finansowych o funduszach obstugiwanych przez BGK.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

obstuga rachunkéw bankowych, o ktorych mowa w art. 196 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w zakresie dziatan dotyczacych
konsolidacji finansow publicznych i $rodkow przyjetych w depozyty sadowe oraz
sumy depozytowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury3;
obsluga bankowa dochodéw i platnoSci z budzetu Srodkéw europejskich
wramach rachunkéw bankowych otwartych na podstawie umoéw zawartych
z ministrem wiasciwym do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucii
finansowych (dalej: Minister Finansow);

obsluga pfatnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego wspotfinansowania
realizacji programdw i projektow z udziatem srodkéw europejskich, na podstawie
umdw zawartych z dysponentami czesci budzetowych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych, a takze prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz

Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U. 22022 . poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

Od 1 stycznia 2022 r. na podstawie art. 53a § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 22022 . poz. 1247, ze zm.) sumy depozytowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
uzyskane w zwigzku z postgpowaniami prowadzonymi lub nadzorowanymi w prokuraturach rejonowych sg
gromadzone na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw, o ktérych mowa w art. 83a ust. 1 ufp.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan dla czeci 79 budzetu panstwa
Obsfuga dfugu Skarbu Parnistwa.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— badania prawidlowosci zaktadania depozytéw terminowych i depozytow
overnight oraz naliczania odsetek;

— analizy ewidencji ksiggowej prowadzonej dla Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Mokotowa w Warszawie oraz Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Srédmiescia w Warszawie w zakresie depozytéw sadowych;

— analizy sposobu wykonywania dyspozycji Ministra Finanséw dotyczacych
przelewow Srodkow z rachunku dochodéw budzetu $rodkéw europejskich na
rachunki, z ktorych dokonywane byty platnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich;

—  weryfikacji zapotrzebowan na $rodki sktadane przez Bank do Ministra Finansow:

— analizy zapotrzebowarn na $rodki w ramach krajowego wspétfinansowania
realizacji programow i projektow z udziatem $rodkow europejskich i faktycznego
poziomu wydatkéw zrealizowanych przez Bank;

— przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 79
budzetu panstwa Obsfuga dfugu Skarbu Panstwa oraz szczegotowej kontroli
wybranych zapisow i dokumentéw ksiggowych;

—  badania prawidtowo$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych dla czesci 79
budZetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obstuge przez BGK w 2022 r. rachunkow
bankowych zwigzanych z konsolidacjq finanséw publicznych, dochodami
i ptatno$ciami z budzetu $rodkéw europejskich oraz ptatnosciami z budzetu panstwa
w ramach krajowego wspétfinansowania realizacji programéw i projektow z udziatem
srodkow europejskich. NIK ocenia pozytywnie takze prowadzenie przez BGK
w 2022 r. ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$¢ dla czesci 79 budzetu panstwa
Obstuga dfugu Skarbu Panstwa.

Bank realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem bankowej obstugi budzetu
panstwa i budZetu Srodkéw europejskich zgodnie z przepisami ufp, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
wykonywania budZetu panstwa*, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci® oraz
postanowieniami uméw zawartych z Ministrem Finanséw i dysponentami czesci
budzetowych na prowadzenie rachunkéw bankowych. Prawidiowo i terminowo
wykonywat obowiazki zwigzane z przyjmowaniem wolnych $rodkéw przekazywanych
Ministrowi Finansow w depozyt lub zarzadzanie w ramach konsolidacji finanséw
publicznych oraz ich zwrotem, a fakze z obslugq depozytow sadowych
i prokuratorskich. Bezzwlocznie realizowat polecenia przelewow $rodkéw z rachunku

4 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
§  Dz.U.z2021r. poz. 2081, ze zm., dalej: rozporzadzenie MF w sprawie platnosci ze srodkow UE.
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dochodow budzetu Srodkéw europejskich na rachunki, z ktérych byly dokonywane
ptatnosci, oraz Srodkéw z rachunku budzetu pafstwa w ramach krajowego
wspbffinansowania realizacji programéw i projektow z udzialem $rodkow
europejskich.

Sprawozdania czeéci 79 budzetu panstwa Obsfuga diugu Skarbu Paristwa byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zostaly sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Kontrola ewidencji ksiegowej wykazata, Ze sporzadzone przez BGK sprawozdania dla
czeSci 79 prezentujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci
i zobowigzan we wskazanej czesci budzetu paristwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Obstuga rachunkéw bankowych w zakresie $rodkow
przekazanych Ministrowi Finanséw w depozyt i zarzadzanie,
rachunkéw specjalnych i sprzedaz walut obcych

Na podstawie przepiséw ufp, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania budZetu pafstwa oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektérych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie” BGK obstugiwat rachunki Ministra Finanséw, jednostek
sektora finanséw publicznych, a takze podmiotéw niebedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych, zaliczanych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na podstawie art. 48 ust. 1i2, art. 78b ust. 2 oraz art. 78d wyzej wymienionej ustawy.
Szczegbtowe zasady prowadzenia przez BGK rachunkéw bankowych byty okreslone
w umowach zawartych z Ministrem Finanséw i ww. jednostkami objetymi
mechanizmem przekazywania wolnych §rodkéw Ministrowi Finansow.

W 2022 r. mechanizmem tym (konsolidacja) objeto 434 jednostki (t. o 16 wiecej niz
w roku poprzednim). Bank prowadzit dia tych jednostek 2733 rachunki bankowe
do gromadzenia wolnych $rodkéw, przekazywanych na rachunki Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie. Ponadto na koniec 2022 r. w BGK prowadzono
846 rachunkéw depozytowych w zlotych i 3110 w walutach obcych dla 282 sadéw:
rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wojskowych oraz 116 rachunkéw
depozytowych w ziotych dla 58 prokuratur.

(akta kontroli: tom | str. 17-19, 37-50, 82-86)

Na koniec 2022 r. Minister Finanséw posiadat na rachunkach stuzacych konsolidacii
wolnych $rodkéw i na rachunkach depozytowych sadoéw i prokuratur tacznie
131 278,9 min z, tj. 0 4,8% wigcej niz na koniec 2021 r. Na kwote te zlozyly sie $rodki
przyjete w depozyty terminowe w wysokosci 54 552,6 min zt, depozyty overnight® -
66 918,7 min zt oraz $rodki na rachunkach depozytowych O/N sadéw - 8511,6 min zt
i prokuratur 1296 min zt.

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie MF w sprawie wolnych $rodkow.

&  Depozyt overnight — depozyt otwierany na koniec kazdego dnia roboczego na podstawie stalego zlecenia
posiadacza rachunku dla banku i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego (dalej: O/N).
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Sredni stan dzienny w roku $rodkéw przekazanych w depozyt overnight w 2022 r.
wynidst 50 295,9 min zt, a $redni stan dzienny depozytéw terminowych w 2022 r.
wyniost 72 364,8 min z1°,

Podmioty zobowigzane w 2022 r. przekazaly Ministrowi Finansow w depozyt lub
zarzadzanie terminowe $rodki finansowe w formie 5840 lokat, w tym 5195 depozytow
z terminem zapadalnosci w 2022 r.

W zwigzku z konsolidacjg finanséw publicznych oraz zarzadzaniem depozytami
sadow i prokuratur Bank w 2022 r. naliczyt i wyplacit w imieniu Ministra Finansow
odsetki w wysokosci 4823,1 min zt, tj. o 3644,7% wyzsze niz w 2021 r. Bylo to
spowodowane znacznie wyzszym oprocentowaniem depozytbw w odniesieniu
do 2021 r. Na odsetki w 2022 r. ztozyly sie odsetki w kwocie 2256 min zt z tytulu
5848 zakoriczonych w 2022 . lokat terminowych, oprocentowania srodkow przyjetych
w depozyty lub zarzadzanie O/N w kwocie 2116,8 min zt oraz depozytow O/N sadéw
—390,1 min zti prokuratur 60,2 min zt.

W 2022 r. 14 instytucji dokonalo wczesniejszego rozwigzania 103 depozytoéw
terminowych i $rodkoéw przyjetych w zarzadzanie terminowe przez BGK na taczng
kwote 25 028,9 min zi, co skutkowato niewyptaceniem odsetek od zdeponowanych
kwot tym jednostkom. W przypadku dochowania przez te podmioty terminéw, na jakie
pierwotnie zostaty zdeponowane ich wolne $rodki, Bank wyptacitby odsetki w tacznej
wysokosci 479,4 min z. Najwieksze kwotowo depozyty dotyczyly: Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych (o wartosci 6 mid zt) — depozyt rozwigzano dwa dni przed
terminem jego zakorczenia — odsetki za peiny okres utrzymania depozytu wyniostyby
- 31,9 min zt, Funduszu Pracy, ktorego trzy depozyty (o wartosci 5 mid zt, 3 mid zt
i 2mld zt) zdeponowane na okres jednego roku zostaty zerwane po 175 dniach —
taczne odsetki w peinym okresie utrzymania depozytu wyniostyby 257,3 min .

W 2022 r. nie wystapity przypadki odrzucenia zlecen zalozenia depozytoéw dla
klientdw BGK, jak réwniez opoznien realizacji tych zlecen, spowodowanych awarig
systemu BGK24.

(akta kontroli: tom | str. 51-53, 58)

Kontrola prawidlowosci obstugi przez BGK trzech losowo wybranych lokat
terminowych jednostek przekazujgcych wolne $rodki Ministrowi Finansow na taczng
kwote 16 115,7 min zt oraz pieciu najwiekszych depozytdbw O/N na taczng kwote
59 447,9 min zt wykazala, ze BGK zakiadat i zwracat $rodki z zakoriczonych lokat
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp oraz rozporzadzeniu MF w sprawie wolnych
srodkéw. W zbadanej probie odsetki zostaly naliczone prawidlowo i wyniosty dla
depozytéw terminowych 186,2 min zt, a depozytéw O/N — 19,1 min zt.

Kontrola pigciu depozytéw zlotowych wybranych z bazy rachunkéw depozytowych
Ministra Finanséw w BGK wykazata, Zze odsetki od $rodkéw ztozonych na tych
rachunkach byly naliczane w wysokos$ciach wynikajacych z art. 83a ust. 3 ufp oraz
zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw.

Na podstawie ustalen dotyczacych rachunkéw depozytowych Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Zoliborza i Sadu Okregowego Warszawa-Praga'® stwierdzono, ze BGK
dla rachunkéw depozytowych sgdow prowadzit oddzielne rachunki bankowe wraz
z ewidencjq analityczng operaciji na tych rachunkach. Bank dziennie naliczat odsetki

9 Uwzgledniono depozyty O/N i terminowe zatozone w 2021 r., a konczace sie w 2022 r. oraz takie, ktdre zostaly
zatozone w 2022 r., a termin ich zakonczenia przypada w 2023 r.

10 Ewidencje ksiegowa Banku dotyczaca depozytow sadow poréwnano z otrzymanymi z saddw, na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kopiami dokumentéw i wyja$nieniami w zakresie depozytéw zalozonych
w Banku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0ORS7AR

Opis stanu
faktycznego

oraz okresowo kapitalizacje odsetek naleznych z tytulu $rodkow zgromadzonych
na kazdym rachunku bankowym. Centralny system informatyczny BGK zapewniat
mozliwo$¢ pozyskiwania informacji w zakresie operacji przeprowadzanych
na rachunkach bankowych.

(akta kontroli: tom | str. 76-86)

W ramach obstugi rachunkéw specjalnych'! BGK otworzyt w 2022 r. 149 rachunkéw
depozytéw terminowych na kwote 2103,2 mid zi, od ktorych naliczyt i przekazat
na rachunek Ministra Finansow odsetki w kwocie 1916,2 min zt. Bank otworzyt takze
375" rachunkéw depozytéw O/N na kwote 1027,5 mid zt, od ktorych naliczyt
| przekazat na rachunek Ministra Finanséw odsetki w wysokosci 201,8 min zt.

Na podstawie umowy rachunkéw bankowych i innych ustug, zawartej 9 czerwca
2017 r. pomigdzy BGK a Ministrem Rozwoju i Finansow, Minister Finansow zatozyt
wBGK w 2022 r. trzy depozyty terminowe na laczng kwote 49,5 min dolarow
amerykanskich (odsetki od tych depozytow wyniosty 80,7 tys. dolarow
amerykariskich). Odsetki zostaly prawidtowo naliczone i przekazane na rachunek
Ministra Finansow.

Na zlecenie Ministra Finansow w 2022 r. BGK przeprowadzit 272 transakcje
sprzedazy walut obcych na faczng kwote 7415 min euro.
(akta kontroli: tom | str. 35, 36, 82-86)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obstuge zbadanych rachunkow przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Byly one prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz postanowieniami umow.

2. Bankowa obstuga rachunkéw bankowych dochodéw i ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich

Bankowa obsiuge dochoddw i ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich BGK
prowadzit na podstawie przepiséw ufp oraz rozporzadzenia MF w sprawie platnosci
ze Srodkéw UE. Szczegblowe zasady tej obstugi byly okreslone w umowach
zawartych z Ministrem Finansow.

W 2022 r. na rachunku dochodéw budzetu $rodkéw europejskich w BGK zostaly
zgromadzone $rodki w kwocie 72 716,3 min z'3, tj. o wartosci 1,1% nizszej niz
w2021r. W ciggu roku zostaly one przekazane na rachunki ptatnosci, w tym
na rachunek ptatnosci Perspektywy Finansowej (dalej: PF) 2007-2013 — 3,9 min zt,
PF 2014-2020 - 50 863,6 min 4, rachunek ptatno$ci WPR i rachunek obstugi deficytu
- 20742 min zi4,

Zgodnie z umowa'® BGK na koniec kazdego dnia operacyjnego powinien inwestowaé
wolne $rodki skumulowane na tym rachunku'®, ale w 2022 r. nie realizowano takich

" Umowa z 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkow bankowych specjalnych oraz zawierania
transakcji warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw lokat terminowych, zawierania transakcji typu
REPO i sell-buy-back.

12 Zostaly uwzglednione dwie lokaty O/N z data zapadalnosci 4 stycznia 2023 r. na kwote 4800 min zt, z kwota
odsetek 0,5 min zt.

13 W 2021 r. zgromadzone byty $rodki w wysokosci 73 548 min zt.
14 Pozostata kwota 1106,8 min zi zostata przekazana na rachunek przychodéw budzetu panstwa.

15 Umowa zawarta 31 grudnia 2009 r. pomigdzy Ministrem Finansow a BGK dotyczaca rachunku bankowego
pomocniczego w ztotych do obstugi finansowej dochodéw budzetu $rodkow europejskich.

16 Uwzgledniajac warunek, Ze saldo srodkow na koniec dnia operacyjnego nie mogto byé nizsze od 100 tys. zi.
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operaciji, poniewaz na koniec kazdego dnia operacyjnego wystepowaty stany zerowe
tego rachunku.
Kontrola prawidtowosci realizacji pieciu najwiekszych kwotowo dyspozycji polecenia
przelewu Srodkéw zloZzonych przez Ministra Finansow w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 16 marca 2022 r. wykazafa, ze BGK bezzwlocznie realizowat przelewy z rachunku
dochodow budzetu srodkéw europejskich na rachunki, z ktérych byly dokonywane
ptatnosci na rzecz beneficjentow.

(akta kontroli: tom | str. 82-86)

Na koniec 2022 r. do sktadania zlecen platnosci w BGK bylo upowaznionych 360
instytucji w ramach PF 2007-2013 oraz 463 w ramach PF 2014-2020. W 2022 r. Bank
nadal uprawnienia do korzystania z systemu BGK-Zlecenia dziesigciu nowym
instytucjom.

W 2022 . ztozono 90 798 zlecen ptatnosci na kwote 51 916,4 min zt, w tym 395 zlecen
na 206,4 min zt, z terminem pfatno$ci przypadajacym na 2023 .

Zrealizowano 90811 zlecen platnosci'? na kwote 51890,9 min zt, z tego
39 228 zleceri dotyczylo refundacji kosztéw poniesionych przez beneficjentow
w wysokosci 26 106,7 min zt oraz 1818 zlecen refundacji kosztow zwigzanych
z COVID-19 w kwocie 446,2 min z} oraz 48 521 zlecen wyplaty zaliczek w kwocie
23271,7 min zt i 1244 zlecen wyplaty zaliczek na koszty zwigzane z COVID-19
na kwote 2066,2 min zt.

Kontrola prawidtowosci realizacji zlecen ptatnosci (10 najwiekszych kwotowo zlecer
na kwote 3670 min z}, stanowigcych 7,1% lacznej wartosci zlecen zrealizowanych
w 2022 r.) wykazata, ze ptatnoSci wykonane byty w kwotach wskazanych w zleceniach
i w terminach okreslonych przez Ministra Finanséw.

Instytucje upowaznione do skfadania zlecen platnosci dokonaty w 2022 r. w formie
elektronicznej 471 korekt ztozonych zlecen (w 2021 r. 817 korekt), anulowaty
211 zlecen na taczng kwote 62,3 min zt oraz zloZyly 315 wnioskow o korekte zwrotow.
W 2022 r. instytucje dokonaty zwrotow ptatnosci ze $rodkéw europejskich (bez WPR)
na taczng kwote 2733,1 min zi, w tym 2683 min zt stanowity zwroty dokonane
wramach PF 2014-2021. Na koniec grudnia 2022 r. do wyjasnienia pozostawaty
zwroty na kwote 25,4 min z (na koniec 2021 r. — 38,5 min zi). Ostatnie zwroty
w ramach PF 2007-2013 i PF 2014-2021 wyjasnione zostaly przez Bank 12 stycznia
2023,

Bank wywigzywat sie w 2022 r. z obowigzkéw informacyjnych, wynikajacych
z przepisow rozporzadzenia MF w sprawie pfatnosci ze $rodkéw UE. Informacje
o dokonanych platnosciach byly udostepniane instytuciom i dysponentom czesci
budzetowych zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom | str. 34, 60-66)

Finansowanie przez Ministra Finanséw zlecen platnosci odbywalo sig na podstawie
sktadanych przez Bank zapotrzebowan. Srodki byly przekazywane na rachunek
ptatno$ci zgodnie z terminarzem pfatnosci dla Srodkéw europejskich.

Kontrola pieciu najwigkszych kwotowo zapotrzebowan Banku na $rodki finansowe,
wybranych w poszczegdlnych miesigcach z okresu sierpien-grudzien 2021 r.,
wykazala, Ze wnioskowane kwoty wynikaly ze zgromadzonych w danym okresie
Zlecen ptatnosci oraz uwzgledniaty stany $rodkéw zgromadzonych na rachunkach

17 Lacznie ze zleceniami ztozonymi w 2021 r.
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ptatnosci'8, tj. stan zwrotéw naleznosci giéwnych dokonanych przez beneficjentow
(wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane.
(akta kontroli: tom | str. 17-19)

BGK w 2022 r. zrealizowat dodatkowe pfatnosci poza ustalonym terminarzem.
W ramach PF 2007-2013 byly to cztery zlecenia na kwote 3,9 min zt, a w ramach PF
2014-2020 - 3579 zlecen na kwote 7230,9 min zt. Z tych ptatnosci kontrolg objeto
pigc losowo wybranych, zostaty one wykonane zgodnie ze zlozonymi zleceniami.

BGK wywigzywat sie z obowiazku przekazywania informacji o dokonanych
ptatnosciach instytucjiom, dysponentom czeéci budzetu paristwa oraz Ministrowi
Finansow.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwiazanych z bankowg obstugg dochodow i ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich.

3. Obstuga platnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspéifinansowania realizacji programéw i projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W 2022 r. obowigzywato pie¢ uméw na krajowe wspotfinansowanie, zawartych przez
BGK z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministrem Zdrowia, Ministrem Klimatu
i Srodowiska oraz Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (dwie umowy).
W zwiazku z realizacja programéw operacyjnych finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich w 2022 r. instytucje upowaznione zlozyly 893 zlecen ptatnosci z budzetu
panstwa w ramach krajoweyo wspillinansowania na faczna kwote 81,6 min zt.

Kontrola pigciu najwiekszych kwotowo zlecen ptatnosci zrealizowanych w 2022 r.
na faczna kwote 20,9 min zt wykazata, ze byly one wykonane zgodnie z dyspozycjami
dysponentéw i zapisami zawartych uméw.

Na rachunkach prowadzonych przez BGK w ramach wspétfinansowania krajowego
gromadzono $rodki niezbedne do realizacji zlecen ptatnosci.
(akta kontroli: tom | str. 17-19, 82-86)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z obslugg bankowa platnosci budzetu paristwa
wramach krajowego wspoffinansowania realizacji programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

4. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe czesci 79 budzetu
panstwa

4.1. Sprawozdania

BGK prowadzit ewidencje ksiggowa oraz sporzadzat sprawozdania budZzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych dla czesci 79 budzetu panstwa

18 Stan $rodkéw zgromadzonych na rachunkach ptatnosci wynikat ze zwrotow naleznosci dokonanych przez
beneficientow oraz z anulowanych zlecen.
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Obstuga diugu Skarbu Panstwa za 2022 r. na podstawie umowy zawartej 21 grudnia

2015 r. z Ministrem Finansébw w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa

Krajowego prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych

zobowigzan i naleznosci Skarbu Pafistwa.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 79:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 79 byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencii ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposob racjonalny prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Wskazane powyzej sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz

zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

4.2. Ksiggi rachunkowe

BGK zobowigzat sie¢ do prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Ministra Finanséw, dotyczacymi czesci 79 budzetu panstwa.
Zasady rachunkowosSci czesci 79 zostaly okreSlone w Zasadach (polityce)
rachunkowo$ci wprowadzonych w zycie zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2022 r.19

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 79 przeprowadzono
na probie 72 zapisow ksiggowych o lacznej wartosci 29 0651994 tys. z,
wylosowanych metoda monetarng. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wlasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych. Analizg objeto ponadto prawidtowo$¢ naliczen i zapisow ksiegowych
w odniesieniu do 12 sald zobowigzan dtugoterminowych oraz naleznosci, wediug
stanu na 31 grudnia 2022 r., 0 facznej wartosci 532 839,2 tys. zt, wybranych w sposéb
celowy?0, Badanie wykazato, ze kwoty zobowigzan oraz naleznosci zostaly
prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi

19 Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instyfucje finansowe, 79 - Obsfuga
dhugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogéine dla jednostek samorzgdu terytorialnego i 84 - Srodki wlasne
Unii Europejskiej oraz zadan zwiazanych z poborem optat drogowych, szczegdlowych zasad inwentaryzacii
oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Ministerstwie Finansow (Dz. Urz. MF z 2022 .
poz.127).

0 Doboru dokonano na podstawie przegladu analitycznego sprawozdan budzetowych, wybierajac
m.in. niebadane przez NIK w latach poprzednich tytuly zobowigzan i naleznosci czgsci 79, wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 .
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naleznosci i zobowiazan, ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 79 prowadzone byly nieprawidiowo.
(akta kontroli: tom [ str. 99-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych czesci 79 —
Obstuga dfugu Skarbu Paristwa, a takze prowadzenie ewidencji ksiggowej tej czesci.

9. Fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego

W 2022 r. Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach dziatalno$ci zleconej prowadzit
obstuge 20 funduszy powotanych, powierzonych lub przekazanych do obstugi przez
BGK na podstawie odrebnych ustaw.

Fundusze nie posiadajg osobowo$ci prawnej, a zakres zadan, za ktére odpowiada
BGK oraz podmioty uprawnione do dysponowania $rodkami funduszy, zostat
uregulowany w ustawach powotujacych te fundusze. Aktywa i zobowiazania tych
funduszy nie byly wykazywane w bilansie BGK i byly osobno prezentowane
w sprawozdaniach finansowych.

Fundusze tworzone sg od 25 lat. Pierwszy fundusz utworzono juz w 1998 r. - Fundusz
Kredytow Studenckich?!, a kolejny — Fundusz Termomodemizacji i Remontow
w 1999 r.22 Cztery kolejne fundusze utworzono w latach 2002-2006 (Fundusz Doptat
w 2003 r., Fundusz Zeglugi Srédladowej w 2003 r., Krajowy Fundusz Drogowy
w 2004 r., Fundusz Kolejowy w 2006 r.). Trzy nastepne fundusze utworzono w latach
2015-2019 (Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow w 2015 r., Krajowy Fundusz
Gwarancyjny w 2018 r., Fundusz Polskiej Nauki w 2019 r.). W latach 2020 2022
utworzono 11 funduszy.

Podstawowym celem czterech funduszy utworzonych w 2020 r. bylo zapewnienie
srodkow finansowych na realizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii
COVID-19, a takze na programy ostonowe dla polskich firm i gospodarstw domowych
majace na celu niwelowanie skutkéw epidemii COVID-19 (Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, Turystyczny Fundusz Zwrotéw, Fundusz Gwarancji Plynnosciowych,
Fundusz Doptat do Oprocentowania).

W 2021 r. utworzono cztery fundusze, z ktorych dwa dotyczyly obszaru rozwoju
mieszkalnictwa, tj. Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy i Rzadowy Fundusz Rozwoju
Mieszkalnictwa, a kolejnymi byly Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji oraz
Fundusz Kredytowania Studiow Medycznych. BGK w 2022 r. podpisat umowy
z dysponentami Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego i Funduszu Kredytowania
Studiow Medycznych w zakresie ich obstugi. W 2022 r. nastapito réwniez pierwsze
ich zasilenie.

W 2022 r. utworzono trzy nowe fundusze, tj. Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,
Fundusz Pomocy, Fundusz Gwarancji Kryzysowych.

2 Fundusz Kredytéw Studenckich do 31 grudnia 2018 r. funkcjonowat pod nazwa Fundusz Pozyczek i Kredytow
Studenckich.

2 Fundusz Termomodernizacji i Remontow do 16 marca 2009 r. funkcjonowal pod nazwa Fundusz
Termomodernizacii.
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Dnia 31 sierpnia 2022 r. zlikwidowano Fundusz Doptat do Oprocentowania??
powotany w celu wyptaty doptat do oprocentowania kredytéw obrotowych udzielonych
przedsiebiorcom oraz podmiotom z sektora produkcji podstawowej produktow
rolnych, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych, wynikajacych z epidemii COVID-19.
Zuwagi na zrealizowanie przez BGK w lipcu 2022 r. ostatniej doptlaty, $rodki
Funduszu Dopfat do Oprocentowania zostaly rozliczone, a niewykorzystane
w wysokosci 38,5 min zt zostaty przekazane na rachunek dochodow budzetu panstwa
wskazany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Na podstawie danych pozyskanych z BGK o stanach $rodkéw funduszy na koniec
2021 r. oraz o wptywach i wydatkach funduszy zrealizowanych w 2022 r. (w ujeciu
kasowym) ustalono, ze na koniec 2021 r. stan wolnych $rodkéw na rachunkach
pietnastu funduszy?* wynidst 32 396 min zt.

Zadtuzenie funduszy na koniec 2021 r. wyniosto ogotem 197 756 min zt i wynikato
z zadtuzenia dwoch funduszy, tj. Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci
140 495,5 min zt z tytulu sprzedanych przez BGK na rzecz funduszu obligaciji oraz
Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 57 260,5 min zi, wynikajgcego m.in.
z zaciggnietych kredytow o wartosci 37 969,1 min zt oraz sprzedazy obligacji na rzecz
tego funduszu w wysokosci 19 248,5 min zt.

Na koniec 2021 r. fundusze obstugiwane przez BGK posiadaty w swoich aktywach
obligacje skarbowe o wartosci 3037,4 min zt, w tym Fundusz Kolejowy o wartosci
2075,8 min zt, Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow — 341,3 min zt, Krajowy Fundusz
Drogowy — 284,3 min zt.

taczne wplywy funduszy w 2022 r. wyniosty 102 039,3 min zi25. Gléwnymi zrodtami
zasilenia rachunkéw funduszy byty m.in:

1. Wplywy uzyskane z tytulu zasileri ustawowych w wysokosci 36 928,5 min i,
w tym m.in.:
— przekazanie wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego Funduszowi
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 9581,3 min z,
— zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 $rodkami pochodzacymi
zhandlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w kwocie
9027,4 min zi.

2. Wplywy ze sprzedazy obligacji przez BGK o warto$ci nominalnej 20 965,2 min zt
na rzecz trzech funduszy, kidre otrzymaly z tego tytutu $rodki w wysokosci
19 027,6 min zt (warto$¢ wedtug kapitatu):
—  Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 7761,1 min zt (warto§¢ nominalna
emisji 9633,9 min zt),
—  Funduszu Pomocy - 6170,2 min zt (nominat 6172,3 min 1),
—  Krajowego Funduszu Drogowego — 5096,3 min zt (nominat 5158,9 min zt).

3. Przyznane kredyty w kwocie ogdtem 16 047,4 min zt na rzecz dwoch funduszy
w wysokosci:

2 Fundusz zostat zlikwidowany na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19(Dz. U. 22022 .
poz. 2141).

2 Stan bez $rodkow na rachunkach funduszy utworzonych w 2022 r., j. Funduszu Pomocy, Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych, Funduszu Gwarancji Kryzysowych, a takze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa i Funduszu Doptat.

25 Stan bez wplywow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa i Funduszu Doptat.
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—  Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych — 9909,1 min z,
—  Krajowy Fundusz Drogowy - 6138,3 min zi.

4. Wplaty z budzetu parstwa w {acznej wysokosci 140549 min zt, w tym
przekazanych:
—  Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 11 674,1 min zt,
—  Funduszowi Pomocy w {gcznej kwocie 2307,3 min zi.

5. Srodki przekazane z innych jednostek sektora finansow publicznych w {acznej

kwocie 13 620,8 min zt na rachunki trzech funduszy:

~ Funduszu Pomocy facznie — 7800 min zt — Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej, Minister Zdrowia, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

~  Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych ~ 4990,1 min zt — Minister Obrony
Narodowej w zwigzku z likwidacjq panstwowego funduszu celowego
Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych;

— Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 800 min zt — Minister Klimatu
i Srodowiska ze $rodkow Funduszu Wyplaty Roznicy Ceny.

6. Srodki przekazane z Turystycznego Funduszu Zwrotow na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 28,4 min zt.

Operacjami zasilajacymi rachunki funduszy bylo ponadto? przekazanie z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa $rodkéw w wysokosci 300 min zt, a takze nieodptatne otrzymanie
obligacji skarbowych przez Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa o wartosci
nominainej 900 min zt, z tytulu ktérych fundusz uzyskat $rodki w wysokosci
787,7 min zt.

Wykorzystanie $rodkéw z tych rachunkéw stanowito wydatki funduszy. W 2022 r.
pobrano z funduszy $rodki w kwocie ogotem 104 940 min z}27.

1. Wediug informacji przekazanych przez BGK fundusze na realizacje wtasnych
zadan i celow wydatkowaty Srodki w wysokosci 93 413,2 min zi28, w tym:
—  Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 — 43 199,5 min z,
—  Krajowy Fundusz Drogowy — 15 373,5 min z,
—  Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych - 14 495,9 min =,
—  Fundusz Pomocy - 13 879,6 min zt.

2. Kolejng istotng pozycje wydatkéw funduszy stanowity wydatki na obstuge ich
zadtuzenia. Wyniosty one 11407,1 min zt i zostaly poniesione gléwnie
na obstuge zadluzenia:

—  Krajowego Funduszu Drogowego — 8118 min zt,
—  Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - 3146,9 min zt.

3. Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem BGK za zarzadzanie funduszami w 2022 r.
wyniosty tacznie 49,4 min zi2°,

W 2022 r. nie wydatkowano $rodkow (poza wydatkami poniesionymi

na wynagrodzenie dla BGK) z trzech funduszy:

— Funduszu Gwarancji Kryzysowych. Uznania Funduszu na koniec 2022 r.
w kwocie 18 min zt pochodzity z wplywéw z prowizji od udzielonych gwarancii

% Qperacje nie wliczone do acznej wartosci 102 039,3 min zt wpltywow 18 z 20 funduszy obstugiwanych
w 2022 r. przez BGK.

27 Stan bez wydatkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa i Funduszu Doplat.
B Jak wyzej.
2 Jak wyzej.
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oraz odsetek narostych na rachunku. Gwarancje w ramach Funduszu byly
udzielane od 1 lipca 2022 r. W 2022 r. udzielono 825 gwaranciji na taczng warto$¢
6382,7 min zt. Z Funduszu w 2022 r. wydatkowano 4156 tys. zt i $rodki
te stanowily wynagrodzenie BGK za zarzadzanie tym Funduszem;

— Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji. W 2022 r. faczna wartosé
zasilet wyniosta 0,5 min z, a $rodki w kwocie 977,2 tys. zt wydatkowano
na wynagrodzenie BGK za zarzadzanie Funduszem;

— Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego. W 2022 r. taczna warto$¢ zasilen
wyniosta 1,9 min z4, a zrealizowane w 2022 r. wydatki w wysokosci 290,8 tys. zt
dotyczyly tylko wynagrodzenia BGK za zarzadzanie tym Funduszem.

Stan $rodkow funduszy na koniec 2022 r. zmniejszyt sie do poziomu 29 532,9 min z1%.
Najwyzsze stany wolnych srodkéw znajdowaly sie na rachunkach bankowych szesciu
funduszy:

— Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - 13 170,5 min 2,

—  Krajowego Funduszu Drogowego — 5504,2 min zi,

Funduszu Kolejowego — 3371,8 min zi,

Funduszu Pomocy — 2879,2 min #,

Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow — 1882,1 min zt.

Stan zadtuZenia funduszy obstugiwanych przez BGK na 31 grudnia 2022 r. wyniost

229 091,3 min zt i wynikat z;

— zadiuzenia z tytulu obligacji o wartosci nominalnej 175836,7 min Z,
wyemitowanych na rzecz trzech funduszy: Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 - 150351,7 min 2z, Krajowego Funduszu Drogowego -
19 388,1 min zt, a takze Funduszu Pomocy - 6096,9 min z,

—  zaciagnigtych kredytéw w kwocie ogdtem 53 254,7 min zt na rzecz Krajowego
Funduszu Drogowego — 43 341,7 min zt i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych -
9913 min zt.

Na koniec 2022 r. fundusze obstugiwane przez BGK posiadaly w swoich aktywach
obligacje skarbowe o wartosci 3446,2 min i, w tym Fundusz Kolejowy o wartosci
1743,2 min zt, Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa — 787,7 min zt, Fundusz
Dopfat — 324,4 min zt, Krajowy Fundusz Drogowy - 282,8 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 1-220)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK odstepuje od dokonania oceny obszaru zwigzanego z obstugq funduszy przez
BGK, gdyz celem kontroli bylo zebranie i analiza informacji finansowych o tych
funduszach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Stan bez $rodkdw na rachunkach Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa i Funduszu Doptat.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie3! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, q kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Budzetu i Finanséw

Dyrekft

podpis |
Kontrolerzy

Jan Werenowski
glowny specjalista
kontroli paristwowej

e

pOdeS SRR

Joanna Haus
specjalista
kontroli panstwowe;

//

A S
{l.f:Uu':-:C'C—l e (:—-—F‘/,;.' &%}

G,

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zaé
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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