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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego od 23 listopada
2018r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/83/2023 z 29 grudnia 2022 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze: UKNF lub Urzad) pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja przychodow UKNF;

- planowanie i wykonanie kosztow, w tym zwigzanych z wydatkami majgtkowymi,
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizaciji;

- zamowienia publiczne;

- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia  wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy kosztdéw, w tym zwigzanych z wydatkami majatkowymi,

- analizy miernikow realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

- szczegotowego badania proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- badania prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

T Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego na 2022 .

Urzad nalezycie pobierat przychody od nadzorowanych podmiotow rynku
finansowego na pokrycie kosztéw dziatalnosci Urzedu i jego organéw. Przychody
zrealizowane w 2022 r. w wysokosci 495 695 tys. zt byly nizsze od planowanych
0 8,4%, ale przewyzszaty poniesione koszty o 42 939 tys. zt i umozliwity realizacje
ustawowych zadan. Gtéwnym zrodtem przychodow Urzedu byly wptaty i optaty
wniesione przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztéw nadzoru w wysoko$ci
443 037 tys. zt. Naleznosci przeterminowane wyniosty 128 979 tys. zt i byly wyzsze
nizw 2021 r. 0 25%. Byty to naleznosci od podmiotéw nadzorowanych, w tym gtéwnie
z tytutu kar administracyjnych w kwocie 89 631 tys. zt. Kwota nalezno$ci odzyskanych
w 2022 r. wyniosta 49 704 tys. zt. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w pobieraniu
przychodow oraz dochodzeniu przeterminowanych naleznosci.

Poniesione w 2022 r. koszty w wysokosci 452 756 tys. zt byty nizsze od planowanych
0 14,6%, ale wyzsze od kosztow poniesionych w 2021 r. o 14,1%. Nizsze
od planowanych koszty wynikaty gtéwnie z: nizszych kosztow Swiadczen na rzecz
0s0b fizycznych, w konsekwencji mniejszej liczby planowanych mediacji zwigzanych
z przewalutowaniem kredytdw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej
niz waluta polska (tzw. kredytéw frankowych); rezygnacji z czesci planowanych
zakupdw inwestycyjnych i ustug; otrzymania w ramach przeprowadzonych
postepowan ofert z nizszymi cenami niz szacowano na etapie planowania; nizszych
kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, w zwigzku z nizszym
od planowanego poziomem zatrudnienia.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej probie obejmujacej 15,3% kosztow
UKNF w 2022 r. Zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3. Prawidtowa byta realizacja miernikéw ustalonych w planie finansowym
w ukfadzie zadaniowym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na 2022 r.

Jako nieprawidtowos¢ NIK uznata niepetne uwzglednienie postanowien zawartych
wart. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych przy dokonywaniu zmian
w planie finansowym UKNF, co jednak nie miato wplywu na realizacje tego planu
w2022 r.

NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe UKNF za 2022 r. oraz
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. Zostaty one sporzadzone
terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody zrealizowane w 2022 r. wyniosty 495695 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 45 345 tys. z}, 1. 0 8,4%, ale wyzsze od uzyskanych w 2021 r.
059 278 tys. zt, 1j. 0 13,6%.

Gtéwnym zrodtem przychoddéw Urzedu byly przychody kwalifikowane w planie
finansowym do grupy Pozostafe. Przychody te wyniosty 480 481 tys. zt i stanowity
96,9% przychoddw ogdtem Urzedu. Byty one nizsze od planowanych o 51 459 tys. zt
(09,7%), ale wyzsze od uzyskanych w 2021 r. 0 54 573 tys. zt (0 12,8%).

W grupie przychodéw Pozostate najwieksze byty wptywy z réznych dochodow
obejmujace gtownie wptaty i optaty wnoszone przez podmioty nadzorowane
na pokrycie kosztéw nadzoru. Wptywy te wyniosty 457 205 tys. zt i stanowity 95,2%
tej grupy przychodow. Byty one nizsze od planowanych 0 65 473 tys. zt (0 12,5%), ale
wyzsze nizw 2021 r. 0 49 087 tys. zt (0 12%). W 2022 r. wptywy od podmiotow rynku
bankowego wyniosty 248 330 tys. zl, ubezpieczeniowego — 88 140 tys. zt,
kapitatowego — 83 364 tys. zt, emerytalnego — 21 993 tys. zt, a od pozostatych
podmiotow — 1210 tys. zt. Nizsza od planowanej realizacja przychoddw z tytutu wptat
| opfat na pokrycie kosztow nadzoru wynikata ze sposobu rozliczania tych kosztow.
Zgodnie z art. 19a ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym?, z przychoddéw UKNF pokrywane sg koszty funkcjonowania UKNF i jego
organow, na podstawie kwoty ustalonej w planie finansowym, a po zakonczeniu roku
obrotowego ustala sie rdznice pomigdzy planowanymi a wykonanymi kosztami, ktorg
uwzglednia sie w rozliczeniu kosztow nadzoru w nastepnym roku obrotowym.
Odsetki od nieterminowych wpfat kar i optat wyniosty 11 985 tys. zt (2,5% tej grupy
przychoddw). Byty one wyzsze od planowanych o 11 935 tys. zt (0 23 870%) i wyzsze
nizw 2021 r. 0 5551 tys. zt (0 86,3%).

Whptywy z tytutu najmu wyniosty 5288 tys. zt (1,1% tej grupy przychodow). Byty one
wyzsze od planowanych o 76 tys. zt (0 1,5%) i nizsze niz w 2021 r. 0 153 tys. zt
(02,8%).

Optaty ewidencyjne, za zezwolenia oraz akredytacje wyniosty 5266 tys. zt (1,1% te;
grupy przychodow). Byly one wyzsze od planowanych o 2266 tys. zt (0 75,5%)
i nizsze nizw 2021 r. 0 71 tys. zt (0 1,3%). Wynikato to z faktu utworzenia na rynku
wiekszej liczby nowych podmiotéw objetych obowigzkiem uzyskania zezwolenia KNF
w poréwnaniu do pierwotnie planowanej ich liczby w 2022 r.

Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz za wydanie S$wiadectw, dyplomow,
zadwiadczen i certyfikatow wyniosty 737 tys. zt (0,2% tej grupy przychoddw). Byty one
nizsze od planowanych o 263 tys. zt (26,3%), ale wyzsze niz w 2021 r. 0 159 tys. zt
(0 27,5%). Uzyskanie przychodow nizszych od planowanych wynikato z ograniczen
wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19, w wyniku ktérych mniejsza liczba
0s0b przystapita do egzaminow.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2022r. poz. 660, ze zm.



Ponadto w 2022 r. Urzad uzyskat przychody w wysokosci 9567 tys. zt z tytutu odsetek
od depozytéw u Ministra Finansow. Byty one wyzsze od planowanych o 9467 tys. zt
oraz wyzsze od uzyskanych w 2021 r. 0 9452 tys. zt (0 8232,2%). Urzad wyjasnit,
ze plan finansowy UKNF byt przygotowywany w lipcu 2021 r., a uchwata Komisji
Nadzoru Finansowego w sprawie projektu planu finansowego na rok 2022 zostata
podjeta 3 sierpnia 2021 r. W tym czasie stopa depozytowa Narodowego Banku
Polskiego, ktora przektada sie na oprocentowanie m.in. depozytéw overnight
u Ministra Finanséw, wynosita 0,00%. Przychody z tytutu odsetek od depozytow
u Ministra Finansoéw zostaty zaplanowane z uwzglednieniem ewentualnego,
nieznacznego wzrostu stop procentowych. Tymczasem od rozpoczecia cyklu
podwyzek stop procentowych w IV kwartale 2021 r. stopa depozytowa osiggneta
8 wrzesnia 2022 r. poziom 6,25%, co przetozyto sie na tak wysokie przychody w te
grupie planu finansowego, w poréwnaniu z planowanymi i osiggnietymi rok wczes$niej.

(akta kontroli: tom | str. 36-101; tom Il str. 196-207)

Naleznosci UKNF, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., wyniosty 134 209,5 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. wzrosty 0 22 819,6 tys. zt, 1j. 0 20,5%. Tak
znaczny wzrost naleznosci wynikat z duzej ilosci naktadanych przez Urzad Kar.
Naleznosci od podmiotéw nadzorowanych (133 163,3 tys. zt) stanowity 99,2% ogdtu
naleznosci. W szczegdlnosci dotyczyty one: kar administracyjnych (66,8% tych
nalezno$ci), odsetek od zalegtoSci (17,8%) oraz naleznosci z tytutu wptat na pokrycie
kosztéw nadzoru (13%).

Naleznosci przeterminowane na koniec 2022 r. wyniosty 128 978,9 tys. zt i byty
wyzsze 0 25 772,9 tys. zt (0 25%) od nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2021 r.
Byly to naleznoSci od podmiotow nadzorowanych, w tym z tytutu: kar
administracyjnych w wysokosci 89 631,2 tys. zt, wptat na pokrycie kosztow nadzoru —
17 329,1 tys. zt, odsetek od zalegtosci — 19919,6 tys. zt. Kwota naleznosci
odzyskanych przez UKNF w 2022 r. wyniosta 49 704,2 tys. zt (w tym 608,9 tys. zt
stanowity odsetki) i byta wyzsza niz w 2021 r. 0 3710,2 tys. zt (0 8,1%). W 2022 .
kwota nalezno$ci w systemie ksiegowym do odpisania z ewidencji ksiegowej wynosita
21768,6 tys. 8.

Przyrost naleznoSci przeterminowanych, ktorych poziom w 2022 r. wzrést o 25%
w stosunku do 2021 r., byt wynikiem natozenia przez Komisje Nadzoru Finansowego
kar pienieznych o wartosci blisko 63% wyzszej nizw 2021 r. (73 296,7 tys. ztw 2022 r.
wobec 45 012,5 tys. zt w 2021 r.). Znaczna cze$¢ natozonych przez KNF kar nie byta
wptacana dobrowolnie i kierowana byta do windykacji.

W 2022 r. nie byto przypadkéw roztozenia zalegtosci na raty, odroczenia spfaty lub
umorzenia naleznosci.

W trakcie kontroli szczegétowym badaniem objeto dziatania windykacyjne UKNF
wobec 15 naleznoSci przeterminowanych, na ftaczng kwote, wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r., 57 526,5 tys. zt, w tym 47 888,9 tys. zt z tytutu natozonych
przez KNF kar pienieznych i 9637,6 tys. zt z tytutu naliczonych odsetek
od nieterminowej wptaty tych kar. Do kontroli wybrano nalezno$ci o najwyzszych
warto$ciach i najdtuzszym okresie przeterminowania. W przypadku wszystkich
objetych kontrolg naleznosci UKNF podejmowat dziatania windykacyjne w celu ich
odzyskania. Urzad do kazdego z dtuznikow kierowat upomnienia, wzywajac ich
do uregulowania zalegtosci. Wystawiono 12 tytutbw wykonawczych na taczng kwote
50 961,9 tys. zt (w dwdch przypadkach nie minat jeszcze termin ptatno$ci wskazany
w upomnieniach, a w jednym przypadku podmiot cze$ciowo uregulowat naleznosc¢,

8 Odpis z ewidencji ksiegowej byt spowodowany bezskuteczno$cig prowadzonych postepowan egzekucyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

po czym Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wstrzymat wykonanie
pozostatej czesci kary).

W przypadku siedmiu nalezno$ci na taczng kwote 28 000,4 tys. zt postepowania
egzekucyjne wobec dtuznikow zostaty: umorzone przez naczelnikow urzedow
skarbowych na podstawie art. 59 § 2 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® (bezskuteczno$¢ z powodu braku
majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie
srodkow pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne) lub zawieszone
na podstawie art. 35 § 1 powyzszej ustawy (wskutek wniesienia przez zobowigzanego
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej). W jednym przypadku postepowanie
egzekucyjne zostato wstrzymane postanowieniem Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego, a w pozostatych siedmiu przypadkach windykacja naleznosci jest
w toku.

Naleznosci objete postepowaniem egzekucyjnym byty monitorowane na biezaco. Dla
kazdej sprawy prowadzona byta dokumentacja w formie elektronicznej, a zmiany
stanu danej sprawy w trakcie roku potwierdzone byty notatkami stuzbowymi. Zespot
Naleznosci, analogicznie do lat poprzednich, prowadzit niezaleznie od systemu
finansowo-ksiegowego wiasne rejestry: naleznosci, upomnien/wezwan do zaptaty,
tytutbw wykonawczych oraz zgtoszonych wierzytelnosci, ktore byty na biezaco
aktualizowane. W sprawach objetych postepowaniami egzekucyjnymi co trzy
miesigce wysytane byly, na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zapytania do organdéw prowadzacych postepowania
dotyczace stanu egzekuciji.

Podejmowane przez UKNF dziatania byty wykonywane zgodnie z zarzgdzeniem
nr 111/2019 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie zasad i trybu dochodzenia naleznosci przez UKNF. Oprocz dziatan
wymienionych w powyzszym zarzadzeniu Zespot Naleznosci poszukiwat innych
informacji 0 majatkach zobowigzanych, m.in. w mediach, aby w sytuacji gdy zostanie
ujawnione nowe zrodto majatku zobowigzanego, wobec ktdrego umorzono
postepowanie egzekucyjne z uwagi na bezskutecznos¢ egzekuciji, mozna byto podjaé
nowe postepowanie.

(akta kontroli: tom | str. 177-198; tom Il str. 205)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéow

Koszty UKNF w 2022 r. wyniosty 452 756 tys. zt i byly nizsze od planowanych
077463 tys. z, {. 0 14,6%, ale wyzsze od kosztébw poniesionych w 2021 r.
056 108 tys. zt (0 14,1%).

Plan finansowy UKNF na 2022 r. byt zamieszczony w zataczniku nr 14 (tabela nr 5)
do ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r'0. W planie okre$lone
zostaty m. in. przychody w wysokosci 536 040 tys. zt i koszty w wysokoSci
525 219 tys. zt. Plan finansowy UKNF na 2022 r. byt zmieniany w lutym 2022 r."
Zmiana polegata na podwyzszeniu kosztdw i przychodow UKNF o kwote 5000 tys. zt.

9 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.
10 Dz. U.z2022r. poz. 270; dalej: ustawa budzetowa.

" Uchwata nr 55/2022 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie projektu planu
finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2022 zatwierdzona w dniu 15 lutego 2022 r. przez
Ministra — Cztonka Rady Ministréw Michata Dworczyka.
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Zmiane uzasadniano konieczno$ciq przeznaczenia zwiekszonych naktadow
na wynagrodzenia w zwigzku z rozbudowg kompetencji UKNF w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Zmiana planu spowodowata wzrost planowanych kosztow
z kwoty 525 219 tys. zt do 530 219 tys. zt. Wzrost planowanych kosztéw o 5000 tys. zt
pociagnat za sobg wzrost planowanych przychoddw réwniez o 5000 tys. zt (z kwoty
536 040 tys. zt do 541040 tys. zt), co, jak wskazat Dyrektor Departamentu
Organizacji, Controllingu i Budzetowania w UKNF, wynikato ze specyfiki ustalania
planu finansowego i finansowania Urzedu, okreslonej w art. 19a ust. 6 ustawy
onadzorze nad rynkiem finansowym. Zdaniem NIK, zmiana ta nie w petni
uwzgledniata postanowienia art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten stanowi, iz ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych koszty moga ulec zwigkszeniu, jezeli zrealizowano przychody
wyzsze od prognozowanych oraz zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwiekszenia
dotacji z budzetu lub planowanego stanu zobowigzan. Tymczasem koszty ujete
w planie finansowym UKNF zostaly zwigkszone, pomimo niezrealizowania
przychodow wyzszych od prognozowanych.

Najwyzszy udziat w kosztach miaty koszty funkcjonowania Urzedu. Wyniosty one
426124 tys. zt i stanowity 94,1% kosztow ogotem. Koszty poniesione
na funkcjonowanie Urzedu w 2022 r. byly nizsze od planowanych o 83 095 tys. zt
(0 16,3%), ale wyzsze od poniesionych w 2021 r. 0 49 258 tys. zt (0 13,1%). Wynikaty
one gtownie z: kosztow wynagrodzen w wysokosci 217 322 tys. zt (51% kosztow
funkcjonowania), kosztow ustug obcych w wysokosci 83 110 tys. zt (19,5%), sktadek
w wysoko$ci 43 998 tys. zt (10,3%) oraz pozostatych kosztéw funkcjonowania Urzedu
w wysokosci 39 968 tys. zt (9,4%).

Wynagrodzenia osobowe w wysokosci 216 453 tys. zt stanowity 99,6% kosztow
wynagrodzen w 2022 r. Byty one nizsze od planowanych o 6082 tys. zt (0 2,7%), ale
wyzsze niz 2021 r. 0 21 210 tys. zt (0 10,9%). NIK stwierdzita, ze dokonanie zmiany
planu finansowego UKNF w zakresie wzrostu kosztow wynagrodzen osobowych (tym
samym sktadek na ubezpieczenia spoteczne), bedacego podstawg opisanej wyzej
zmiany planu finansowego o0 5000 tys. zt, nie spowodowato wzrostu realizacji kosztow
w tych dwoch kategoriach ponad plan finansowy zamieszczony w ustawie
budzetowej. Zmiana planu finansowego UKNF z lutego 2022 r. nie wplyneta
na przekroczenie kosztow UKNF zaplanowanych w zatgczniku nr 14 do ustawy
budzetowe;.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie, po uwzglednieniu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia za 2022 r., wyniosto 13 379 tys. zti byto 0 877 zt wyzsze nizw 2021 r.
(0 7%).

Przecietne miesieczne zatrudnienie w Urzedzie w 2022 r. wynosito 1348 o0sob
i w stosunku do planu byto mniejsze 0 193 osoby, ale wieksze niz w 2021 r. 0 47 0sob.
Srednie zatrudnienie, nizsze od planowanego az 0 12,5%, nie przetozylo sie na nizsze
koszty wynagrodzen osobowych (nizsze od pierwotnego planu jedynie o 2,7%).
Nizszy niz planowano poziom zatrudnienia wynikat przede wszystkim z ograniczone;
dostepnosci na rynku pracy specjalistow z odpowiednimi kwalifikacjami. Pomimo
tego, wynik dziatan rekrutacyjnych Urzad ocenit jako satysfakcjonujacy. W ciagu
catego 2022 r. zainicjowano okoto 130 projektdéw rekrutacyjnych, w wyniku ktérych
zatrudniono ponad 170 osdb. Przy ograniczonej dostepnosci odpowiednich
pracownikdéw na rynku pracy byto to, zdaniem UKNF, dobrym wynikiem, biorgc pod
uwage profil kandydatéw poszukiwanych przez Urzad, tzn. specjalistow i ekspertow
w zakresie IT i cyberbezpieczenstwa, analitykow danych, a takze pozostatych
specjalistbw z zakresu rynku finansowego. Wzrost wynagrodzer osobowych

7



zwigzany byt z tym, ze w miejsce osob dtugotrwale nieobecnych zatrudniani byli
pracownicy na zastepstwo. Czynniki te w znaczacy sposob wplynety na wyzszy
poziom wykonania kosztow wynagrodzen w2022 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Koszty ustug obcych w kwocie 83 110 tys. zt byly nizsze od planowanych
028510 tys. zt (0 25,5%), ale wyzsze niz w 2021 r. 0 15226 tys. zt (0 22,4%).
Mniejsze niz przyjeto w planie koszty ustug obcych wynikaty miedzy innymi
z rezygnacji z czesci zaplanowanych zakupow ustug (remontowych i innych) lub ich
roztozenie w czasie (przesunigecie z roku 2022 na kolejne lata) oraz otrzymania ofert
na zamowione ustugi w cenach nizszych niz szacowano na etapie planowania.
Natomiast wzrost tych kosztow w 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r., spowodowany
byt gtéwnie planowanym zakupem ustug informatycznych, w szczegdino$ci: serwisu
pogwarancyjnego, wsparcia technicznego, rozbudowy i budowy nowych systemow
informatycznych i telekomunikacyjnych, zapewnienia taczy internetowych pomiedzy
lokalizacjami oraz ekspertyz i analiz na potrzeby cyberbezpieczenstwa.

(akta kontroli: tom | str. 204-207; tom Il str. 196-207)

W 2022 r. Urzad ponidst koszty z tytutu najmu nieruchomosci biurowej przy ul. Pieknej
20 w Warszawie, ktdra jest gtdwng siedzibg Urzedu, w wysoko$ci 24 4432 tys. zt,
w tym: 18 139,2 tys. zt z tytutu czynszu za pomieszczenia biurowe, 4962 tys. zt optat
eksploatacyjnych, 513,9 tys. zt za ogrzewanie, 406,7 tys. zt za energie elektryczna,
237tys. zt za miejsca postojowe w parkingu podziemnym, 1495 tys. zt
za powierzchnie magazynowq i 34,8 tys. zt za wode i Scieki. Koszty te wzrosty
w poréwnaniu z 2021 r. 02101,2 tys. zt (0 9,4%). Z tytutu umowy najmu zawartej
w styczniu 2018 r., z terminem obowigzywania do pazdziernika 2028 r., Urzad ponidst
dotychczas taczne koszty najmu tej nieruchomosci w wysoko$ci prawie 91 000 tys. zt.
Ponadto UKNF jest wiascicielem trzech nieruchomosci biurowych w Warszawie,
tj. nieruchomosci przy ul. Jasnej 8, Jasnej 12 i Niedzwiedziej 6E. Koszty zwigzane
z ich administrowaniem w 2022 r. wyniosty tacznie 3337 tys. zt, w tym koszty zwigzane
z nieruchomosciami przy ul. Jasnej 8 i 12 — 1603,4 tys. zt. Nieruchomo$¢ przy
ul. Niedzwiedziej 6E jest uzytkowana przez UKNF, natomiast nieruchomosci przy
ul. Jasnej 8 i 12 Urzad wynajat na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r.
Narodowemu Bankowi Polskiemu'2.

Najwyzsza Izba Kontroli, badajac wykonanie planu finansowego UKNF za 2021 r.,
sformutowata w wystapieniu pokontrolnym uwage odno$nie gospodarowania,
w dtugim horyzoncie czasu, majatkiem trwatym Urzedu i zapewnienia na przysztos¢
siedziby dla UKNF. Z ustalen kontroli wynika, ze w grudniu 2022 r. Urzad opracowat
,Analize sytuacji lokalowej UKNF wraz z rekomendacjami dalszych dziatai”
(dalej: Analiza). W Analizie stwierdzono m.in., ze ,pracownicy Departamentu
Administracji UKNF na biezaco analizujq trendy na rynku nieruchomosci biurowych
na podstawie dostepnych publicznie raportéw i materiatéw czotowych firm z branzy
zarzadzania, posrednictwa i doradztwa nieruchomo$ciowego (...) Nalezy mie¢
na uwadze, ze ryzyka zwigzane z zerwaniem obecnie obowigzujacej umowy najmu
nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Pieknej 20 w Warszawie, stagnacja i efekt
spowolnienia na rynku nieruchomo$ci zwigzana z lukg podazowg powierzchni
biurowej (...) powoduje, ze wykonywanie analiz wykraczajacych poza horyzont
czasowy dwodch lat jest bezcelowe. Do kofca 2022 r. planowane jest oddanie
do uzytku zaledwie okoto 7000 m? powierzchni biurowej, za$ pozostata cze$¢ ma
zostac dostarczona na rynek w latach 2023-2025".

2 Wptywy z tytutu najmu tych nieruchomosci w 2022 r. wyniosty 5288 tys. zt.
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W niniejszym raporcie zarekomendowano, iz biorgc pod uwage terminy wygasania
uméw najmu nieruchomos$ci wynajetych Narodowemu Bankowi Polskiemu
(dot. nieruchomosci przy ul. Jasnej 8112 do korica 2025 r.), wstepne zainteresowanie
dalszym najmem ze strony Narodowego Banku Polskiego, hybrydowy model pracy
w UKNF (mozliwo$¢ pracy zdalnej w wymiarze 10 dni w skali miesigca) oraz aktualny
stan rynku nieruchomo$ci, to najbardziej optymalnym wariantem postepowania
z nieruchomosciami UKNF przy ul. Jasnej jest wynajecie obu budynkow, co najmniej
do momentu wygasniecia najmu budynku przy ul. Pieknej 20 (umowa wygasa
w2028 r.). Zdaniem UKNF, budynek przy ul. Pieknej 20 potozony jest
w najatrakcyjniejszym lokalizacyjnie miejscu Warszawy, ktéra umozliwia bardzo
dobrg komunikacje Urzedu z innymi instytucjami pafstwa. Uwzgledniajac powyzsze
oraz z ekonomicznego punktu widzenia, stawka najmu w wysoko$ci 17,34 EUR
za 1 m? powierzchni (ptacona obecnie) stawia nieruchomos¢ w najnizszym progu
cenowym wzgledem innych lokalizacji. Jak stwierdzono, byt to kolejny argument
za tym, ze ewentualna zmiana siedziby przed wygasnigeciem obowigzujacej umowy
bytaby nie tylko niemozliwa z uwagi na zapisy umowy, ale rowniez niezasadna
ekonomicznie, gdyz obecne rynkowe stawki czynszu podobnej klasy budynkow,
w podobnej lokalizacji sgq wyzsze, pomimo corocznej indeksacji stawki zapisanej
w umowie z whascicielem obiektu przy ul. Pigknej 20.

W podsumowaniu raportu stwierdzono, ze w odniesieniu do gtéwnej siedziby Urzedu
(Piekna 20) nalezy podja¢ decyzje dotyczaca najmu, kierujac sie zaktualizowang
wiedzg na temat zakresu zadan nadzoru finansowego, docelowego modelu pracy
uwzgledniajacego prace zdalng i sytuacji na rynku nieruchomosci. Byto to
potwierdzeniem stusznosci uwagi NIK po kontroli wykonania planu finansowego
za 2021 r. Autorzy Analizy przedstawili pie¢ wariantow decyzji w sprawie gtownej
siedziby UKNF, uznajac ze z dzisiejszej perspektywy najbardziej prawdopodobne to:
(1) wynegocjowanie nowej umowy najmu nieruchomosci przy ul. Pieknej 20,
(2) zmiana wynajmowanego budynku, (3) wykupienie istniejgcego budynku
na wtasnos¢, (4) budowa wiasnej siedziby lub (5) ograniczenie powierzchni biurowe;
w Warszawie do lokalizacji przy ul. Niedzwiedziej 6e oraz Jasnej 8 i Jasnej 12
(przy zatozeniu znacznego zwigkszenia iloci czasu pracy zdalnej).

Powyzsza analiza sytuacji lokalowej UKNF nie byta przedmiotem obrad Komisji
Nadzoru Finansowego. Z Analizg zostato zapoznane kierownictwo Urzedu i przyjeto
przedstawione rekomendacje do zastosowania oraz wskazano na koniecznos¢
biezacego monitorowania sytuacji na rynku nieruchomosci.

(akta kontroli: tom | str. 102-108; tom Il str. 201-202)

Koszty sktadek w 2022 r. w wysokos$ci 43 998 tys. zt byly nizsze od planowanych
09053 tys. zt (0 17,1%), ale wyzsze od sktadek w 2021 r. 0 6411 tys. zt (0 17,1%).
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 32 208 tys. zt stanowity 73,2%
ogdbtu sktadek, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 4619 tys. zt
(10,5%), a pozostate sktadki — 7171 tys. zt (16,3%). Wzrost tych kosztow
w poréwnaniu do 2021 r. dotyczyt gtéwnie wptat na PFRON i doptat do programu
Pracowniczych Planéw Kapitatowych, ktory wdrozony zostat w Urzedzie w 2021 r.
Niepetne wykonanie planu w zakresie kosztow sktadek wynikato przede wszystkim
Z nizszego niz planowano kosztu wynagrodzen, a co za tym idzie réwniez kosztow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz poziomu doptaty UKNF do Pracowniczych
Planéw Kapitatowych.

Najwiekszymi sktadnikami pozostatych kosztéw funkcjonowania Urzedu byty koszty
amortyzacji w wysokosci 25034 tys. zt (5,9% kosztow funkcjonowania), sktadki
do organizacji miedzynarodowych, w ktorych uczestnictwo wynika z cztonkostwa
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Polski w Unii Europejskiej, w wysokosci 30 452 tys. zt (7,1%), koszty materiatow
i energii w kwocie 9441 tys. zt (2,2%). Inne pozostate koszty funkcjonowania Urzedu
obejmowaty gtownie: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (6712 tys. zt), odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (2330 tys. zt), szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (2486 tys. zt), podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne (2552 tys. zt), podatki i optaty (539 tys. zt).

Koszty amortyzacji byty wieksze niz planowano o 34 tys. zt (0 0,1%) i w poréwnaniu
do 2021 r. zmalaly o 5617 tys. zt (o 18,3%). Wysoka wartos¢ odpisow
amortyzacyjnych wynikata gtéwnie z faktu zakupu nowych warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz przyjeciu do ewidenciji $rodkow trwatych o znacznej wartosci.

Koszty materiatow i energii wynosity 9441 tys. zt i byly mniejsze od planowanych
02379 tys. zt (0 20,1%) i wieksze od poniesionych w 2021 r. 0 128 tys. zt (0 1,4%).
Podstawowa przyczyng niepetnej realizacji planu tych kosztow byt brak w 2022 r.
planowanych zakupdw mebli w Urzedzie w kwocie 1500 tys. zt. Planowane zakupy
i zakonczenie postepowania przetargowego pod koniec roku 2022, z powodu
przeciggajacego sie postepowania, zostaty przesunigte na 2023 r. Ponadto nizsze
od planowanych byty koszty energii elektrycznej, pierwotnie planowane w wysoko$ci
2500 tys. zl, nastepnie zwigkszone do 3500 tys. zt, a ostatecznie wykonane
w wysokosci 2880 tys. zt.

Koszty $wiadczen na rzecz osob fizycznych wyniosty w 2022 r. 6712 tys. zt, przy
kwocie zaplanowanej 36 800 tys. zt (realizacja jedynie w 18,2%). W pozycji te]
zaplanowane zostaty w szczegdlnosci wynagrodzenia mediatorow oraz prezesa Sadu
Polubownego przy KNF'3 (w kwocie 36 000 tys. zt). Przy opracowywaniu planu
na 2022 r. przyjeto, ze przeprowadzonych zostanie 120 tysiecy mediacji. Dane
za 2022 r. wskazywaty jednak, ze w trakcie catego roku zakonczonych zostato
23 711 postepowan mediacyjnych.

Pozostate koszty w kwocie 26 632 tys. zt stanowity 5,9% kosztow ogotem i dotyczyty
odpisu aktualizujgcego naleznosci w kwocie 26 603 tys. zt oraz kar z lat ubiegtych
przekazanych do Funduszu Edukacji Finansowej w kwocie 29 tys. zt. Byty one wyzsze
od planowanych o 5632 tys. zt (0 26,8%) i wyzsze od poniesionych w 2021 r.
06905 tys. zt (0 35%) w zwigzku z wigkszg iloscig kar, ktére przyniosty negatywny
wynik postepowania egzekucyjnego.

Wydatki majatkowe w kwocie 21 517 tys. zt byty nizsze od planowanych o 8483 tys. zt
(0 28,3%) i nizsze od poniesionych w 2021 r. 0 545 tys. zt (0 2,5%). Plan na 2022 r.
w wysokosci 30 000 tys. zt byt tozsamy z planem na 2021 r. Obejmowat gtownie
wydatki i zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na sfinansowanie systemow
informatycznych, infrastruktury IT oraz licencji i oprogramowania. Niewykonanie planu
wydatkow majatkowych wynikato gtownie z rezygnacji, po aktualizacji analiz
zapotrzebowania, przeprowadzenia czesci inwestycji, 1. zakupu platformy
analitycznej z silnikiem analiz (rozwigzanie pozwalajace na identyfikacje, analize
| agregacje danych dotyczacych podmiotéw nadzorowanych) o wartosci 3690 tys. zt
oraz zakupu serweréw na potrzeby nowych projektow wraz z licencjami o warto$ci
4338 tys. zt. Ponadto dokonano przesunigcia na 2023 r. zakupu systemu do analizy
ruchu sieciowego o wartosci 450 tys. zt w zwigzku z reorganizacjg priorytetow

3 Projekt polubownego rozwigzywania sporéw w ramach Centrum Mediacji Sadu Polubownego przy KNF zostat
uruchomiony z inicjatywy Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w pazdzierniku 2021 r. Realizacja
projektu zwigzana jest z koncepcjq przewalutowania kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska. Projekt polegat na stworzeniu kredytobiorcom oraz bankom mozliwosci polubownego
rozwigzywania tzw. sporéw frankowych w drodze ugdd zawieranych na szerokg skale w ramach mediacji
przed Sadem Polubownym przy Komisji Nadzoru Finansowego. Wigzato sie to z koniecznoscig powotania
mediatoréw, w tym mediatoréw bedacych pracownikami Urzedu.
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w zakresie rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej na rzecz zapewnienia
wysokiego  poziomu  cyberbezpieczenstwa, co  bezpoSrednio  wynikato
zwprowadzonego w lutym 2022 r. na terenie kraju stopnia alarmowego
Charlie-CRP,

Zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 101254 tys. zt i byly to w cato$ci
zobowigzania niewymagalne. Byty one wyzsze o 39 000 tys. zt (0 62,6%) od stanu
zobowigzan na koniec 2021 r. Przyczyng tak duzego wzrostu zobowigzan byty
nakfadane kary na podmioty rynku finansowego, ktére z jednej strony stanowity
naleznosci UKNF (do czasu zakoriczenia postepowan windykacyjnych), a z drugie;
byty zobowigzaniami Urzedu do czasu przekazania uzyskanych wptat z tego tytutu
narzecz Funduszu Edukacji Finansowej. Najwigksze zobowigzania dotyczyly:
Funduszu Edukacji Finansowej w kwocie 76 148 tys. zt (75,2% ogdtu zobowigzan),
dostawcow w kwocie 14 788 tys. zt (14,6%) i z tytulu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w kwocie 4272 tys. zt (4,2%). Ponadto wystapity zobowigzania
wynikajace zrozliczenh wptat ioptat wniesionych przez nadzorowane podmioty
na pokrycie kosztow nadzoru, atakze z wadiow wptaconych przez uczestnikow
przetargow ogtaszanych przez UKNF.

(akta kontroli: tom | str. 194, 225-226; tom |l str. 196-205)

Szczegotowym badaniem objeto koszty w wysokosci 69 246,4 tys. zt, tj. 15,3%
kosztow ogétem UKNF. Metodg monetarng, uwzgledniajacg prawdopodobienstwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji, zostata wylosowana préba
w wysoko$ci 68 887,8 tys. zt. Obejmowata ona 62 zapisy ksiegowe, w tym siedem
pozycji na kwote 19 568,4 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych oraz 55 pozycii
na kwote 49 3194 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych. Objete
kontrolg wydatki majatkowe stanowity 90,9% kwoty zrealizowanych wydatkow
majatkowych. Pozostata cze$¢ proby w wysoko$ci 358,7 tys. zt zostata dobrana
w sposéb celowy'® sposrod postepowan dotyczacych zaméwien publicznych.

Kontrolg, w zakresie zgodnosci postepowania przy udzielaniu zamoéwien z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych, objeto trzy nizej wymienione zamowienia
publiczne:

1) Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zakupu
ustugi druku. Kwota umowy wyniosta 3322,7 tys. zt (wydatkowano w 2022 r. —
127 tys. zh).

2) Zamowienie dotyczace $wiadczenia ustugi wsparcia technicznego producenta
dla posiadanych serweréw SUN/Oracle SPARC, w tym systemu operacyjnego,
udzielone bez stosowania przepisow wyzej wymienionej ustawy. Kwota
podpisanej umowy wyniosta 108,7 tys. zi.

3) Zamowienie na zakup pakietu 100 ogtoszen rekrutacyjnych publikowanych na
wyspecjalizowanym portalu internetowym Pracuj.pl, udzielone bez stosowania
przepisow wyzej wymienionej ustawy. Kwota podpisanej umowy wyniosta
1229 tys. zt.

W wyniku badania wyzej wymienionych zaméwient publicznych nie stwierdzono

naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Dziatania UKNF,

4 Stopien CHARLIE-CRP dotyczy bezpieczenstwa cyberprzestrzenii jest trzecim z czterech stopni alarmowych
okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2632). Jest on wprowadzany w przypadku wystapienia zdarzenia potwierdzajacego prawdopodobny cel
ataku o charakterze terrorystycznym w cyberprzestrzeni albo uzyskania wiarygodnych informacii
0 planowanym zdarzeniu.

5 Do badania wybrano, wedtug osadu kontrolera, jedno postepowanie, do udzielenia ktérego zastosowano
przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.;
dalej takze: uPzp) w trybie przetargu nieograniczonego i dwa zamowienia, do udzielenia ktérych nie
zastosowano przepiséw uPzp z uwagi na warto$¢ zaméwienia lub inne ustawowe przestanki wytaczenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczace zamoéwien publicznych objetych badaniem, byty zgodne z wewnetrznymi
regulacjami odno$nie do udzielania zamdwien publicznych’®. Realizacja badanych
zambwien w zakresie przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokoSci
wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z tre$cig zawartych uméw.

Objete kontrolg koszty poniesiono zgodnie z planem finansowym Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego na 2022 r. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki,
gospodarnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli: tom | str. 227-230; tom Il str. 79-178)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze, dokonujac zmiany planu finansowego
w lutym 2022 r., Urzad nie w petni uwzglednit postanowienia art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z brzmieniem tego przepisu, ujete
w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych (a wiec
rowniez panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych) koszty mogg ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizowano
przychody wyzsze od prognozowanych oraz jezeli zwiekszenie kosztow nie
spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwigkszenia planowanego stanu
zobowigzan. Koszty ujete w planie finansowym UKNF na 2022 r. zostaty zwiekszone
pomimo niezrealizowania przychodéw wyzszych od prognozowanych'’.

UKNF od 2019 r. jest panstwowg osobg prawng i jednostkq sektora finansow
publicznych, o ktorej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. UKNF,
prowadzac gospodarke finansowa, podlega rezimowi ustawy o finansach publicznych
zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy. Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym nie
zawiera regulacji okre$lajacych zasady dokonywania zmian planu finansowego
UKNF. Tym samym, w ocenie NIK, nie powinno by¢ watpliwosci, iz w przypadku
UKNF stosowany powinien by¢ art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten w sposob wyrazny uzaleznia mozliwo$¢ zwigkszenia kosztow w planie
finansowym od tego, czy wyzsze od planowanych przychody zostaty zrealizowane.
Samo zaplanowanie zwiekszonych przychodow jest niewystarczajace do zwiekszenia
planu kosztow. Ponadto nalezy wskaza¢, ze celem ustawodawcy w zwigzku z tg
normg byto uniemozliwienie jednostkom sektora finanséw publicznych zwiekszania
finansowania dla obstugi powiekszonych kosztow.

Dyrektor Departamentu Organizacji, Controllingu i Budzetowania wyjasnit, ze plan
finansowy UKNF ustalany jest zgodnie z art. 19a ust. 6 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, ktory stanowi, iz koszty Urzedu pokrywane sg z jego
przychoddw. Wskazat ponadto, iz zgodnie z art. 19a ust. 7 tej ustawy wptaty i optaty
na pokrycie kosztow nadzoru ustala sie¢ w oparciu o kwote ustalong w planie
finansowym Urzedu Komisji. Po zakonczeniu roku obrotowego okresla sie roznice
pomiedzy planowanymi a wykonanymi kosztami, ktérg uwzglednia sie w rozliczeniu
kosztéw nadzoru w danym roku obrotowym. Projekt planu finansowego na nastepny
rok uchwalany jest w trakcie trwajacego roku budzetowego, ktérego rozliczenie jest
ujmowane w prognozie przychoddw uzyskanych w roku nastepnym. W konsekwenc;i
na tym etapie planowania nie ma mozliwosci okre$lenia jeszcze réznicy pomiedzy
planowanymi a wykonanymi kosztami, wiec, co do zasady, przy okresleniu

16 Zarzadzenie nr 65/2021 Przewodniczacego KNF z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego.

7 W tym migjscu wskazac nalezy, iz NIK juz wcze$niej w ramach kontroli innej paristwowej osoby prawnej, ktore;
koszty dziatalno$ci byly ponoszone przez podmioty rynku finansowego, stwierdzita nieprawidtowo$¢
w zakresie zmiany planu finansowego, przeprowadzonej niezgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (patrz: wystapienie pokontrolne KBF.410.001.14.2016 i informacja o wynikach kontroli
KBF.430.009.2016 z wykonania planu finansowego Rzecznika Finansowego w 2015 r.).
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planowanych przychoddw na tym etapie planowania budzetowego przyjmowane jest
petne wykonanie planu kosztéw roku poprzedniego. Wskazana specyfika ustalania
planu finansowego i finansowania Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wymaga,
aby rozliczenie kosztéow nadzoru, a wigc wyliczenie wptat i optat od podmiotow
nadzorowanych, ktére ma miejsce juz po zamknieciu roku poprzedniego,
uwzgledniato roznice miedzy planowanymi a zrealizowanymi kosztami roku
ubiegtego. W praktyce catkowicie uniemozliwia to wykonanie przychodow powyze;
poziomu ustalonego w planie finansowym (tj. w wysokosci planowanych kosztow przy
uwzglednieniu zerowej korekty), poniewaz z géry wiadomo, iz przychody zostang
pomniejszone 0 wyzej wskazang réznice miedzy planowanymi a wykonanymi
kosztami roku ubiegtego, ktora w momencie planowania nie jest mozliwa
do okreslenia. Z uwagi na opisany wyzej mechanizm ustalania planu finansowego
UKNF, w przypadku zmiany planu kosztéw o 5000 tys. zt, zgodnie z uchwatg KNF
z 11 lutego 2022 r., zmiana ta zwiekszyta plan przychodéw zrealizowanych w roku
2022 o te samg warto$c¢.

(akta kontroli: tom Il str. 211-214)

Powyzsza zmiana w planie finansowym UKNF na 2022 r. nie wptyneta na jego
realizacje, gdyz planowany wzrost kosztéw (w grupie wynagrodzenia osobowe
i sktadki) nie doszedt do skutku i wykonanie tych kosztow byto nizsze niz pierwotnie
zaktadano w zatgczniku do ustawy budzetowej (stanowito 97% pierwotnie planowanej
kwoty).

W pozostatej dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2022 r. UKNF przekazat Ministrowi Finansow w depozyt srodki finansowe w tacznej
wysokosci 30 706 833,7 tys. zh. Byly to depozyty overnight'® w kwocie
30 226 813,7 tys. zt oraz depozyty terminowe na kwote 480 020 tys. zt. Sredni dzienny
stan Srodkow przekazanych w depozyt w 2022 r. wynosit 121 852,5 tys. zt.

W 2022 r. UKNF utworzyt 13 lokat terminowych na taczng kwote 410 020 tys. zt (dwie
lokaty, tacznie na kwote 70 000 tys. zt, utworzone zostaty jeszcze w 2021 r.). Lokaty
te zostaty zawarte na okres od 28 dni do 210 dni, a ich oprocentowanie wynosito
od 3,66% do 6,42%. W 2022 r. UKNF nie zerwat przed terminem Zadnej lokaty.
Na 31 grudnia 2022 r. cztery lokaty terminowe w tacznej wysoko$ci 120 020 tys. zt
pozostawaty aktywne, a termin ich zapadalno$ci przypadat na styczen i luty 2023 r.

Stan $rodkow pienieznych na koniec 2022 r. wynosit 182 545,6 tys. zt. Na kwote te
sktadaty sie powyzsze lokaty terminowe (120 020 tys. zt) i Srodki w ramach
konsolidacji rachunkow w BGK.

UKNF nie dokonywat innych inwestycji w zakresie gospodarowania wolnymi
srodkami. W 2022 r. Urzad nie przekazywat $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.

(akta kontroli: tom | str. 206-224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Depozyt otwierany na koniec dnia roboczego na podstawie statego zlecenia posiadacza rachunku dla banku
i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego.
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1.4 Realizacja zadan

W 2022 r. dla zadania realizowanego przez UKNF pod nazwa Nadzor nad rynkiem

finansowym ustalono dwa mierniki:

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskow o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty.

2) Liczba zakonczonych postepowarn inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych.

Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan administracyjnych zrealizowano
na poziomie 105% przy planowanej wartoSci miernika 93% (zakonczono
2466 postepowan przy 2351 wnioskach o przeprowadzenie postepowan ztozonych
przez nadzorowane podmioty).

Miernik dotyczacy liczby zakoriczonych postepowan inspekcyjnych zrealizowano
na poziomie 97% przy planowanej wartosci miernika 100% (przeprowadzono
155 inspekcji wobec planowanych 159).

Na poszczegoinych nadzorowanych rynkach realizacja wyzej wymienionych
miernikow oraz liczba planowanych i zakohnczonych postepowar administracyjnych
i inspekcyjnych ksztattowaty sie nastepujaco:

—  rynek kapitatowy — liczba zakoriczonych postepowan administracyjnych wyniosta
113% przy planie 90% (zakonczono 754 postepowania przy liczbie wnioskow
oich przeprowadzenie - 668), a liczba zakohczonych postepowan
inspekcyjnych 91% wobec planowanych 100% (zakoriczono 29 inspekcji wobec
planowanych 32);

— rynek ubezpieczeniowy - liczba zakofczonych postepowan administracyjnych
wyniosta 95% przy planie 90% (zakofczono 165 postepowan administracyjnych
przy liczbie wnioskow o przeprowadzenie postepowan — 173), a liczba
zakonczonych postepowan inspekcyjnych 103% wobec planowanych 100%
(zakonczono 39 inspekcji wobec planowanych 38);

— rynek emerytalny - liczba zakonczonych postepowan administracyjnych
wyniosta 90% przy planie 99% (zakonczono 334 postepowania przy liczbie
wnioskow o ich przeprowadzenie — 370), a liczba zakoriczonych postepowan
inspekcyjnych 100% wobec planowanych 100% (w 2022 r. przeprowadzono
jedno zaplanowanie postepowanie inspekcyjne);

—  rynek bankowy - liczba zakoriczonych postepowar administracyjnych wyniosta
106% przy planie 95% (zakonczono 1213 postepowan administracyjnych przy
liczbie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania - 1140), a liczba
zakoniczonych postepowan inspekcyjnych 98% wobec planowanych 100%
(przeprowadzono 86 zaplanowanych inspekcji z zaplanowanych 88).

Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie biezacych
danych, miedzy innymi z systemu informatycznego oraz informacji komorek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziata objetych miernikami. Sprawozdanie
z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym
Rb-BZ2 sporzadzone byto za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
i przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrbw w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym.

W 2022 r. UKNF przekazat do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dwa sprawozdania
z wykonaniu planu finansowego (za dwa kwartaty 2022 r. i za trzy kwartaty 2022 r.)
sporzadzone w ukfadzie danych prezentowanych w planie finansowym wraz z opisem
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realizacji poniesionych kosztow oraz zrealizowanych przez UKNF zadan
merytorycznych. Prezes Rady Ministrow nie zgtaszat uwag i nie przekazywat zalecen
do tych sprawozdan.

(akta kontroli: tom Il str. 72-78)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie miernikéw,
prezentowania i monitorowania danych budzetu w ukfadzie zadaniowym. Kontrola nie
obejmowata merytorycznych ani organizacyjnych uwarunkowan prowadzenia
postepowan administracyjnych i inspekcyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego na 2022 r., pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
w zakresie zmiany prognozy poziomu kosztow w planie finansowym na 2022 r. Urzad
nalezycie pobierat przychody od nadzorowanych podmiotéw rynku finansowego
na pokrycie kosztow dziatalnoéci Urzedu i jego organdw. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zbadane] prébie 15,3% kosztow poniesionych przez UKNF
w 2022 r. Zostaly one zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Prawidlowa byta
rowniez realizacja miernikow ustalonych w planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na 2022 .

Nieprawidtowos¢ w zakresie zmiany prognozy poziomu kosztow w planie finansowym,
ktéra polegata na niepetnym uwzglednieniu postanowien wynikajacych z art. 52 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nie wptyneta na realizacje samego planu
finansowego.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez UKNF:

—  z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym (RB-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, ktore zostaty wykonane terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom Il str. 1-71, 179-195)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Byly one
wykonane terminowo, a kwoty w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej na dzien
sporzadzenia sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie zmian planu finansowego



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z uwzglednieniem tresci art. 52 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow
Dyrektor
Stanistaw Jarosz
....................... I.O. odp/s
Kontroler:
Tomasz Wankowicz

gtowny specjalista
kontroli paristwowe;

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbq o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

16



