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Cel kontroli

Zakres kontroli

Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
(dalej takze: Kancelaria Prezydenta RP lub Kancelaria)

Grazyna Ignaczak-Bandych, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
od 8 pazdziernika 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/15/2023 z 16 stycznia 2023 .
Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/16/2023 z 16 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconej z budzetu panstwa w czesci
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 01, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkdw;
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdline;j

- szczegotowe] kontroli wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacj;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zzadnym z obszaréw
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
badania 36,2% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 01
oraz 47,6% wydatkow Kancelarii, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego.

Zbadane postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych* (dalej: nuPzp) i uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 01, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022 poz.1710, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2022 r. dochody budzetowe w czesci 01 wyniosty 724,2 tys. zti byty 0 42% wyzsze
od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022%
(510 tys. zt). Od dochoddw wykonanych w roku 2021 byty 0 20% nizsze.

Gtowne zrodta dochoddw stanowity dochody z najmu sktadnikow majatkowych —
348,3 tys. zt, wptywy z rozliczen z lat ubiegtych — 182,8 tys. zt oraz wptywy z kar
i odszkodowan — 163 tys. zt.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata przede wszystkim z uzyskania:
nieplanowanych wptywow z tytutu odszkodowan w kwocie 156,5 tys. zt w zwigzku
ze zgtoszeniem szkod majatkowych w ramach zawartych uméw ubezpieczenia
oraz z tytutu kar umownych w kwocie 6,5 tys. zk;

— wyzszych wplywdw z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (0 32,8 tys. zi), tj. wptywow
pochodzacych z rozliczenia $rodkdw przekazanych placéwkom zagranicznym
na pokrycie wydatkow zwigzanych z wizytami zagranicznymi Prezydenta RP
i przedstawicieli Kancelarii oraz skiadek na ubezpieczenie spofeczne
finansowane przez ptatnika w zwigzku z ograniczeniem rocznej kwoty podstawy
naliczania sktadek emerytalnych i rentowych.

Na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 01 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 139,9 tys. zt. W catosci stanowity one naleznosci zalegte. Dotyczyty one
gtéwnie zalegtych optat z tytutu najmu lokalu mieszkalnego w wysokosci 41 tys. zt,
odszkodowania w wysoko$ci 29 tys. zt za bezumowne zajmowanie lokalu i odsetek
od tych nalezno$ci w wysokosci 12 tys. zt oraz orzeczonych przez Wspdlng Komisje
Orzekajacg kar pienieznych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych i kosztow postepowania w tych sprawach w tgcznej wysokosci
95,6 tys. zt.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (112,3 tys. z}) zalegtoSci byty 0 27,5 tys. zt
(0 24,5%) wyzsze i wynikaty gtéwnie ze wzrostu odsetek z tytutu kar orzeczonych
przez Wspoing Komisje Orzekajacg oraz zalegtych optat za najem lokalu
mieszkalnego.

(akta kontroli: tom | str. 29-31, 107-108; tom IV str. 343)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci 01 — Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostaty zaplanowane w kwocie 212 245 tys. zt.
Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkow w wyniku dokonanych blokad, uwzglednionych
przez Ministra Finansow, zostata w trakcie roku budzetowego zmniejszona o 1,1%,
do kwoty 209 920 tys. zt.

Plan wydatkow czesci 01 na 2022 r. nie zostat zwigkszony $rodkami z rezerw
celowych lub rezerwy ogoinej. Dysponent cze$ci nie wnioskowat o Srodki z rezerw.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. U.z2022r. poz. 270.



Wydatki budzetu panstwa w czesci 01 wyniosty 207 787,1 tys. zt, co stanowito 97,9%
planu wedtug ustawy budzetowej i 99% planu po zmianach. Byty one o 1,8% wyzsze
niz wydatki wykonane w roku 2021 (204 161,5 tys. zt).

Wydatki w kwocie 177 787,1 tys. zt, tj. 85,6% wydatkdw w czesci 01, zostaty
przeznaczone na zapewnienie obstugi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz pozostatych zadan statutowych.

Kwota 30 000 tys. zt, stanowigca 14,4% wydatkdw w czesci 01, zostata przekazana
w formie dotacji celowej na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw
Krakowa (dalej takze: Fundusz) w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego.

(akta kontroli: tom | str. 29-30, 94-95, 105-106; tom IV str. 344-348)

Blokowanie planowanych wydatkow

Dysponent czesci 01, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych
$rodkéw, dokonat blokady planowanych wydatkéw na rok 2022 tgcznie na kwote
23251tys. zt (1,1% planu), z tego: 1778,2 tys. zt w dniu 9 grudnia 2022 r.
i 546,9 tys. zt w dniu 20 grudnia 2022 r.

Nadmiar posiadanych $rodkow wynikat przede wszystkim z przedtuzajacego sie
terminu zakonczenia rob6t budowlanych w ramach przedsiewzigcia Modernizacja
(przebudowa) wybranych pomieszczen majgca na celu zwiekszenie ich dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa
budynku, ul. Maszynskiego 10 — wejScie A (829,1 tys. zt). Powodem niezakoriczenia
prac w 2022 r. byly btedy w przekazywanej dokumentacji projektowej, dtuzszy niz
przewidywano czas na uzgodnienie i akceptacje kosztoryséw prac zamiennych
i dodatkowych oraz negatywna weryfikacja podwykonawcy przez Stuzbe Ochrony
Panstwa. Ponadto na skutek przedtuzajacych sie robét dotyczacych zakonczenia
przebudowy wejscia A, z uwagi na logistyke organizacyjng i bezpieczenstwo
przebywajgcych osob w budynku, wstrzymana zostata planowana modernizacja
wejscia D do Kancelarii Prezydenta RP (600 tys. z).

Zablokowane zostaty takze wydatki w kwocie 895,9 tys. zt z uwagi na otrzymanie ofert
na zakupy majatkowe w kwocie nizszej niz oszacowano na podstawie wczesniejszego
rozeznania rynku oraz przesuniecia terminu dostawy na 2023 r. czesci sprzetu
elektronicznego z przyczyn niezaleznych od Kancelarii — sytuacji geopolitycznej
na $wiecie oraz zachorowaniami na COVID-19 w Azji.

Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2022 r. nastapito zmniejszenie planu wydatkdw czesci 01 o Srodki objete
blokadg dysponenta w kwocie 2325 tys. z, w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministrow z 19 grudnia 2022 r., wydanym Ministrowi Finansow, utworzenia nowej
rezerwy celowej z przeznaczeniem na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

(akta kontroli: tom | str. 97-106, 223-224, 229-232)

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2021

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego’,
uieto wydatki w czesci 01 w wysoko$ci 16 555,6 tys. zt na dziewie¢ zadan
remontowych i inwestycyjnych oraz na dodatkowy fundusz motywacyjny

7 Dz. U. poz. 2407.



(wynagrodzenia z pochodnymi). Do konca listopada 2022 r. wydatkowano
14 964,5 tys. zt, j. 90,4% planu. Na zadania remontowe i inwestycyjne przeznaczono
12 714,4 tys. zt (89% planu), wydatki na dodatkowy fundusz motywacyjny wyniosty
2250,1 tys. zt (98,9% planu).

Z zaplanowanych dziewigciu zadan remontowych i inwestycyjnych zrealizowano
osiem, w tym jedno w niepetnym zakresie. Wydatki na Zadania inwestycyjne
w obiektach niezabytkowych bedacych w uzytkowaniu Kancelarii Prezydenta RP
wyniosty 3411,4 tys. zt, tj. 76,2% planu. W ramach zadania zakoriczono Il etap
odbudowy budynku Finka 2 w Rezydencji Promnik. Nie zostaty zrealizowane
planowane do sfinansowania z wydatkéw niewygasajacych prace w ramach
przedsiewziecia Modernizacja (przebudowa) wybranych pomieszczen majgca na celu
zwiekszenie ich dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz podniesienie
poziomu bezpieczenstwa budynku, ul. Maszynskiego 10 — wejscie A.

Jedno zadanie - Zadania inwestycyjne w obiektach zabytkowych bedgcych
w uzytkowaniu Kancelarii Prezydenta RP, przedsiewziecie Przebudowa Ogrodu
Zimowego (koputy) w Pafacu Prezydenckim — Etap | (roboty budowlane), na ktore
zaplanowano wydatki w kwocie 500 tys. z}, nie zostato wykonane. Niezrealizowanie
zadania zostato spowodowane uniewaznieniem trzech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego. Pierwsze postepowanie zostato uniewaznione ze wzgledu
na oferte, ktéra znacznie przewyzszata warto$¢, jaka zamawiajacy przeznaczyt
na realizacje inwestycji (art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych).
Postepowania zostaty uniewaznione stosownie do tresci art. 255 pkt 2 ustawy Prawo
zambwien publicznych (zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego, jezeli wszystkie ztozone wnioski 0 dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu).

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na pie¢ zadan w tacznej kwocie
7119,7 tys. 2, 1j. 47,6% wykonanych w 2022 r. wydatkow, ktore w roku 2021 nie
wygasajqz uptywem roku budzetowego:
Zadania obejmujgce remonty w obiektach zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu
Kancelarii Prezydenta RP (wydatki wyniosty 435 tys. zt, tj. 100% planu);

— Zadania inwestycyjne w obiektach niezabytkowych bedacych w uzytkowaniu
Kancelarii Prezydenta RP (plan 4478,3 tys. zt, wykonanie 3411,4 tys. z});

—  Zakupy inwestycyjne Kancelarii Prezydenta RP (wykonanie wyniosto 650 tys. zt,
tj. 100% planu);

— Zadania inwestycyjne w obiektach zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
Kancelarii Prezydenta RP (plan 2342,3 tys. zt, wydatkowano catg zaplanowang
kwote);

—  Zakupy inwestycyjne Biura Bezpieczenstwa Narodowego (plan i wykonanie
281 tys. z).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w sposob celowy na zadania przewidziane w planie finansowym wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. Wydatki zostaty rzetelnie udokumentowane
i ujete w ewidencji ksiegowej we wiasciwym dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacii
budzetowej. Zakupione $rodki trwate — serwery, macierze dyskowe, terminal
wideokonferencyjny VTC — zostaty prawidtowo ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
i zaliczone do wtasciwej kategorii Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady



Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST).

Realizacja wydatkow niewygasajacych wraz z uptywem 2021 r. odbywata sie
na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. Srodki
na realizacje wydatkéw niewygasajacych otrzymane z Ministerstwa Finansow
zgodnie z zatwierdzonym zapotrzebowaniem i limitem dziennym byly przez
Kancelarie wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w dniu ich otrzymania. Ostatnie
zapotrzebowania na srodki na 30 listopada 2022 r. ztozono w terminie okreslonym
wart. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw'0. Ewidencja $rodkéw przeniesionych
do wydatkowania w 2022 r. w ramach wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.,
prowadzona byta prawidtowo. Sprawozdanie Rb-28NW z wykonania planu wydatkdw,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021, takze sporzadzono prawidtowo,
zgodnie z § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa stanowigcej zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'!.

(akta kontroli: tom | str. 161-205, 259-260; tom Il str. 1-7, 19; tom Ill str. 365-404)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 919,8 tys. z, tj. 98,6%
planu po zmianach. Byty one 0 92,5 tys. zt (0 9,1%) nizsze niz w roku 2021.

Na utrzymanie biur bytych Prezydentdbw RP wyptacono 687,7 tys. zt. Pozostate

wydatki poniesiono — zgodnie z planem finansowym — na:

— refundacje pracownikom kosztow zakupu odziezy stuzbowej i wyptaty
ekwiwalentu za pranie tej odziezy (192,6 tys. zt),

— refundacje z tytutu zakupu okularow (30,3 tys. zt),

— dofinansowanie do kosztow podnoszenia kwalifikacji pracownikow (9,2 tys. zt).

Gtéwnymi przyczynami zmiany poziomu wydatkow w grupie Swiadczen na rzecz osob
fizycznych byta wyptata w 2021 r. jednorazowych $wiadczen zwigzanych z
rozwigzaniem stosunku pracy, ktére nie wystapity w 2022 r. (223,1 tys. zi), oraz
realizacja w 2022 r. wyzszych o 77,4 tys. zt niz w 2021 r. wydatkéw na utrzymanie
biur bytych Prezydentéw RP. Zarzadzeniem nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
z dnia 25 maja 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci
ryczattu na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich,
senatorskich i poselsko-senatorskich, kwota miesiecznego ryczattu na koszty
zwigzane z funkcjonowaniem biur bytych Prezydentéw RP zostata podwyzszona
od 1 maja 2022 r. 0 1800 z.

(akta kontroli: tom | str. 210-212; tom IV str. 344-348)

Dotacje

W 2022 r. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przekazata na rzecz
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa dotacje w wysokosci
30 000 tys. zt, tj. w kwocie planowane;.

8 Dz U.poz. 1864.

9 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
10 Dz. U. poz. 1535, ze zm.

" Dz. U. poz. 144, ze zm.



Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkow Krakowa na rok 2022 ze Srodkow
Funduszu, przyjety uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa
nr 4/2022 z dnia 28 marca 2022 r., przewidywat realizacje 103 zadan w 87 obiektach
zabytkowych, a po korektach wprowadzonych na podstawie uchwat Prezydium tego
Komitetu'? — 117 zadan w 95 obiektach.

Dotacja zostata wykorzystana w catosci na dofinansowanie zadan ujetych w planie.
Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego odnowy zabytkéw
Krakowa za rok 2022, zatwierdzonego uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkéw Krakowa z 31 marca 2023 r., warto$¢ zrealizowanych zadan ujetych
w planie wyniosta 51 790,1 tys. z}, z czego 58% (30 038,2 tys. zt) sfinansowano
ze srodkow Funduszu.

Dofinansowano realizacje 117 zadan w 95 obiektach, objetych priorytetami |-V, z tego:

— pie¢ zadan w ramach | priorytetu obejmujacego projekty kluczowe, miedzy
innymi  konserwacje hetmu wiezy z blachy miedzianej oraz drewna
konstrukcyjnego Wiezy Zegarowej Archikatedry na Wawelu - | etap
(dofinansowanie z Funduszu 544,1 tys. z});

— 42 zadania w obiektach uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci remont
konserwatorski budynku Klasztorek — Muzeum Ksigzat Czartoryskich, I rok
realizacji (2945,8 tys. Z1);

- 42 zadania w obiektach sakralnych, w tym prace konserwatorskie przy
nagrobkach, epitafiach i pamigtkowych tablicach na zewnetrznych $cianach
prezbiterium Bazyliki Mariackiej, 11l rok realizacji (1152,7 tys. zt);

- 20 zadan w obiektach mieszkalnych i ustugowych, na przyktad remont Domu
Miynarza Chwostka w zakresie fundamentéw, drewnianej konstrukcji Scian
i dachu oraz koniecznych prac instalacyjnych (412,9 tys. zt);

- osiem zadan w zakresie konserwacji kaplic grobowych, nagrobkéw, pomnikéw
cmentarnych i zespotdw zieleni komponowanej - 681,6 tys. zt.

Nadzor i kontrola nad wykorzystaniem dotacji z budzetu paristwa w ramach
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa byty sprawowane
w oparciu o porozumienie z 24 czerwca 2016 r. zawarte pomiedzy Kancelarig
Prezydenta RP, Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa a Matopolskim
Urzedem Wojewddzkim. Wykorzystanie $rodkéw Funduszu  weryfikowano
w Kancelarii poprzez analize informacji kwartalnych przekazywanych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki oraz uchwat przyjetych przez Prezydium Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa w sprawie oceny realizacji planu rzeczowo-
finansowego odnowy zabytkow Krakowa. W 2022 r. Wojewoda Matopolski
przeprowadzit tacznie pie¢ kontroli u beneficientdw dotacji w zakresie realizacii
wlatach 2017-2020 siedmiu zadan z wykorzystaniem $rodkow Funduszu.
Wyniki kontroli wykazaty, ze w trakcie realizacji kontrolowanych zadan nie doszto
do wykorzystania dofinansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkéw Krakowa w sposdb niezgodny z przeznaczeniem. Dotacje nie zostaty
réwniez pobrane nienaleznie ani w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli: tom IV str. 1-263, 320-324)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 80,4% wydatkéw czesci 01 -
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Wydatki w tej grupie wyniosty

12 Uchwaty Prezydium Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa: nr 5/2022 z 27.04.2022 r., nr 8/2022
2 10.06.2022, nr 15/2022 z 11.07.2022, nr 20/2022 z 06.09.2022 r., nr 24/2022 z 26.10.2022 r., nr 28/2022
228.11.2022 ., 31/2022 2 12.12.2022 1.



167 109 tys. zt, co stanowito 100,6% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,8% planu
po zmianach oraz 103,3% wydatkow poniesionych w 2021 r.

W strukturze wydatkdw biezacych najwiekszy udziat (43,7%) miaty wydatki na zakupy
ustug pozostatych w kwocie 72 987,2 tys. zt, w tym ustugi na kwote 62 967,5 tys. zt
(86,3%) zostaty nabyte od instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W poréwnaniu do wykonania w 2021 r. wydatki
na zakupy ustug pozostatych bylty wyzsze o 7242,3 tys. zt (0 11%).

Na wynagrodzenia osobowe pracownikow z pochodnymi od wynagrodzen oraz
wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowanymi przez podmiot
zatrudniajacy przeznaczono 70 841,4tys. zt'3, co stanowito 42,4% wydatkdw
biezacych jednostek budzetowych poniesionych w Kancelarii Prezydenta RP.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 01 wyniosto 419 os6b i byto o cztery osoby (0 1%)
wyzsze niz w 2021 r. Wzrost zatrudnienia w 2022 r. byt efektem obsadzenia wakatéw
wystepujacych w komdrkach organizacyjnych po reorganizacji struktury Kancelarii
w2021 r.

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 62 188,4 tys. zt'4, tj. 99,5% planu

po zmianach (62 503,3 tys. z1'5). W poréwnaniu do wykonania w 2021 r., wedtug

Rb-70, wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 4167,2 tys. z} tj. o 7,2%. Wzrost

wydatkow na wynagrodzenia w stosunku do roku poprzedniego wynikat gtownie z:

—  zwiekszenia funduszu wynagrodzer pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania i zotnierzy o 4,4%, zgodnie z przyjetymi zatozeniami
do projektu ustawy budzetowej na rok 2022;

— utworzenia funduszu nagrod na podstawie art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 48 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw parnstwowych'6
i funduszu nagrod na podstawie art. 219 ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny';

—  wyptaty w 2022 r. srodkéw z dodatkowego funduszu motywacyjnego w ramach
$rodkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.;

— wejScia w zycie z dniem 1 sierpnia 2021 r. rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe'®. Wprowadzone powyzszym rozporzadzeniem zmiany
mnoznikéw kwoty bazowej spowodowaty wzrost wynagrodzen w grupie osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w poréwnaniu do wykonania
w2020 r.:021% w 2021 r.1045% w 2022 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie tacznie z wyptatami dla bytych
Prezydentow RP wyniosto 12 368,43 zt i bylo o 717,57 zt (0 6,2%) wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. (11 650,86 z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. (bez
bytych Prezydentow RP) wyniosto 12 215,06 zt (wzrost o 668,34 z}, tj. o 5,8%,
w poréwnaniu do 2021 r.), w tym:

3 §§4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4710. Wedtug Rb-28 za rok 2022 r.

4 Wedlug Rb-70, w tym wydatki na wynagrodzenia finansowane z dodatkowego funduszu motywacyjnego
w ramach wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w kwocie 1900,1 tys. zt.

5 facznie z planowanymi wydatkami na dodatkowy fundusz motywacyjny w kwocie 1900,1 tys. z}, ujetymi
w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r.

6 Dz.U.z2022r. poz. 2290, ze zm.
7 Dz.U.z2022r. poz. 2305.
8 Dz.U.z2021r. poz. 1394.



- pracownikbw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania -
11 833,59 zt (wzrost 0 614,3 24, tj. 0 5,5%),

- 0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe - 23 123,68 zt
(zwiekszenie 0 2677,83 z, tj. 0 13,1%),

- Zomierzy i funkcjonariuszy — do kwoty 16 527,33 zt (zwiekszenie o0 2441,85 z,
tj. 0 17,3%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1045 tys. zt, w tym 327,1 tys. zt
(31,3%) wyptacono 11 osobom za prace zlecone trwajace sze$¢ miesiecy i dtuzej lub
powtarzane nieprzerwanie przez ten okres. W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia
z tytutu uméw zlecenia w takim wymiarze czasu dla 15 osob wyniosty 456 tys. zt
(stanowity 39,1% wynagrodzen bezosobowych). Z pracownikami Kancelarii
Prezydenta RP nie byly zawierane umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy i diuze;
lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia wyniosty 8012 tys. zt. W poréwnaniu
do wykonania w roku 2021 zwigkszyty sie 0 1106,2 tys. zt, tj. 0 16%.

Wydatki na zakupy ustug remontowych ogétem wyniosty 4127,4 tys. zt i byly prawie
dwukrotnie nizsze niz w roku 2021. W wydatkach na ustugi remontowe udziat ustug
remontowo-konserwatorskich ~w  obiektach ~ zabytkowych — wyniost  68,2%
(2813,2 tys. zt), a ustug remontowych w pozostatych obiektach zarzadzanych przez
Kancelarig — 31,8% (1314,2 tys. z1).

(akta kontroli: tom | str. 5-18, 208-218, 316; tom IV str. 320-324)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 dla cze$ci 01 uwzgledniono wydatki majatkowe
w wysokos$ci 15 175 tys. zt. W ramach tej kwoty dysponent cze$ci 01 zaplanowat
21 zadan inwestycyjnych. W trakcie roku w wyniku zmian w planie wydatkow
majatkowych, wprowadzonych zarzadzeniami dysponenta cze$ci 01 i decyzjg
Ministra Finanséw z 22 grudnia 2022 r., zmniejszono planowang kwote wydatkdw
majatkowych ogotem o 5390,1 tys. zt. Wydatki majatkowe w planie po zmianach
wyniosty 97849 tys. zt i dotyczyty 17 zadan.

W trakcie wykonywania budzetu dysponent czesci zrezygnowat z realizacji w 2022 r.

o$miu zaplanowanych zadan na faczng kwote 2290 tys. zt, w tym z:

—  Budowy instalacji wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Patacu Prezydenckiego
— Skrzydto Pbtnocne (roboty budowlane) — 860 tys. zt;

—  Modermnizacji (przebudowy) wybranych pomieszczei majgcej na celu
zwiekszenie ich dostepnosci dla 0s0b z niepetnosprawnoSciami oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa budynku, ul. Maszynskiego 10 — wejscie
D (roboty budowlane) — 600 tys. zt;

—  Przebudowy instalacji hydrantowej — klatka K2 (roboty budowlane) — 200 tys. zt;

—  Modernizacji (przebudowy) kottowni w budynku Koszarowca (dokumentacja) —
150 tys. zt;

—  Wykonania (budowy) wentylacji i klimatyzacji w budynku Messy (dokumentacja)
- 150 tys. zt.

Odstapienie od realizacji w 2022 r. zadan wynikato przede wszystkim z nieudzielenia
zambwienia w zwigzku z uniewaznieniem postepowania (cena najkorzystniejsza
oferty przewyzszata kwote, ktbra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia), przedtuzajacych sie prac dotyczacych zakoriczenia
przebudowy wejscia A do Kancelarii (z uwagi na bezpieczenstwo nie byto mozliwe
rownoczesne prowadzenie robot budowlanych na dwdch wejsciach do budynku) oraz
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koniecznosci opracowania dodatkowych ekspertyz technicznych w zwigzku z decyzjg
z dnia 29 sierpnia 2022 r. Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej naktadajacq
obowigzek dostosowania budynku Koszarowca do zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami przeciwpozarowymi.

W trakcie roku do planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majatkowych Kancelarii

na 2022 r. zostaty wprowadzone cztery nowe zadania na kwote 20434 tys. zk

— Rewaloryzacja Rezydencji Belweder (dokumentacja);

—  Przebudowa dachu Patacu Prezydenckiego w Warszawie (roboty budowlane);

—  Modernizacja instalacji antenowej DVB-T/SAT w Patacu Prezydenckim (roboty
budowlane);

—  Dostosowanie tazienek dla 0sob z niepetnosprawnoscig — budynek Kancelarii
Maszyniskiego 10, etap | (dokumentacja).

Wprowadzenie do planu zadan zwigzane bylo z aktualizacjg harmonogramu
rzeczowo-finansowego pozostatych zadan. Dokonane zmiany byly celowe.

Wydatki majatkowe wyniosty 9758,3 tys. zt, 1j. 64,3% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej i 99,7% planu po zmianach. Byly one o 1677,8 tys. zt (0 14,7%) nizsze
niz w 2021 r. Na inwestycje budowlane w obiektach zarzgdzanych przez Kancelarie
Prezydenta RP wydatkowano 5835,3 tys. zt, a na zakupy inwestycyjne — 3923 tys. zt.

Sposrod zaplanowanych w planie rzeczowo-finansowym Kancelarii na 2022 r.
po zmianach ogétem 17 zadan zrealizowano 15 zadan. Nie zrealizowano jednego
zadania, 1. dokumentacji projektowej Modernizacja (przebudowa) istnigjacych
systeméw techniki ochronnej na terenie obiektu Patacu (etap /) (plan po zmianach
15,3 tys. zt, wykonanie 0 zt), ze wzgledu na btedy w przekazywanej dokumentacji.
Czesciowo  zrealizowano  zadanie  Dostosowanie  fazienek dla  0s6b
Z niepetnosprawnoscig — budynek Kancelarii Wiejska 10 (plan po zmianach 5,7 tys. zt,
wykonanie 2,7 tys. zt).

W ramach zadan inwestycyjnych, w szczegélnosci:

— wykonano nowg instalacje wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach korpusu
gtéwnego Patacu Prezydenckiego (2831,8 tys. zt);

— W ramach zadania Rewaloryzacja Rezydencji Belweder opracowano
wielobranzowg dokumentacje obejmujaca; projekt budowlany wraz z programem
prac konserwatorskich oraz projekt wykonawczy, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét, przedmiary i kosztorysy inwestorskie (1531,2 tys. zt);

— wzmocniono wiezbe dachowg Patacu Prezydenckiego, zrealizowano pomosty
wraz z balustradami i ptotki $niegowe oraz wykonano pomieszczenie techniczne
z wyjsciem na dach (443,1 tys. z4);

— w ramach zadania pn. Modernizacja (przebudowa) instalacji wentylacji
i klimatyzacji, systemu ppoz. oraz systemu BMS w Rezydencji Belweder
opracowano projekt budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robo6t, przedmiary i kosztorysy inwestorskie dotyczace
modernizacji (przebudowy) instalacji wentylacji i klimatyzacii, systemu ppoz. oraz
systemu BMS (435,5 tys. zt).

W 2022 r. w ramach wydatkow inwestycyjnych w czesci 01 zakupiono, miedzy innymi:
— urzadzenie do ochrony poczty i urzadzenie typu sandbox (1183,5 tys. z});

—  serwery, macierze i licencje na potrzeby serwera pocztowego (882 tys. zt);

— system EDR - Bezpieczenstwo Teleinformatyczne (264,5 tys. Z1);

— urzadzenia wielofunkcyjne (151,1 tys. z).
(akta kontroli: tom | str. 219-222; tom |l str. 6-18, 20-39, 336-364)



Zobowiazania

Zobowigzania wyniosty 7026,6 tys. zt i byty o 15,3% nizsze niz na koniec 2021 r.
W kwocie tej 62% (4359,5 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen'. Na koniec 2022 r. nie
wystapity zobowigzania wymagaline.

(akta kontroli: tom IV str. 344-348)

Badanie proby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 45 259,2 tys. z,
. 21,8% wydatkbw czesci 01. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapisow odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom Kancelarii Prezydenta RP z wylgczeniem wydatkow
na dotacje na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa,
wydatkow na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatkow ponizej 1000 zt.

Wylosowana metodg MUS20 proba obejmowata 46 zapisow o warto$ci
44 722,7 tys. zt, natomiast proba wydatkdw dobranych w sposéb celowy obejmowata
41 zapis6w na kwote 536,5 tys. zt. Ogotem badaniem objeto 87 zapisdw ksiegowych,
w tym osiem zapisow w grupie wydatkéw majatkowych na kwote 2369,4 tys. zt oraz
79 zapisow w grupie wydatkow biezacych jednostek budzetowych na kwote
42 889,8 tys. zt

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkdw nieterminowych
ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli: tom Il str. 43-95; tom IV str. 344-348; tom VI str. 1-327 i 530-538)

W latach 2021-2022 Kancelaria Prezydenta RP poniosta wydatki na energie
elektryczng w kwocie 6025,5 tys. zt, w tym na ustugi dystrybucji 2221,7 tys. zt.

W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6Inych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjq na rynku energii elektrycznej?!, w Kancelarii Prezydenta RP podjeto
dziatania zmierzajace do oszczedzania energii elektrycznej, cieplnej, wody
i pozostatych mediéw. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Generalnej zaplanowane jest
dalsze modernizowanie obiektéw Kancelarii pod katem zastosowania rozwigzan
zwigzanych z termomodernizacjg budynkow. Planowane jest przeprowadzenie
audytdw energetycznych, majacych na celu wskazanie kolejnych mozliwo$ci
zaoszczedzenia energii w obiektach Kancelarii, m.in. mozliwo$¢ wprowadzenia
rozwigzan wykorzystujacych np. pompy ciepta i panele fotowoltaiczne, urzadzenia
ojak najwyzszych klasach energetycznych i materiaty o jak najmniejszych
wspotczynnikach  przenikania ciepta. Dyrektor Generalna wskazata takze,
ze systematycznie podejmowano dziatania skutkujgce obnizeniem wydatkéw
na energie elekiryczng i cieplng, takie jak budowa instalacji fotowoltaicznej
w wybranych obiektach Kancelarii, wymiana o$wietlenia na energooszczedne,
modernizacja kottowni w rezydencjach Prezydenta RP — w Wisle, Juracie, Promniku,

9 Ewidencjonowane w paragrafach wydatkéw: 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 411 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i 412 Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

2 System losowania z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do warto$ci.
21 Dz. U. poz. 2127, ze zm.



sukcesywna wymiana oswietlenia oraz przestarzatych systemow instalacji wentylacji
i klimatyzacji na bardziej energooszczedne wraz z wprowadzaniem rozwigzan
obejmujgcych inteligentne sterowanie budynkiem przez systemy nadzorujace.

Dyrektor Generalna podata, ze z uwagi na cel uzyskania 10% oszczedno$ci zuzycia
energii elektrycznej, okreSlony w ustawie, podjete zostaty biezace dziatania
obejmujace obnizenie temperatury pomieszczen technicznych, czesci pomieszczen
wspoinych  oraz  ciggbw komunikacyjnych, obnizenie temperatury wody
w urzadzeniach rekreacyjnych o 3°C (budynek o charakterze komercyjnym
zarzadzany przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP), zablokowanie funkcji
ogrzewania w urzadzeniach klimatyzacyjnych, ktore sq bardzo energochtonne lub
catkowite ich wytgczenie w niektorych pomieszczeniach. Juz w pazdzierniku 2022 r.
podjeto dziatania zachecajace pracownikdw do oszczedzania energii cieplne
i elektrycznej, np. krétkiego i intensywnego wietrzenia pomieszczen przy zakreconych
kaloryferach, wytaczania Swiatta w pomieszczeniach, w ktdrych nikt nie przebywa,
ograniczenia drukowania, wylgczania urzadzen z trybu gotowosci (stand-by),
wyjmowania nieuzywanych tadowarek z gniazdka, gotowania takiej ilosci wody, jaka
jest aktualnie potrzebna, itp. Na stronie intranetowej zamieszczona zostata ulotka
promujgca zachowania proekologiczne, m.in. dotyczace oszczedzania ogrzewania
oraz pradu. W dniach 24 pazdziernika 2022 r. i 16 stycznia 2023 r. do pracownikow
zostaty wystane informacje mailowe dotyczace potrzeby oszczedzania energii.

Dyrektor Generalna podata, ze zuzycie energii cieplnej byto nizsze o 8,42%
w pazdzierniku 2022 r. w poréwnaniu do pazdziernika 2021 r., a zuzycie energii
elektrycznej 0 11,24%.

(akta kontroli: tom | str. 5, 7-8, 11-13, 20-23; tom V str. 1, 552-553)

Przeprowadzono analize¢ wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w trzech
punktach poboru energii elektrycznej (PPE) o tacznej wartosci 400,4 tys. zt22 (36
faktur). Badanie wykazato, ze:

— WwPPEnrPL...7077 (po zmianie nr ...2396) ponoszono opfaty za ponadumowny
pobor energii biernej pojemnosciowej, ktore wyniosty 58,2 tys. zt i stanowity
34,1% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji w tym PPE (170,9 tys. z});

— w PPE nr PL...8824 (po zmianie nr ...3380) maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w poszczegdinych okresach rozliczeniowych od 25 kW
do 124 kW, co stanowito od 17% do 83% mocy umownej (150 kW);

— w PPE PL_ZEWD_...43_01 zastosowano grupe taryfowg C22a, podczas gdy
optata sieciowa zmienna byfaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C24.
Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta
88,2tys. zt, natomiast w grupie taryfowej C2423 mogtaby by¢ nizsza
0 ok. 28,7 tys. zt.

Wstepna analiza kosztow optat za dystrybucje energii elektrycznej zostata
zapoczatkowana w 2021 r. Niejednoznaczno$¢ uzyskanych danych oraz
zroznicowanie charakteru poszczegélnych nieruchomos$ci dotyczace sposobu oraz
intensywnos$ci ich wykorzystywania, w ocenie Dyrektor Generalnej, nie pozwolity
na wyciggniecie przesadzajacych wnioskow upowazniajgcych do dokonania zmian
w zakresie zamoéwionej mocy umownej. W pazdzierniku 2022 r. przekazano
do realizacji Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP zadanie przeprowadzenia
analizy zawartych uméw, z mozliwoscig zlecenia audytu parametréw ustugi

22 W tym kwota 400 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r.

2 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegoinych strefach czasowych pobrane od PGE Dystrybucja
Oddziat w Warszawie.
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dystrybucji energii elektrycznej wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnegtrznemu.
W grudniu 2022 r. wytoniono wykonawce , ktory przeprowadzi pilotazowq analize
kosztow energii elektrycznej w dwdch obiektach Kancelarii, tj. w Zespole Budynkow
Kancelarii — Wiejska oraz w Patacu Prezydenckim.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi
dystrybucji energii elekirycznej, jednakze podjeta dziatania w celu ograniczenia
ponoszonych opfat. W ocenie NIK, w zwigzku z wystepujacymi mozliwo$ciami
optymalizacji kosztow energii eklektycznej, ktore stwierdzita sama jednostka,
a potwierdzonymi w toku kontroli, niezbedne jest kontynuowanie dziatan w celu
ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej.
(akta kontroli: tom | str. 24-26, 373-374; tom V str. 2-551, 554-626;
tom VI str. 539-540)

Ponadto kontrolg objeto dotacje przekazang Narodowemu Funduszowi Rewaloryzacii
Zabytkdw Krakowa w kwocie 30 000 tys. zt (100% wydatkdw na ten cel). Sprawdzono
terminowo$¢ przekazywania w 2022 r. $rodkoéw dotacji dla Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa na rachunek Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Srodki dotacji dla Funduszu zostaly przekazane zgodnie
ze zgtaszanymi przez Matopolski Urzad Wojewddzki zapotrzebowaniami, poczawszy
od 9 maja do 5 grudnia 2022 .

Ogotem zbadane wydatki stanowity 36,2% wydatkow czesci 01.
(akta kontroli: tom IV str. 8-39)

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ udzielenia zamdwienia publicznego
na kwote 280 tys. zt, zrealizowanego w 2022 r., i nie stwierdzono naruszen przepisow
nuPZP. Badaniem objeto postepowanie na organizacje Ogélnopolskich Dozynek
Prezydenckich w roku 2022, udzielone w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 305
pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 nuPZP.

W ocenie NIK, postepowanie przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami nuPZP
i ustawy o finansach publicznych (art. 44 i 46). Przy udzieleniu zamowienia stosowano
zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Wykonanie zaméwienia (pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu i wysoko$ci
wynagrodzenia wykonawcy) byto zgodne z treScig zawartej umowy. Poniesiony
wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom VI str. 330-380, 435, 438, 441, 444, 447, 450, 454, 457, 472-529)

Stan realizacji wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym, po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu parstwa
w 2021 r. w cze$ci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza
Izba Kontroli wniosta o:

1. Opisanie w zakladowym planie kont, stanowigcym zatgcznik do przyjetej
w jednostce Polityki rachunkowosci, zasad ujmowania typowych operacii
gospodarczych ewidencjonowanych na stronie Wn i Ma poszczegoinych kont
wraz z korespondencjg kont przeciwstawnych, charakterystycznych dla
kontrolowanej jednostki.

2. Wprowadzenie uregulowan w wewnetrznych  procedurach  (Polityce
rachunkowosci oraz zasadach obiegu dokumentow) w zakresie terminow
przekazywania dowoddw ksiegowych do komérki finansowej, z uwzglednieniem
zasady memoriatu.

3. Podjecie dziatan nadzorczych w zakresie prawidtowosSci ewidencji ksiegowe;
zaangazowania, ze szczegbéinym uwzglednieniem prawidtowo$ci wprowadzania
dat operacji gospodarcze;.
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Whiosek pokontrolny dotyczacy uzupetnienia zasad (polityki) rachunkowosci
o typowe ksiegowania nie zostat zrealizowany. W ocenie Dyrektor Generalnej
Kancelarii Prezydenta RP, publikacja ksigzkowa, ktéra zostata przywotana w Polityce
rachunkowosci jako integralna czes¢ zaktadowego planu kont, dotychczas caty czas
(przez wiele lat) wypetniata witasciwie i nadal wypetnia swojg funkcje. Ponadto
Dyrektor Generalna za wystarczajgce uznata opisy, zawarte w zatgczniku nr 2
do polityki rachunkowo$ci, dotyczace klasyfikacji zdarzen, co dotyczy wszystkich
zespotow kont bilansowych oraz pozabilansowych, w tym wyr6zniono przeznaczenie
kont dla operacji rozliczen z placowkami zagranicznymi oraz z Centrum Obstugi
Kancelarii.

Sprawa ta zostata rozstrzygnieta przez Kolegium NIK w 2022 r. W ocenie NIK, zasady
(polityka) rachunkowos$ci powinny zawiera¢ opisy ksiegowan typowych operacii
wystepujacych w danej jednostce. Przyjecie za podstawe publikacji ksigzkowej jest
niewystarczajace i w tym zakresie NIK podtrzymuje wniosek pokontrolny.

Whiosek pokontrolny dotyczacy uregulowania w zarzadzeniach wewnetrznych
terminow przekazywania dowodow ksiegowych zostat zrealizowany czesciowo, gdyz
w polityce rachunkowo$ci doprecyzowano terminy przekazania dowoddw, ktore
wptynety w danym roku, a dotyczg operacji roku poprzedniego. Jak wyjasnita Dyrektor
Generalna, w pozostatym zakresie procesy poddane sq obserwacji i analizie — je$li
zaistniejq ryzyka, ktére uznane zostang za powigzane z obecnym sposobem
procedowania ww. spraw — zoStang wowczas podjete stosowne zmiany w zasadach
rachunkowosci.

Whiosek pokontrolny dotyczacy ksiegowania zaangazowania zostat zrealizowany,
co sprawdzono na prébie dokumentéw wybranych do badania préby wydatkow.
(akta kontroli: tom IV str. 264, 315-319; tom VI str. 209-210, 289-310)

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 01, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom IV str. 264-314, 365-369)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wydatkow.

Wydatki byty dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi przepisami. Szef Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 01.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Korekty sprawozdan wprowadzone 30 marca 2023 r. (Rb-27, Rb-N, Rb-28, Rb-BZ1)
dotyczyty zmiany stanu naleznosci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2022 r.
i wynikaly z ujecia w ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadg memoriatu, dowodow
dotyczacych operacji gospodarczych z 2022 r., ktbre wptynety po sporzadzeniu
poszczegolnych sprawozdan. Korekty zostaty sporzadzone z inicjatywy jednostki
kontrolowane;.

Analiza terminowos$ci sporzadzenia sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-28NW
czesci 01 za czerwiec i wrzesien 2022 r. oraz Rb-N i Rb-Z za Il i lll kwartat 2022 r.
takZe nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 233-243, 250, 259-260, 264-289; tom [V str. 325-364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym24.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?> umotywowanych zastrzezen do wystapienia

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731).

25 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.



