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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
ul. Antoniego Kocjana 3, 01-473 Warszawa

Artur Dziadosz, Dyrektor, od 4 lutego 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

-od 16 stycznia do 3 lutego 2021 r. — zastepcy Dyrektora: Arkadiusz Karbowiak,
Jarostaw Rzepecki, Katarzyna Strzelczyk i Monika Wrobel,

-od 1 grudnia 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. — Norbert Lenkiewicz, Dyrektor.
(akta kontroli tom | str. 5-24)

1. Wykonanie planu finansowego jednostki
2. Zarzgdzanie posiadanym majatkiem
Lata 2021-2022 (I potowa) oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty

miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z wykonaniem planu finansowego
| zarzadzeniem majatkiem w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/60/2022 z 23 sierpnia 2022 r.,

2. Matgorzata Pawelec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/59/2022 z 23 sierpnia 2022 .,

3. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/58/2022 z 23 sierpnia 2022 r.,

4. Anna Szczerbiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/61/2022 z 23 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli t. | str. 1-4)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogobline;j

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita liczne nieprawidtowosci, zaréwno w obszarze
wykonania planu finansowego, jak i zarzadzania majatkiem jednostki, ktore wystapity
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., i ktére wskazujg, ze kontrola
zarzadcza w Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA nie dziatata
w petni skutecznie. Nie miato to jednak wptywu na realizacje podstawowego zadania,
jakim jest prowadzenie oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec
0s6b pozbawionych wolnosci. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze pomimo niestabilnych
warunkow makroekonomicznych i prowadzonej restrukturyzacji dziatalnosci,
zwigzanej z przejeciem w 2018 r. czterech nierentownych podmiotow, kontrolowana
jednostka osiggneta dodatnie wyniki finansowe z prowadzonej dziatalno$ci.

W dziatalno$ci jednostki w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

stwierdzono liczne istotne nieprawidiowo$ci, majace wplyw na sporzadzenie

i wykonanie przez nig planu finansowego oraz prawidtowos¢ i rzetelnosé

sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

Najistotniejsze, w ocenie NIK, nieprawidtowosci dotyczyty:

1. braku racjonalnego i przejrzystego szacowania kosztow oferowanych ustug i braku
analiz rentownosci sprzedazy na rzecz organu zatozycielskiego — Ministra
Sprawiedliwosci oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci, co w konsekwencji uniemozliwiato ocene,
czy jednostka wywigzuje sie z wymogdw natozonych na nig w § 4 ust. 3 Statutu
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA3
(dalej jako: Statut),

2. nieprawidtowego ujecia wartosci likwidowanych i sprzedawanych $rodkéw
trwatych jako zmniejszenia stanu funduszu wtasnego, zamiast jako kosztu okresu,
skutkiem czego wynik finansowy jednostki za rok 2021 zostat zawyzony
03864,6 tys. z, natomiast w 2022 r. stan kosztéw ujetych w ksiegach
rachunkowych jednostki zostat zanizony o 61,4 tys. zt i jednocze$nie zanizony
zostat stan funduszu jednostki,

3. zaniechania lokowania wolnych Srodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw,
co stanowito naruszenie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4,

4. sporzadzania kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych: Rb-N
Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji niezgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego,

5. btedow w ewidencji aktywéw trwatych i wyposazenia, oraz amortyzowania
sktadnikow, ktdre zostaty wycofane z uzytkowania i przeznaczone do sprzedazy.

Pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze jednostka pokrywata koszty swojej dziatalno$ci oraz
zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Jednostka zbywata lub przekazywata nieodpfatnie
podmiotom podlegtym Ministrowi Sprawiedliwo$ci zbedne nieruchomosci, redukujac
koszty zwigzane z utrzymaniem majatku. Wdrazano mechanizmy majgce na celu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 13, poz. 159, ze zm.

4 Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zarzadzanie pozostatymi sktadnikami majatku (naleznosciami, Srodkami trwatymi
i wyposazeniem), chociaz z ustalen kontroli wynika, ze wymagaty one zmian.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA (dalej jako: IGB Mazovia,
Mazovia lub Instytucja) zostata utworzona w 2010 r. poprzez przeksztatcenie
gospodarstw pomocniczych dziatajacych przy aresztach $ledczych i zakiadzie
karnym. Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r.
w sprawie potgczenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA,
Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji
Gospodarki  Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji  Gospodarki
Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST®
z dniem wpisania potaczenia do Krajowego Rejestru Sadowego (tj. w grudniu 2018 r.)
nastgpito wigczenie do Mazovii pozostatych wymienionych jednostek. Mazovia
przejeta mienie, pracownikow, zobowigzania i nalezno$ci oraz wstapita we wszystkie
prawa i obowigzki witgczanych instytucji. Poczatkowo utworzono cztery oddziaty,
majace siedziby w miejscach funkcjonowania zlikwidowanych jednostek, to jest
w Koszalinie, Gdansku, Wotowie i w Rzeszowie. Od momentu potgczenia rozpoczeta
sie restrukturyzacjia dziatalno$ci, wigzaca sie miedzy innymi z centralizacjq
zarzadzania  jednostka, wygaszaniem niektérych  rodzajow  dziatalno$ci
i podejmowaniem nowych. W toku tego procesu zlikwidowano oddziaty (Oddziat
w Koszalinie zostat wykreslony z KRS w 2019 r., pozostate oddziaty wykreslono
w maju 2022 r.). Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg w siedzibie gtéwnej
w Warszawie (dalej tez jako: Centrala IGB) oraz w Koszalinie, Gdansku, Wotowie
i w Rzeszowie, przy czym nie sg to oddziaty samobilansujace sie w rozumieniu art. 51
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Organem zatozycielskim IGB Mazovia jest Minister Sprawiedliwosci.

Mazovia realizuje zadania publiczne, polegajace na prowadzeniu oddziatywan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare pozbawienia
wolnosci przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, a od 21 stycznia 2022 r. réwniez ksztattowanie pozytywnych postaw
spotecznych.

1. Wykonanie planu finansowego IGB Mazovia

1.1 Wykonanie przychodéw, kosztéw oraz Srodkéw na wydatki
majatkowe
1. Przychody IGB Mazovia® zrealizowane w 2021 r., wyniosty 298 105,7 tys. zt

i stanowity 72,6% planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia
20 stycznia 2021 r.9 (410 356,0 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 202)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. Urz. Min. Sprawied!. poz. 143, ze zm.

7 Dz.U.z2021r., poz. 217, ze zm.

8 Wedtug danych zawartych w skorygowanym w dniu 26 kwietnia 2022 r. kwartalnym sprawozdaniu Rb-40
zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 rok planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

9 Dz. U. poz. 190, ze zm. Plan finansowy IGB Mazovia zostat okreslony w tabeli 8 zatacznika nr 12 do ustawy
budzetowej na rok 2021.
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Na realizacje planu przychodow miaty wptyw m.in.

- zrealizowanie  pozostatych  przychodéw  operacyjnych w  wysokoSci

131144 tys. 2, j. w wysoko$ci 0 95,7% wiekszej niz zaplanowano w ustawie
budzetowej na rok 2021. Przychody te miaty znaczacy wptyw na zrealizowany
wynik finansowy netto.
Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia, gtdwng przyczyng takiej realizacji
planu byly przychody osiagniete ze sprzedazy majatku w Czerwonym Borze
w wysokosci 4,8 min zt oraz z tytutu dotacji otrzymanej na pokrycie biezacych
kosztow w wysokosci 2,1 min zt. Decyzje w obu przypadkach, tj. sprzedazy
majatku i wystapienia o dotacje podjeto w 2021 r.

- niepeine wykonanie planu przychodéw z tytutu réwnowartosci odpiséw
amortyzacyjnych, ktére zostaty zrealizowane w wysokosci 1736,3 tys. zt (tj. 69,5%
planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2021), a ktére spowodowane byto,
jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia, zakoriczeniem amortyzacji niektérych
sktadnikow aktywow trwatych.

(akta kontroli tom | str. 202, tom VIII str. 363)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze na etapie konstruowania planu
finansowego informacje w zakresie wieku posiadanych na te chwile $rodkéw
trwatych i momentu zakonczenia ich amortyzowania, winny by¢ znane Instytucji,
a zatem kwoty przychodéw i kosztéw w takich kategoriach ekonomicznych jak
amortyzacja i przychodow z tytutu rbwnowarto$ci odpiséw amortyzacyjnych mogg
zostac ujete w planie finansowym w realnie przewidywanej wysokosci.

Koszty IGB Mazovia wyniosty w 2021 r. 291 090,3 tys. zt i stanowity 71,6% planu
okres$lonego w ustawie budzetowej na rok 2021 (406 562,0 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 202, tom VIII str. 363)

Jak wynika z wyjasnien Gtownego Ksiegowego IGB Mazovia, nizsze niz planowane
wykonanie przychoddw i kosztéw wynikato z ujecia w planie finansowym kwot
przychoddw i kosztéw na poziomie z 2019 r., tj. sprzed okresu epidemii COVID-19.

(akta kontroli tom VIII str. 363)

Osiggniety wynik netto na dziatalno$ci w 2021 r. wynidst 6283,2 tys. zt i byt 0 104,4%
wyzszy niz ustalony w ustawie budzetowej na rok 2021 i planie po zmianach
(3794 tys. zt). Wiekszy niz planowany zysk wynikat gtownie z osiggniecia
nieplanowanych pozostatych przychoddéw operacyjnych w {acznej kwocie
6414,4 tys. zt. W ocenie NIK wykazany zysk netto za rok 2021 byt zawyzony, gdyz
jednostka nieprawidtowo ujeta cze$¢ kosztow likwidowanych i zbywanych aktywow
trwatych jako zmniejszenie funduszu wiasnego zamiast jako koszty okresu,
co szczegotowo opisano w podobszarze 2.1 Majgtek pozostajgcy w dyspozycji IGB
Mazovia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przychody IGB Mazovia®® zrealizowane w | potroczu 2022 r., wyniosty
160 184,2 tys. zt i stanowity 38,4% planu okre$lonego w ustawie budzetowej na rok
202211 (417 562 tys. zt). Koszty IGB Mazovia wyniosty w tym samym okresie
153 792,3 tys. zt i stanowity 36,9% planu okre$lonego w ustawie budzetowej na rok
2022 (416 562 tys. zt). Osiggniety wynik netto na dziatalnosci w | pdtroczu 2022 r.
wyniost 6358,1 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 209)

10 Wedtug danych zawartych kwartalnym sprawozdaniu Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowe;
na 2022 rok planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2022 r.

" Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 270).
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Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia przychody i koszty na 2022 r. planowano
na podstawie przychoddw i kosztéw sprzed epidemii COVID-19, a odnosnie do niskie;
realizacji planu przychodéw i kosztébw w | poétroczu 2022 r. wskazat m.in.,
ze na koniec pazdziernika 2022 r. osiggnieto przychody na poziomie 292 min z,
co stanowi prawie cato$¢ przychodow 2021 r.

(akta kontroli VIII str. 365)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w momencie planowania przychodow
i kosztéw na 2022 r., Instytucja funkcjonowata w warunkach epidemii COVID-1912
od ponad roku. Zatem zdaniem NIK, powinna uwzgledni¢ te okolicznosci przy
planowaniu dziatalno$ci Instytucji na 2022 r.

IGB Mazovia prowadzita wytacznie dziatalno$¢ przewidziang w Statucie jako
dziatalno$¢ podstawowa, a ponadto odnotowata operacje gospodarcze posrednio
zwigzane z dziatalnoscig operacyjng (pozostate przychody i koszty operacyjne) oraz
przychody i koszty finansowe.

(akta kontroli tom | str. 228-230, 280-282)

Z przedtozonych przez IGB Mazovia danych wynika, ze w okresie objetym kontrolg
na potrzeby analiz wewnetrznych wyodrebniono 28 rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej. W 2021 r. jednostka osiagneta zysk w dziewieciu rodzajach
dziatalnosci w tacznej kwocie 11 517,4 tys. zt. Najwigkszy zysk osiggnieto z dwéch
prowadzonych dziatalnosci, j.: sprzedazy artykutdw spozywczych i chemicznych
na rzecz 0sob pozbawionych wolnosci (8251,6 tys. zt — 71,6% udziatu w zyskownych
dziatalno$ciach) oraz  prowadzonych  ustugach  budowlano-remontowych
(11,2% udziatu). W przypadku pozostatych 19 rodzajéw dziatalnosci odnotowano
strate w wysokosci 7541 tys. zt.

Prowadzona w | potroczu 2022 r. dziatalnos¢ |GB Mazovia przyniosta zysk
w 10 realizowanych rodzajach dziatalnoSciach podstawowych w facznej kwocie
8841,2 tys. zt, z czego najwiekszy zysk analogicznie jak rok wczesniej osiggnieto
z prowadzonej sprzedazy artykutdw spozywczych ichemicznych na rzecz osob
pozbawionych wolno$ci (6801,6 tys. zt— 77% udziatu w zyskownych dziatalno$ciach).
Realizacja pozostatych 18 dziatalno$ci przyniosta w | ptroczu 2022 r. strate w taczne;
wysokos$ci 2918,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 228-230, 280-282)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wigkszo$¢ dziatalno$ci prowadzonych
przez IGB Mazovia wykazuje rentownos¢ na poziomie zysku brutto (przychody
ze sprzedazy pomniejszone o koszty bezpoSrednie i wydziatowe zwigzane
z tq sprzedaza), jednak po rozliczeniu kosztéw zarzadu, dziatalno$ci te wykazujq
rentownos¢ ujemna lub bardzo niskg w odniesieniu do kwoty przychoddw.

(akta kontroli tom VIII str. 230-239)

Dyrektor IGB Mazovia i Gtéwny Ksiegowy wyjasnili miedzy innymi, ze, straty powstate
na niektorych dziatalno$ciach pokrywane sg z biezacych Srodkéw obrotowych.
Jednostka sporzadza na koniec kazdego miesigca, kwartatu i roku sprawozdania
wskazujace wyniki finansowe. Ponadto Instytucja przygotowuje cykliczne zestawienia
zakontraktowanych przychodow dla danych dziatalnosci oraz sporzadza wieloletnie
plany finansowe, ktére sg co roku aktualizowane. Wyniki finansowane na biezaco sg
omawiane, analizowane, identyfikowane sq przyczyny powstawania strat. Niektore
dziatalnosci Instytucji sg sezonowe np. dziatalno$¢ turystyczna, w ktorej dodatni wynik
przewidywany jest w sezonie turystycznym, w pozostatym okresie wykazuje straty.

12 W warunkach ogtoszonego na obszarze RP odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
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Zaktady metalowe, meblowe wykazujg sezonowo$¢ zwigzang z cyklem realizacii
Zlecen od gtéwnych zleceniodawcow (stuzba wiezienna), gdzie pierwszy kwartat,
a nawet pierwsze potrocze, jest okresem mniej obtozonym w zlecenia, przy zatozeniu
duzej intensywnos$ci w drugiej potowie roku. Nierentowne dziatalno$ci, ktoérych wynik
finansowy stale jest ujemny i wykazuje straty pomimo sezonowosci, sg szczegdtowo
analizowane, dyskutowane, podejmowane sg dziatania identyfikujace przestanki
zaistniatego stanu faktycznego, a nastepnie dziatania wspierajace eliminacje strat.
W przewlektych  przypadkach, w ktdrych dziatania wewnetrzne nie dajg
spodziewanych efektow, rozwazane jest zakofnczenie prowadzenia dziatalnosci.

Dyrektor IGB Mazovia wskazat ponadto, ze Instytucja dokonuje analizy kazdego
rodzaju dziatalno$ci, wycenia swoje Swiadczenia przy zatozeniu osiggniecia
dodatniego wyniku, bez uwzgledniania rodzaju nabywcy i powigzania z nim.

(akta kontroli tom VIII str. 248-249)

Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia w wyjasnieniach ztozonych w sprawie dokonanych
analiz kosztéw zarzadu pod wzgledem oszczedno$ci, obszaréw objetych analizg
i podjetych dziatar,, wskazat, ze IGB po potaczeniu dokonanym w 2018 r.
przeprowadzita restrukturyzacje zatrudniania w ramach poszczegolnych dziatow,
w tym dziatéw dla ktérych koszty zatrudnienia obcigzaty koszty zarzadu Instytucii.
Gtowny Ksiegowy podkreslit, ze koszty zarzadu w poszczegoinych latach spadaty
(w2020 r. wyniosty 19,7 min zt, w 2021 r. - 14,2 min zt, a w pierwszym pdiroczu
6,2 min z), zmniejszat sie rowniez stan zatrudnienia na koniec kazdego roku
(na 31 grudnia 2019 r. — 941 etatdbw, 31 grudnia 2020 r. - 814 etatdw,
31 grudnia 2021 r. — 716 etatdw, a na 30 czerwca 2022 r. — 697 etatdw).

(akta kontroli tom VIII str. 335-336)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego IGB Mazovia
dotyczace przyczyn strat na prowadzonych dziatalno$ciach nie w petni uzasadniajg
odnotowane straty. W przypadku dziatalno$ci turystycznej, osrodki bedace
wiasnoscig IGB Mazovia znajdujg sie znacznej wigkszo$ci w miejscowosciach,
w ktorych sezon turystyczny trwa caty rok (w Zakopanem, Wisle, Ustce, Karpaczu),
wiec dziatalno$¢ prowadzona w tym obszarze powinna przynosi¢ dodatni wynik
finansowy. W przypadku produkcji, Instytucja uwzgledniajac sezonowo$¢
realizowanych zlecen na rzecz jednostek wieziennictwa, powinna tak kalkulowac
koszty, w szczegdélnosci posrednie, aby méc na tych dziatalnoSciach w skali roku
osiggaC zyski. Realizowane przez IGB Mazovia zadania, w tym produkcja,
w wiekszos$ci przypadkow nie sg dostosowane do specyficznych wymogdw jednego
odbiorcy i mogq z powodzeniem znalez¢ innych odbiorcéw. IGB Mazovia powinna
mie¢ na uwadze réwniez fakt, ze zostata powotana do realizacji zadania publicznego
polegajacego na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych
wobec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Zatem Instytucja powinna
maksymalnie catorocznie wykorzysta¢ posiadane przez siebie zasoby w celu
realizacji tego zadania.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli koniecznym jest przeprowadzenie pogtebionej
analizy dotyczacej czynnikow, jakie majq wptyw na wysoko$¢ kosztow ogolnego
zarzadu, ktore ostatecznie majg istotny wptyw na wynik finansowy prowadzonych
dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na fakt, ze zysk ze sprzedazy
artykutow spozywczych i chemicznych na rzecz osob pozbawionych wolnosci mozna
de facto uzna¢ za gtéwne Zrédto finansowania nierentownych rodzajéw dziatalnosci
Instytucji, ktore w gtownej mierze stuzg realizacji przez nig zadan publicznych,
polegajacych na prowadzeniu oddziatywar penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych



wobec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych'3. Tym samym mozna uznac,
zerealizacja zadan resocjalizacyjnych o0séb pozbawionych wolnosci przez
IGB Mazovia jest w znacznej mierze finansowana przez te osoby, ich rodziny
i bliskich, poprzez zakupy podstawowych artykutéw za posrednictwem IGB Mazovia.

2. W wyniku szczegdtowej kontroli proby 40 faktur sprzedazy, po 20 w kazdym roku
okresu objetego kontrolg, wybranych metodg losowg przy pomocy narzedzia
Pomocnik Kontrolera stwierdzono, ze wszystkie przychody zostaty zrealizowane
w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig podstawowg okreslong w Statucie IGB
Mazovia.

(akta kontroli tom | str. 297-446, tom VII str. 1-404)

W wyniku kontroli sposobu kalkulacji cen dla tych rodzajoéw dziatalno$ci, z ktorych
przychody i koszty ewidencjonowane sg w Centrali IGB, stwierdzono, ze w IGB
Mazovia nie ustalono w formie regulacji wewnetrznych metod kalkulacji czy sposobu
ustalania cen dla kazdej z dziatalno$ci. Jak wynika z wyjasnien przedtozonych przez
Gtéwnego Ksiegowego IGB Mazovia, kalkulacja cen dla poszczegéinych zlecen, czy
umdw sprzedazy odbywa si¢ indywidualnie z uwzglednieniem kosztéw bezposrednich
jak i przy uwzglednieniu innych kosztow posrednich odnoszacych sie do realizowane;
sprzedazy czy ustugi. W przypadku sprzedazy detalicznej (w kantynach) i ustug dla
odbiorcow indywidualnych (stacja obstugi samochoddw) analizy cen dokonywano
poprzez poréwnanie cen z okolicznymi punktami handlowymi i ustugowymi
0 podobnym profilu dziatalnosci.

(akta kontroli tom VIII str. 248, 258-259, 342-344)

Jak wynika z wyjasnien zastepcy Dyrektora IGB i Gtéwnego Ksiegowego, koszty
bezposrednie majace wptyw na koszty wiasne sprzedazy artykutow spozywczych
i chemicznych na rzecz osdb pozbawionych wolnosci oraz ustug Stacji Obstugi
Samochodéw na ul. Rakowieckiej 37a w Warszawie to koszty zakupionych towaréw
badz materiatdw stuzacych realizacji ustugi. W pozostatym zakresie koszty porednie
jak koszty wydziatowe, czy koszty zarzadu ujmowane sg w kosztach wiasnych
sprzedazy wedtug kluczy okreslonych w polityce rachunkowos$ci obowigzujace;
w IGB Mazovia'.
Alokacja kosztow wydziatowych dla prowadzonej dziatalnosci produkcyjnej odbywa
sie na koniec miesigca, poprzez ich przypisanie do kazdego zlecenia produkcyjnego
wedtug klucza alokacyjnego wynagrodzen. W przypadku pozostatej dziatalnosci,
koszty te alokowane sg wedtug stownikow przypisanych do kont kosztowych
na podstawie klucza wynagrodzen lub przychoddw.

(akta kontroli tom VIII str. 257, 305-306, 347)

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage, iz prowadzona alokacja kosztow
wydziatowych dla dziatalnosci remontowo-budowlanej odbywa sie wedtug takiego
samego klucza jak dla dziatalnosci produkcyjnej, chociaz nie wynika to z polityki
rachunkowos$ci. Nie negujac sposobu alokowania kosztow wydziatowych
na poszczegdlne zlecenia budowlano-remontowe, NIK zwraca uwage na koniecznos¢
dostosowania polityki rachunkowosci w tym zakresie.

(akta kontroli tom I str.93, 168-169 tom IX str. 177 pliki nr 7, 8)

13 § 4 ust 1 Statutu Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA.

14 wprowadzonej od 1 stycznia 2021 r. zarzadzeniem nr 7/2021/Z Dyrektora Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej MAZOVIA z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian Zasad (Polityki) Rachunkowosci
Mazowieckiej Gospodarki Budzetowej MAZOVIA oraz od 1 stycznia 2022 r. zarzadzeniem nr 3/2022/Z Dyrektora
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zmian Zasad (Polityki) Rachunkowosci Mazowieckiej Gospodarki Budzetowej MAZOVIA.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, iz zastosowany w polityce
rachunkowos$ci sposéb ewidencjonowania kosztéw, za wyjatkiem zlecen
produkcyjnych, uniemozliwia ustalenie, czy prowadzona dziatalno$¢ na rzecz organu
zatozycielskiego realizowana jest nazasadach rynkowych, gdyz koszty
te przypisywane sg do miejsca ich powstawania, nie za$ do konkretnego
Zlecenia/umowy, ktérego dotycza.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze przyjety w polityce rachunkowosci
sposob alokacji kosztéw ogoinozaktadowych (zarzadu) wedtug klucza wyliczanego
na ostatni dzien roku poprzedzajacy dany rok obrotowy, moze spowodowac,
ze w przypadku likwidacji w trakcie roku obrotowego dziatu albo oddziatu, cze$¢
kosztow zarzadu bedzie przypisana do zlikwidowanych dziatow lub oddziatow,
natomiast w przypadku utworzenia dziatéw lub oddziatdéw, koszty zarzadu nie bedq
alokowane do tych nowych dziatalno$ci.

Jak wynika z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego IGB Mazovia, jednostka co roku
dokonuje przegladu sposobu alokacji kosztow zarzadu. Gtéwny Ksiegowy wskazat,
ze w 2020 r. koszty zarzadu Centrali IGB Mazovia byly alokowane w réwnych
czesciach na oddziaty, a koszty zarzadu oddziatu alokowane byty zgodnie z kluczem
przychodowym wszystkich rodzajow sprzedazy danego oddziatu z poprzedniego
kwartatu. Od 2021 r. koszty zarzadu Centrali alokowane sg na lokalizacje wedtug
klucza pracowniczego (w osobach) wyliczonego na ostatni dzien roku
poprzedzajacego rok obrotowy, a koszty zarzadu danej lokalizacji alokowane
sq zgodnie z kluczem przychodowym wszystkich rodzajow sprzedazy tej lokalizacji
z poprzedniego miesigca. Gtowny Ksiegowy |GB Mazovia, wskazat takze,
ze jednostka w toku dziatalnosci do alokacji kosztéw zarzadu i kosztow wydziatowych
rozwazata trzy rodzaje kluczy: wynagrodzeniowy, przychodowy oraz osobowy.
Wramach klucza przychodowego na poczatku przyjeto klucz przychodowy
obejmujacy okres kwartatu, nastepnie kwartalny okres zamieniono na miesigc w celu
wskazania jak najbardziej realnego wptywu kosztu na wynik danej dziatalnosci
i wykluczenia wplywu na wynik dziafalnoSci zlikwidowanych. Klucz osobowy
stosowany od 2021 r. do alokacji dla konta 551 — Koszty zarzadu przyjeto w celu
urealnienia kosztow alokowanych dla poszczegdlnych dziatalno$ci.

(akta kontroli tom VIII str. 310-311,335)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjete rdzne metody alokacji kosztéw
wydziatowych ze wzgledu na miejsce ich powstawania mogg spowodowaé brak
porownywalnosci dla osigganych wynikdw, w poszczegoinych dziatalnosciach
I miejscach ich prowadzenia.

SzczegoGtowa kontrolg objeto siedem umoéw zawartych przez IGB Mazovia
na sprzedaz ustug (z tego pie¢ na ustugi budowlano-remontowe, jedng na ustugi
pralnicze i jedng na ustugi cateringu oraz wsparcia w biezacej obstudze spotkan).
Cztery umowy objete proba zostaty zawarte na okres powyzej 12 miesiecy, ale tylko
jedna z nich zawierata zapisy zabezpieczajace interesy |IGB Mazovia w przypadku
zmiany stawek VAT na oferowane ustugi lub dostawy. Wszystkie umowy zawarte na
okres dtuzszy niz rok w badanej probie dotyczyty sprzedazy ustug budowlano-
remontowych na rzecz organu zatozycielskiego i jednostki mu podlegtej i byty
realizowane za pomocg podwykonawcow, z ktdrymi zawarte umowy réwniez
nie zawieraty takich klauzul.

(akta kontroli tom | str. 386-434, tom VII str. 1-60, 66-73, 129-180, 209-396, 425-
441, 539-545, tom VIII str. 90-165)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zabezpieczenia interesow
|GB Mazovia w przypadku realizacji wszystkich umow dtugookresowych, nawet jezeli
polegajg one na odsprzedazy ustug realizowanych przez podwykonawcéw,
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dla ktérych ustalono state wynagrodzenie bez wzgledu na mozliwo$¢ zmiany stawki
podatku VAT. Nalezy pamieta¢, ze IGB Mazovia ponosi nie tylko koszty bezpos$rednie,
ale roéwniez posrednie zwigzane z realizacjq takich ustug, zatem wszelkie
niezabezpieczone zmiany majace wptyw na obnizenie przychodu netto z realizacii
umow przektadajg sie na ich rentowno$¢.

(akta kontroli tom | str. 386-434, tom VII str. 1-60, 66-73, 129-180, 209-396, 425-
441, 539-545, tom VIII str. 90-165)

W opisanej powyzej probie uméw, sze$C bylo realizowane przy pomocy 0s6b
pozbawionych wolno$ci, przy czym w kalkulacji cen w pieciu z nich nie uwzgledniono
kosztu zatrudnienia tych oséb.

(akta kontroli tom | str. 406-409, tom VII str. 66-68, 173-175, 539-545, tom VII| str.
90-165, 229, 379, 459)

Odnoszac sie do powyzszego Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wskazat,
iz w przypadku uméw na ustugi remontowo-budowlane, Instytucja nie jest w stanie
uwzgledni¢ tego sktadnika do jednostkowych uméw budowlanych, gdyz nie ma
wiedzy w momencie podpisywania umowy ile osob pozbawionych wolnosci bedzie
zatrudnionych. W przypadku  Swiadczonej ustugi  prania  wskazano,
ze to podwykonawca ustugi pokrywa koszty zatrudnienia osadzonych.

(akta kontroli tom VIII str. 379, 459)

NIK nie podziela wyjasnien w powyzszej kwestii i zwraca uwage, ze w przypadku
badanych umow na realizacje ustug budowlano-remontowych, na Instytucje natozony
jest obowigzek zatrudnienia oséb pozbawionych wolno$ci w ujeciu procentowym
do ogotu osob zatrudnionych przy realizacji ustugi. Nalezy zatem uznaé, ze IGB
Mazovia posiada wiedze co do wymogow zamawiajacego w tej kwestii i powinna
w kalkulacji ceny umowy uwzgledni¢ réwniez ten czynnik. Wyjasnienie odnoszace sie
do umowy na ustugi prania nie znajduje natomiast potwierdzenia w ewidencii
ksiegowej kosztéw zwigzanych z jej realizacjg, z ktdrej wynika, Ze to Instytucja ponosi
bezposrednie koszty zwigzane z wynagrodzeniem tych osob.

Dwie z umow objetych probg zostaty zawarte przez Instytucje jako lidera Konsorcjum
firm 1GB Mazovia i PEPEBE Wioctawek Przedsiebiorstwo Panstwowe
(dalej: PEPEBE). Konsorcjum powstato na podstawie ramowej umowy konsorcjum
- Roboty budowlane, zawartej w dniu 5 maja 2021 r., w ktérej zapisano, ze celem
stron tej umowy jest przystepowanie i wspdlne ubieganie sie¢ wykonawcow
w rozumieniu art. 58 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'® (dalej: pzp) o uzyskanie zaméwien na wykonanie rob6t budowlanych,
aw przypadku wygrania danego postepowania wspolna realizacja i nalezyte
wykonanie umowy o zamoéwienia publiczne.

(akta kontroli tom VII str. 229-264)

Jak ustalono, IGB Mazovia zawarto z PEPEBE réwniez nastepujace umowy
konsorcjum:

- w dniu 30 marca 2021 r. w celu przystepowania do postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego na dokonanie dostaw sprzetu i Srodkdw ochrony
potrzebnych do przeciwdziatania i zwalczania przyczyn i skutkéw choréb
zakaznych, w tym COVID-19,

- na przystepowanie i wspdlne ubieganie sie wykonawcdw w rozumieniu art. 58 pzp
0 uzyskanie zamdwien, a w przypadku wygrania danego postepowania wspolna
realizacja i nalezyte wykonanie umowy o zamowienia publiczne:

5 Dz.U.z2022r., poz. 1710, ze zm.



a) wdniu 20 maja 2021 r. w zakresie produkcji lub dostarczenia wraz z montazem
lub bez, kwaterunku, elementéw zabezpieczen technicznych oraz innych
elementdw wykonanych na rzecz jednostek Stuzby Wieziennej i sadow,
w ramach zamierzen inwestycyjnych i remontowych,

b) w dniu 20 maja 2021 r. w zakresie produkciji lub dostarczenia wraz z montazem
lub bez, mebli na rzecz jednostek Stuzby Wieziennej, sadéw i Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w ramach zamierzen inwestycyjnych i remontowych,

c) w dniu 25 maja 2021 r. w zakresie przeprowadzenia szkolen w Stuzbie
Wiezienne;.
Zakres przedmiotowy i podmiotowy uméw zawartych 20 maja 2021 r. zostat
rozszerzony umowami z dnia 2 czerwca 2021 r. o produkcje wyrobdéw ze stali oraz
produkcje wyrobdw z drewna, w szczegdinosci mebli oraz ubieganie si¢ o udzielenie
zamdwien publicznych w tym zakresie, w szczegdlnosci przez jednostki wymiaru
sprawiedliwo$ci, wieziennictwa oraz szeroko pojetego resortu sprawiedliwosci.

Umowy Konsorcjum (poza umowg z 30 marca 2021 r.) zawieraly postanowienia,
zgodnie z ktorymi przychody i koszty zwigzane z realizacjg poszczegoinych zlecen
czy umow sprzedazy dzielone byty pomiedzy obu partnerow po 50%, niezaleznie
od tego, ktdra ze stron uméw Konsorcjum realizowata dane zlecenie. W przypadku
kazdej zawartej przez Konsorcjum umowy sprzedazy jeden z partneréw Konsorcjum
byt Liderem i nadzorowat realizacje badz realizowat cato$¢ zadan zwigzanych
z wykonaniem sprzedazy oraz ponosit koszty ich realizacji.

Zysk IGB Mazovia w zwigzku z realizacjg zamdwien w ramach Konsorcjum w 2021 .
wyniost 1712,4 tys. zt, a w | potroczu 2022 r. 149,6 tys. zt. Mazovia nie przeprowadzita
jednak analizy zasadnosci i rentowno$ci zawarcia i kontynuacji umow Konsorcjum,
CO opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom VIII str. 398-424)

3. W okresie objetym kontrolg pracownikom |GB Mazovia wyptacono nagrody
uznaniowe w tacznej wysokosci 746,1 tys. zt, w tym w | potroczu 2021 r. — 30,1 tys. zt,
pomimo odnotowania na koniec 2020 r. straty brutto w wysokosci 17,7 min zt.

(akta kontroli tom IX str. 46)

W | pétroczu 2022 r. wyptacono nagrody uznaniowe w tgcznej wysokosci 388,8 tys. zt.

W wyniku szczego6towej kontroli stwierdzono, ze kwota 353,1 tys. zt dotyczyta
comiesigcznych  nagrod  przyznanych  pracownikom  dziatu  handlowo-
gastronomicznego wyptaconych za miesigce luty-czerwiec 2022 r. w indywidualnej
wysokosci do 400 zt miesiecznie. Wnioski o przyznanie comiesiecznych nagrod
dla ww. pracownikdw zawieraly imienng liste, ze wskazaniem zajmowanego
stanowiska, miejsca wykonywania pracy i wysokosci nagrody. Wnioski te nie
zawieraty jednak pisemnego szczegotowego uzasadnienia dotyczacego przyznanej
nagrody, wymaganego § 10 pkt 5 Regulaminu wynagradzania pracownikow
IGB Mazovia.

(akta kontroli tom IX str. 46, 57-58, 64-88)

Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia, wyjasnit ze IGB Mazovia nie dysponuje pisemnymi
uzasadnieniami przyznanych nagréd z uwagi na znaczacq liczbe pracownikdw,
ktérym byly przyznawane oraz duzg czestotliwos$¢ ich wyptaty. Tym niemniej kryteria,
jakimi kierowata sie instytucja, wyptacajac nagrody, zostaty szczegotowo wskazane
w dokumencie Zasady przyznawania nagrody uznaniowej w roku 2022
dla pracownikow dziatu handlowo-gastronomicznego.

(akta kontroli tom VIII str. 298)



Najwyzsza Izba Kontroli nie podwaza zasadno$ci przyznania powyzszych nagrod,
jednakze zwraca uwage, ze jak wynika z wewnetrznych przepisow IGB Mazovia, fakt
wnioskowania o nagrode winien by¢ pisemnie uzasadniony. Takie dziatanie powinno
mie¢ na celu zachowanie jawno$ci dziatania przetozonych w przypadku ewentualnych
sporéw pracowniczych dotyczacych samego faktu przyznania badz nieprzyznania
nagrody uznaniowej.

(akta kontroli tom IX str. 57-58)

4. W okresie objetym kontrolg IGB Mazovia uzyskata dotacje z Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy'® w tacznej
kwocie 4506,3 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie dziatan w zakresie
resocjalizacji os6b pozbawionych wolno$ci, stuzacych modernizaciji przywieziennych
zakladéw pracy i ich produkcji, tworzeniu nowych miejsc pracy dla osob
pozbawionych wolnosci oraz ochronie istniejgcych, z czego 3050,5 tys. zt na wydatki
biezace oraz 1455,9 tys. zt na wydatki inwestycyjne.

Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, ze IGB w 2021 roku oraz do 30 czerwca 2022 r.
nie otrzymata nieodptatnie sktadnikéw majatkowych.

(akta kontroli tom Il str. 229, 232-252)

SzczegOtowym badaniem objeto 10 operacji gospodarczych zakupu mienia
sfinansowanego $rodkami z dotacji. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
ewidencji dotacji, ktéra byta zgodna z przyjetymi zasadami polityki rachunkowo$ci
| zapisami ustawy o rachunkowosci. We wszystkich przypadkach dotacja dotyczyta
sfinansowania kosztéw przysztych, jeszcze nie poniesionych a przyjety sposob
ewidencji zapewnit wspotmiernos¢ przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow.

(akta kontroli tom Il str. 253-293, tom IV str. 144)

5. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niejednolitos¢ interpretaciji przez |GB
Mazovia przepisu art. 24 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu: koszty
instytucji gospodarki budzetowej mogq byc¢ ponoszone tylko w ramach uzyskanych
przychoddw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania Srodkow pienigznych
z poprzednich okresow, pozostajgcych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowey.
Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, w czesci przypadkéw Instytucja bierze pod
uwage przychody planowane, a w czesci — przychody faktycznie osiggniete. Nalezy
zauwazy¢, ze w praktyce sqg to kategorie rozbiezne, biorgc pod uwage, ze w roku
2021 uzyskane przychody tacznie wyniosty 298 105,7 tys. z, a planowane przychody
w planie finansowym na rok 2021 wynosity 410 356,0 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 59 - 63, 72 -91)

Jednocze$nie Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, ze jednostka nie posiada pisemnych
wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady zapewniajace realizacje obowigzku
ponoszenia kosztow do wysokosSci osiggnietych przychodéw poniewaz ustawowe
zapisy sq jasne i zrozumiate dla Instytucji, stad tez nie dokonano wdrozenia
dodatkowych procedur dla przyjetego przez Instytucje sposobu postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 64 - 65)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podczas badania celowosci i efektywnosci
zawierania uméw zakupu towaréw i ustug, nie zidentyfikowano zadnej kontroli
wykonywanej w celu weryfikacji wysoko$ci ponoszonych kosztéw do wysokosci
uzyskanych czy planowanych przychoddw, ani w ramach wykonywania kontroli
merytorycznej, ani kontroli gtownego ksiegowego na etapie zatwierdzania dowodow
ksiegowych. Brak ustanowionych i wdrozonych mechanizméw kontroli zarzadcze;
na potrzeby prowadzenia gospodarki finansowej w trakcie roku obrotowego w celu

16 Umowa dotacji nr 22/2021/PKW-P.43.33.2.2021.SSZ.1 z dnia 26.05.2021 .
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zapewnienia przestrzegania obowigzku natozonego na jednostke przez art. 24 ust. 3
ustawy o finansach publicznych rodzi ryzyko poniesienia kosztdw w wysokosci
przekraczajacej przychody, a tym samym naruszenia ustawy o finansach publicznych.
Ryzyko to jest tym wigksze, ze — jak zauwazyt Dyrektor w swoich wyjasnieniach —
Mazovia prowadzi dziatalno$¢ w wielu réznych obszarach, natomiast nie wyznacza
planowanego poziomu przychoddw dla kazdego z tych obszarow.

(akta kontroli tom IV str. 75, tom V str. 41, 46)

6. Przepis art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu: Instytucja
gospodarki budzetowej w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajgcego 30%
rocznych przychodow jest obowigzana uzyskac zgode organu wykonujgcego funkcje
organu zatozycielskiego jednostka interpretuje, stosowanie do tresci § 15 ust. 4
Statutu'”, jako konieczno$¢ uzyskiwania zgody organu zatozycielskiego przy
zacigganiu zobowigzan przewyzszajacych 30% rocznych przychoddw ujetych
w planie finansowym.

(akta kontroli tom IV str. 59)

Jednoczes$nie Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, Ze jednostka nie posiada pisemnych
wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady zapewniajace realizacje obowigzku
wynikajacego z art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, poniewaz ustawowe
zapisy sq jasne i zrozumiate dla Instytucji, stad tez nie dokonano wdrozenia
dodatkowych procedur dla przyjetego przez Instytucje sposobu postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 64 - 65)

W  Zarzadzeniu nr 06/2021/Z Dyrektora Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej Mazovia z dnia 8 marca 2021 roku, wprowadzajacym Regulamin
udzielania zamdwien publicznych przez Mazowieckq Instytucje Gospodarki
Budzetowej Mazovia ani w Zzadnym innym dokumencie wewnetrznym
nie wprowadzono zapiséw wskazujacych, kto i na jakim etapie procedury jest
odpowiedzialny za dokonanie weryfikacji wysoko$ci planowanego zobowigzania
z kwotg planowanych przychodéw, a w przypadku przekroczenia ustalonej na dany
rok kwoty granicznej, obowigzku wystapienia o zgode do organu zatozycielskiego.

Rodzi to istotne ryzyko zawarcia umowy z naruszeniem przepisow art. 28 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. Mazovia nie zawierata uméw,
w wyniku ktorych zaciggnetaby zobowigzania przewyzszajace 30% przychoddéw
planowanych na dany rok.

(akta kontroli tom Ill str. 14 — 73, tom IV str. 101 - 102, 108 — 109, tom VI str. 252-
301 plik nr 35-36)

W ksiegach rachunkowych IGB Mazovia, na dzien 30 czerwca 2022 r. stan
zobowigzan ogotem wynosit 34 982,2 tys. zt, z czego 20 887,4 tys. zt stanowity
zobowigzania z tytutu rozrachunkdw z dostawcami, 4895,7 tys. zt z tytutu zobowigzan
publiczno-prawnych, 3315,4 tys. zt z tytutu otrzymanych zabezpieczen nalezytego
wykonania umow i wadidw, 3216,2 tys. zt z tytutu wynagrodzen, 2324,9 tys. zt z tytutu
wptat na zakup w formie e-paczki dla osadzonych oraz pozostate zobowigzania
w kwocie 342,6 tys. zt z tytutu rozrachunkow z pracownikami, potracen z list ptac,
ubezpieczen majatkowych i komunikacyjnych.

(akta kontroli tom 1l str. 123 - 130)

17°§ 15 ust. 4 Statutu stanowi, iz przed zaciagnieciem przez Instytucje zobowiazania przewyzszajacego 30%
rocznych przychodéw ujetych w planie finansowym, Dyrektor IGB Mazovia, za posrednictwem Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, wystepuje do Ministra Sprawiedliwo$ci o wyrazenie zgody.
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Na dzien 30 czerwca 2022 r. w jednostce wystapity zobowigzania przeterminowane
z tytutu rozrachunkow z dostawcami w tgcznej kwocie 289,2 tys. zt, co stanowito 1,4%
zobowigzan ujetych z tego tytutu w ksiegach rachunkowych IGB, w tym zobowigzania
przejete po potaczeniu instytucji gospodarki budzetowej nadzorowanych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, w tym powyzej roku do trzech lat 35,8 tys. zt oraz powyze;
trzech lat 60,5 tys. zt. Szacowana warto$¢ odsetek od przeterminowanych
zobowigzan nie stanowi kwoty istotnej w stosunku do tacznej wartosci zobowigzan
w tej grupie.

(akta kontroli tom IV str. 269, tom VI str. 252-301 plik nr 37-38, 420)

W wyniku nieterminowej realizacji zaptaty za zobowigzania jednostki, w tym rowniez
zobowigzania z tytutlu podatkdéw, IGB Mazovia w roku 2021 zapfacita tacznie
202,4 tys. zt odsetek od zobowigzan handlowych oraz 143,0 tys. zt od zobowigzan
budzetowych. W roku 2022 zaptacone odsetki wyniosty odpowiednio 13,8 tys. zt
od zobowigzan handlowych i 25,4 tys. zt od zobowigzan publiczno-prawnych.
W zakresie przyczyn op6znienia w regulowaniu zobowigzan Gtéwny Ksiegowy
z upowaznienia Dyrektora IGB Mazovia wyjasnit, ze przyczyng zaptaty odsetek
w przypadku zobowigzan publiczno-prawnych byly przede wszystkim konieczno$é¢
uregulowania zobowigzan z odsetkami z tytutu podatku VAT w wyniku ustalen kontroli
podatkowej za lata 2018 i 2019 oraz konieczno$¢ ponownego uregulowania optat
recyklingowych za uzywanie reklamowek foliowych wraz z odsetkami, gdyz opfaty
te wnoszone byly na niewlasciwe konto bankowe. Natomiast w przypadku
pozostatych zobowigzan odsetki stanowity konsekwencje nakazéw i wyrokow
sadowych.

(akta kontroli tom IV str. 247 — 250, 253-255, 258 — 259, tom V str. 42 — 43, 47 - 56)

W zakresie, w jakim ksiegi rachunkowe sg prowadzone w Warszawie, stan
zobowigzan z tytutu rozrachunkow z dostawcami wynosit 11 400,2 tys. zt, w tym
zobowigzania przeterminowane 163,3 tys. zt (w tym powyzej 60 dni a do 90 dni
2,3 tys. zt, starsze zobowigzania nie wystapity). W szczegdtowym badaniu wszystkich
powyzszych zobowigzan przeterminowanych ustalono, ze na dzier przeprowadzania
czynno$ci kontrolnych zostaty one uregulowane, z wyjatkiem jednego zobowigzania
o wartosci 20 zt. Od zobowigzan tych nie naliczono ani nie zaptacono odsetek
za opoznienie. Jako uzasadnienie braku zaptaty odsetek wskazano niewystawianie
przez kontrahentéw not odsetkowych, traktowane przez IGB Mazovia jako wyrazenie
zgody przez wierzyciela na takie dziatanie dtuznika.

(akta kontroli tom IV str. 260 - 265)

Zgodnie z § 7 ust. 4 Statutu IGB Mazovia Dyrektor IGB zobowigzany byt
do przekazywania Ministrowi  Sprawiedliwoéci informacji o dokonywanych
czynno$ciach obejmujacych rozporzadzanie prawem, ktorego wartos¢ przekracza
50 000 euro lub gdy czynnosci te mogq spowodowaé powstanie zobowigzania
Instytuciji do Swiadczenia o warto$ci powyzej 50 000 euro. Realizacja tego obowigzku
wymaga m.in. przeliczenia warto$ci wyrazonej w euro na walute polska, jednak
w Statucie jednostki nie wskazano, wedtug jakiego kursu walutowego nalezy
dokonywac przeliczenia (w szczegdInosci, z jakiej daty nalezy przyja¢ kurs walutowy
ani instytucji ktéra ogtasza swoje notowania kurséw walut). Gtowny Ksiegowy
IGB Mazovia wyjasnit, ze do przeliczenia na walute polskg wartosci euro wskazanych
w § 7 ust. 4 Statutu IGB Mazovia stosuje Sredni kurs ogtoszony przez Narodowy Bank
Polski na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok obrotowy, w ktdrym
dokonywana jest czynno$¢ prawna. Oznacza to zatem, ze powyzszy obowigzek
dotyczyt czynno$ci prawnych, ktorych warto§¢ w roku 2021 przekroczyta kwote
230,7 tys. zt, a w roku 2022 kwote 230 tys. zt. Wedtug danych zawartych
w prowadzonym w jednostce elektronicznym rejestrze umow w 2021 r. jednostka
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zawarta 43 umowy o tacznej warto$ci 70 667,6 tys. zt, a do czerwca 2022 r. 33 umowy
0 tacznej wartoci 444 326,4 tys. zt, ktore skutkowaty powstaniem zobowigzan
przekraczajacych wskazane wyzej warto$ci.

O zawarciu zadnej z powyzszych uméw Dyrektor IGB nie informowat Ministra
Sprawiedliwosci w trybie § 7 ust. 4 Statutu. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw
wynika, ze trzykrotnie Dyrektor IGB wystepowat do Ministra Sprawiedliwo$ci o zgode
na zbycie lub oddanie w najem nieruchomo$ci, jednak w pismach tych powotywat sie
na §10 ust. 3 oraz § 11 lub § 12 Statutu, a zatem cel informacyjny, o ktérym mowa
w§ 7 ust. 4 Statutu realizowany byt przy okazji realizacji innych obowigzkdw
natozonych Statutem. W przypadku pozostatych uméw Dyrektor IGB Mazovia
nie przekazywat Ministrowi Sprawiedliwosci informacji, o ktérych mowa w § 7 ust. 4
Statutu jednostki, co szczegdtowo opisano ponizej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 101 - 139, tom V str. 40 — 46, tom VI str. 197, 200)

7. W ksiegach rachunkowych IGB Mazovia, na dzien 30 czerwca 2022 r. stan
nalezno$ci ogétem w wartosci brutto wynosit 50 841,5 tys. zt, z czego 35 265,2 tys. zt
stanowity nalezno$ci z tytutu rozrachunkdw z odbiorcami, 13 844,7 tys. zt z tytutu
udzielonych gwarancji i kaucji gwarancyjnych na wykonane roboty budowlane,
599,5 tys. zt nalezno$ci dochodzone na drodze sadowej oraz pozostate w kwocie
11321 tys. zt z tytulu rozrachunkéw z dostawcami, publiczno-prawnych,
z pracownikami, w tym z tytutu niedoboréw oraz naleznosci powstate w wyniku
rozliczen zakupu w formie e-paczki dla osadzonych. Odpisy aktualizujace wartos¢
naleznoSci na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosity dla naleznosci handlowych
15 838,7 tys. z, dla pozostatych nalezno$ci 2461,9 tys. zt.

(akta kontroli tom 1l str. 123 - 130)

W IGB Mazovia nie ustanowiono sformalizowanych zasad zarzadzania naleznoSciami
jednostki, zaréwno tych dotyczacych ustalania warunkéw sprzedazy, w tym
mozliwych form pfatnosci, wysokosci limitu kredytowego, procedur oceny
wiarygodno$ci kontrahenta, jak i tych dotyczacych procesu dochodzenia naleznosci,
w tym monitoringu i windykacji oraz raportowania w tym zakresie.

Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, ze Instytucja zarzadza naleznoS$ciami za pomocg
dziatéw finansowo — ksiegowego oraz prawnego.

Dodatkowo Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB Mazovia wyjasnit,
ze Instytucja w toku prowadzonej dziatalnosci wypracowata w praktyce schemat
postepowania w procesie zarzadzania nalezno$ciami.

Procedury oceny wiarygodno$ci kontrahenta w przypadku, gdy sprzedaz byta
wynikiem zawartej umowy z kontrahentem bedacym jednostkg spoza sektora
finansow publicznych, byty stosowane tylko w przypadku, gdy z odbiorcg zawierana
byta umowa pisemna, w ramach procedury postepowania przy opracowywaniu
projektow uméw w IGB Mazovia.'® Weryfikacja wiarygodno$ci kontrahenta
dokonywana byta przez radce prawnego i polegata na sprawdzeniu aktualno$ci
danych kontrahenta w odpowiednich rejestrach centralnych KRS lub CEIDG,
w rejestrach dtuznikéw oraz na tzw. biatej liScie podatnikéw VAT.'® NIK zauwaza,
ze procedura ta w praktyce sprowadza sie do sprawdzenia czy kontrahent istnieje,
jednak w zaden sposéb nie sprawdza sytuacji finansowej, mozliwosci sptaty
zobowigzania, czy odbiorcg jest podmiot nowopowstaty czy z do$wiadczaniem
na rynku, a zatem w minimalnym stopniu zawiera dziatania stuzgce obnizeniu ryzyka

'8 Zarzadzenia Dyrektora IGB nr 44/2020/Z z 23 lipca 2020 r. oraz 5/2022/Z z 23.03.2022 r. w sprawie trybu
postepowania przy opracowywaniu projektow umoéw w IGB Mazovia.

19 Wykaz informacji o podatnikach podatku VAT (czynnych, podmiotéw wykreslonych z rejestru podatnikow VAT
i tych, ktorym odméwiono rejestracji), dostepny na stronie Ministerstwa Finansow.
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sprzedazy do klientdw niewyptacalnych lub dziatajgcych z zamiarem oszustwa.
Opisany przez Gtownego Ksiegowego proces skupia si¢ jednak na dochodzeniu
naleznosci i rozpoczyna sie od przegladu (nie rzadziej niz raz w miesigcu) naleznosci,
dla ktorych uptynat juz termin ptatnosci, nastepnie przewiduje wysytanie wezwan
do zaptaty, a w przypadku braku wptaty sprawy przekazywane sg zespotowi
prawnikow w celu podjecia dalszych dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 13, tom IV str. 69 - 71)

W IGB Mazovia stosowano odroczone terminy ptatnosci. W badanej probie
10 nalezno$ci w facznej kwocie 495,2 tys. zt (szczegdtowy dobor proby opisano
ponizej, w akapicie dotyczacym dochodzenia naleznosci) terminy ptatno$ci wynosity
siedem lub czternascie dni od daty wystawienia dokumentu sprzedazy, w jednym
przypadku byto to 26 dni. Dla naleznosci udokumentowanej notg ksiegowg
zastosowano rozliczenie w formie kompensaty. Natomiast nalezno$ci od Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW), ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych IGB Mazovia na podstawie polecer ksiegowania z datg ptatnosci
30 dni liczonych od daty ujecia w ksiegach naleznosci.

(akta kontroli tom IV str. 167 — 207, tom V str. 57 - 106)

Na dzien 30 czerwca 2022 r. w jednostce wystapity naleznoSci przeterminowane
z tytutu rozrachunkéw z odbiorcami w tacznej kwocie 19 028,3 tys. zt, co stanowito
54% nalezno$ci ujetych z tego tytutu w ksiegach rachunkowych IGB, w tym naleznosci
przejete po potaczeniu instytucji gospodarki budzetowej nadzorowanych przez
Ministra  Sprawiedliwo$ci w tacznej kwocie 9494,2 tys. zh Naleznosci
przeterminowane powyzej roku wyniosty 14 628,2 tys. zt.

Stwierdzono, ze w IGB Mazovia nie naliczano i nie pobierano rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych.20
W przypadku otrzymania zaptaty z opdznieniem, Mazovia ujmowata w ksiegach
rachunkowych odsetki w momencie otrzymania zaptaty, a tym samym nie wyceniata
naleznosci w kwocie wymagalnej zaptaty, co szczegétowo opisano ponizej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 247 — 250, 253 — 259, 267, tom VI str. 177 — 199, str. 252-
301 plik nr 37-38, 420, tom IX str. 195-201)

W zakresie, w jakim ksiegi rachunkowe sg prowadzone w Warszawie, na dzien
30 czerwca 2022 r. wystgpity naleznosci przeterminowane z tytutu rozrachunkow
z odbiorcami w tacznej kwocie 1111,8 tys. zt. Z tego szczegétowym badaniem objeto
10 naleznosci w wysoko$ci 495,2 tys. zt (44,5%). Doboru préby dokonano w sposéb
celowy. Proba objefa wszystkie naleznosci przeterminowane powyzej 3 lat
(pie¢ pozycji), trzy naleznosci najwyzsze wartosciowo bez wzgledu na dlugosc¢
przeterminowania oraz dwie pozycje przeterminowane powyzej jednego roku.
Dwie naleznoSci z powyzszej proby zostaty uregulowane z kilkudniowym
opdznieniem i zadne czynnoSci windykacyjne nie zostaly jeszcze wszczete.
W przypadku siedmiu kolejnych naleznos$ci wystawiono wezwanie do zaptaty
(pierwsze), w terminach od 20 do 298 dni od termindw zaptaty tych naleznosci. Tylko
w jednym przypadku przedtozono dodatkowg korespondencije e-mailowg skierowang
do dtuznika informujaca o braku wptaty i zobowigzujaca do uregulowania naleznosci.
Kolejne wezwanie, a nastepnie przedsgdowe wezwanie do zaptaty wystawiono
do dwoch kontrahentow. Do dziatu prawnego przekazano wszystkie siedem
nalezno$ci celem prowadzenia dalszej windykacji, z czego jedng w trakcie kontroli,
po przedtozeniu dokumentdéw dotyczacych sprawy kontrolerowi. Przedstawiciele
dziatu prawnego IGB dla sze$ciu objetych probg naleznosci wniesli sprawy do sadu

20Dz, U.z2022r. poz. 893.



przed uptywem terminu przedawnienia i nastepnie reprezentowali 1GB
w postepowaniu mediacyjnym, sadowym i egzekucyjnym. Natomiast w przypadku
naleznoSci od Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w kwocie 181,2 tys. zt
nie prowadzono zadnych czynnosci windykacyjnych, co szczegétowo opisano ponize;
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Zdaniem NIK, brak sformalizowanych procedur w zakresie zarzadzania
naleznosciami, w tym ich dochodzenia przyczynit sie do znaczacych réznic
w terminach wykonywania tych samych czynno$ci windykacyjnych (np. wystawianie
wezwania do zapfaty) lub ich pominiecia, a w konsekwencji mogt przyczynié
sie do wysokiego stanu nalezno$ci przeterminowanych. W ocenie NIK, proces
dochodzenia naleznosci nalezy uzna¢ za niewystarczajgco efektywny i skuteczny.

(akta kontroli tom IV str. 265, tom V str. 43 , 47, 57 — 106)

W IGB Mazovia nie ustanowiono procedur monitorowania terminéw przedawnienia
naleznosci. Wprawdzie funkcjonujgca procedura  windykacji  nalezno$ci,
ktére powstajg na biezaco, powinna zapewni¢ niedopuszczenie do ich przedawnienia,
jednak w przypadku nalezno$ci starszych, zwtaszcza przejetych w wyniku potgczenia,
monitorowanie termindéw przedawnienia, w ocenie NIK, jest niezbedne, ze wzgledu
na fakt, ze naleznosci majg rozne terminy przedawnienia a niektore czynnosci
przerywajg jego bieg. Pozwoli to réwniez na systematyczng ocene $ciggalnosci
naleznosci.
(akta kontroli tom IV str. 69-71, tom V str. 43)
8. W IGB Mazovia w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.
obowigzywaty procedury wewnetrzne zatwierdzone przez Dyrektora, regulujace
proces dokonywania zakupu dostaw, ustug i robot budowlanych (dalej zwane
regulaminem, kazdy w okresie swojego obowigzywania). Pierwszy obowigzujacy
dokument zostat przyjety w dniu 3 grudnia 2019 r.2' Zostat on zastgpiony regulacjg
zdnia 8 marca 2021 r.22, ktéra obowigzywata do korica badanego okresu.
Wprowadzony z dniem 8 marca 2021 r. regulamin miat zastosowanie do zaméwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane udzielane przez IGB Mazovia, niezaleznie
od ich wartoSci.
(akta kontroli tom IV str. 167 - 207)

Szczegotowym badaniem celowosci i efektywno$ci  ponoszenia  kosztow,
w tym przestrzegania przepisow prawa i przepisow wewnetrznych regulujacych tryb
dokonywania zakupéw, objeto prébe 28 pozycji kosztdw, w facznej wartosci netto
10 256 tys. zt. Wszystkie zakupy objete szczegdtowym badaniem byty dokonywane
zgodnie z regulaminem lub szczeg6towo uzasadniono konieczno$¢ dokonania
zakupu w trybie natychmiastowym (gtéwnie wynikato to z zalecen powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych odnosnie do prowadzonych kantyn). Umowy ramowe,
na podstawie ktorych dokonano czesci badanych zakupdw, zostaty zawarte zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Uzasadnienia konieczno$ci dokonania zakupu nalezy
uznac¢ za rzetelne. Podlegajace szczegotowemu badaniu koszty zostaty poniesione
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Stwierdzono jednak,
ze wroku 2021 wystapity przekroczenia planu w zakresie limitu kosztéow ujetych
w planie finansowym jednostki, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IV str. 209 - 217)

21 Zarzadzenie nr 05/12/19/Z Dyrektora Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVA z dnia 3 grudnia
2019 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych oraz zaméwien o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Mazovia.

22 Zarzadzenie nr 06/2021/Z Dyrektora Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVA z dnia 8 marca
2021 r. wprowadzajace Regulamin udzielania zamoéwien publicznych przez Mazowiecka Instytucje Gospodarki
Budzetowej Mazovia.
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Co do zasady koszty zostaty poniesione na potrzeby jednostki i byty niezbedne w je
dziatalnoéci. W trzech przypadkach koszt zostat poniesiony na rzecz organu
zatozycielskiego i dotyczyt wykonania drobnych prac remontowych zleconych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz remontu cze$ci wspélnych w jednym z budynkéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Po wykonaniu obu zlecen IGB Mazovia wystawita
faktury obcigzajace zleceniodawce. Przy uwzglednieniu kosztéw bezposrednich,
wydziatowych oraz kosztébw zarzadu przy realizacji pierwszego ze zlecen
IGB Mazovia odnotowata zysk w kwocie 3,8 tys. z, natomiast drugie zlecenia
zakoniczono stratg w wysokosci 23,9 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 209 - 239)

Zobowigzania wynikajace z zakupow objetych probg zostaty uregulowane
w wiekszo$ci w terminie wynikajacym badz bezposrednio z dokumentéw zakupu
(faktur), badz w oparciu o zapisy uméw, na podstawie ktorych byty realizowane.

W badanej prébie nie wystapit przypadek zaciggniecia zobowigzania
przewyzszajacego kwote 30% wartosci rocznych przychodéw ogotem ujetych
w planie finansowym na dany rok.

Na zadnym z badanych dokumentéw kosztowych (faktura/nota) nie odnotowano daty
wptywu dokumentu do jednostki. NIK zauwaza, ze zwigksza to zaréwno ryzyko
nieterminowej ewidencji dokumentow, jak i ryzyko przeoczenia terminu zapfaty
zobowigzan, w szczegolnosci gdy termin ten jest liczony od dnia wptywu dokumentu
do jednostki i moze skutkowac naliczeniem odsetek od nieterminowych pfatno$ci.

(akta kontroli tom IV str. 209 - 217)

9. W 2021 r. oraz w | potowie 2022 r. IGB Mazovia poniosta naktady na rzeczowe
aktywa trwate w tacznej wysokosci odpowiednio 1796,5 tys. zt oraz 183,5 tys. zt.
W 2021 r. obejmowaty one zakup Srodkow trwatych w tacznej kwocie 1652,4 tys. zt,
w tym gtéwnie urzadzen technicznych i maszyn (1486,6 tys. zt) i $rodkéw transportu
(102,5 tys. zt). W | potowie 2022 r. nakfady obejmowaty zakup Srodkow trwatych
w kwocie 107 tys. zt, w tym gtéwnie Srodkow transportu (106,3 tys. zt), a takze nakfady
na Srodki trwate w budowie w kwocie 49 tys. zt oraz zaliczki na $rodki trwate
w budowie w kwocie 27,6 tys. zt. W kontrolowanym okresie nie ponoszono naktadéw
na wartosci niematerialne i prawne.

(akta kontroli tom Il str. 1-12, 14-16, 142-145)

SzczegGtowa kontrolg objeto cato$¢ naktadow na rzeczowe aktywa trwate
poniesionych przez Centrale IGB Mazovia, obejmujacych pie¢ transakcji zakupu
Srodkéw trwatych o tacznej wartosci 644,7 tys. zt w 2021 r., z tego urzadzenia
techniczne i maszyny — 544 tys. zt oraz $rodki transportu — 100,7 tys. z}, a takze jedng
transakcje zakupu srodka transportu o wartosci 55,7 tys. zt w | potowie 2022 r.
Ponadto badaniem objeto pie¢ transakcji zakupu wyposazenia?® w 2021 r. o faczne;
warto$ci 17,3 tys. zt oraz cztery transakcje zakupu wyposazenia w | potowie 2022 r.
o tacznej wartosci 7,3 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono, ze zakupy $rodkdéw trwatych i wyposazenia wynikaty
z uzasadnionych potrzeb kierownictwa oraz pracownikdw komorek organizacyjnych
IGB Mazovia i nastapity po przeprowadzeniu kalkulacji kosztéw, rozpoznania rynku
dostepnych rozwigzan oraz weryfikacji wtasnych zasobdw jednostki. Zakupione
sktadniki majatku  zostaly odebrane zgodnie z trybem przewidzianym
w umowie/zamowieniu, zostaty przekazane do uzytkowania, a na potwierdzenie
przyjecia do uzytkowania sporzadzono dokumenty przyjecia (OT). Sktadniki majatku
wprowadzono do ewidencji majatku jednostki. Ustalono wtaciwe stawki amortyzacii

23 Zgodnie z polityka rachunkowosci IGB Mazovia sg to Srodki trwate o wartosci poczatkowej powyzej 0,5 tys. zt
i ponizej 10 tys. zt, ktdre ujmowane sgq w ewidencji iloSciowej pozabilansowo, i ktére w momencie nabycia
odpisuje sie jednorazowo w koszty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sktadnikow majatku, a umorzenie na dzien 30 czerwca 2022 r. zostato naliczone
prawidtowo. Zaptata wynikajaca z dokumentéw nabycia poszczegdinych sktadnikow
majatku zostata uiszczona z wifasciwego zrodfa finansowania, w terminach
i wysokoSci  okreslonych w umowie/zamdwieniu. Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegata na nieujmowaniu naktadow na rzeczowe aktywa trwate w planie finansowym
jednostki, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 146-149, 303-305, 320-321, tom VI str. 142 - 150, 213 -
239)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonywano analiz rentownosci sprzedazy na rzecz organu zatozycielskiego

— Ministra Sprawiedliwosci oraz pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.
W 2021 r. Instytucja realizowata na rzecz organu zatozycielskiego ustugi
administrowania nieruchomosciami, remontowo-budowlane, gastronomiczno-
handlowe, dotyczace obstugi samochoddw, produkcji meblarskiej oraz w ramach
prowadzonego Osrodka Konferencyjno-Wypoczynkowego w Zakopanem.
Przychody z tych tytutdw wyniosty 5204,9 tys. zt. W odniesieniu do wszystkich
przychoddéw osiggnietych od Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednostka byta
w stanie zidentyfikowac jedynie koszty wiasne ustug budowlano-remontowych,
ktére wyniosty 2856,3 tys. z. W przypadku dziatalnosci prowadzonej na rzecz
organu zatozycielskiego w | pétroczu 2022 r. IGB Mazovia nie przedstawita danych
w zakresie przychoddw i kosztdw wynikajacych z realizowanych ustug i sprzedazy,
a w konsekwencji wynikébw z prowadzonej w tym zakresie dziatalnoSci.
IGB Mazovia nie przedstawita rowniez za caty okres objety kontrolg informacii
w tym zakresie odnosnie do realizowanych ustug i sprzedazy na rzecz pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych, wsrod ktorych znajdujg sie jednostki
podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwoSci
poréwnania rentowno$ci sprzedazy na rzecz organu zatozycielskiego, na rzecz
jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci i na rzecz innych podmiotdw,
czy tez ze $rednig rentownoscig na danych rodzajach dziatalno$ci.

(akta kontroli tom | str. 228-229, 280-281)

Jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy, IGB Mazovia prowadzi kontroling rentowno$ci
sprzedazy w podziale na poszczegéine rodzaje dziatalno$ci jednostek, na etapie
sktadania oferty kalkulowany jest szacunkowy zysk ze sprzedazy.

(akta kontroli tom VIII str. 459, tom IX str. 149)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak wiarygodnych informacji w zakresie
rentownosci realizowanych zadan na rzecz organu zatozycielskiego nie pozwala
na ocene, jakie czynniki majg wptyw na zrealizowany wynik. O koniecznoSci
prowadzenia analiz w tym zakresie, zdaniem NIK, $wiadczy obowigzek
dokonywania szacunkow kosztow oferowanych ustug na rzecz tego organu
w sposob racjonalny i przejrzysty i dokumentowania tych szacunkdw, wymagany
§ 4 ust. 3 Statutu. Z jednej strony szacunki kosztéw powinny by¢ oparte
o0 wiarygodne dane i zatozenia, a wiarygodno$¢ przyjetych do szacunkow danych
mozna udokumentowa¢ przez prawidtowg ewidencje kosztéw i przychodéw oraz
biezace, udokumentowane analizy danych wynikajacych z tej ewidenciji. Z drugie;
strony, kontrola faktycznej realizacji zatozonych kosztéw w stosunku
do osiggnietych przychoddéw powinna umozliwi¢ oceng, czy zatozenia przyjete
na etapie szacowania kosztow byty prawidtowe i ewentualng ich korekte
przy kalkulacji dla przysztych ustug w celu osiggniecia godziwego zysku. Ta sama
zasada powinna dotyczy¢ rowniez pozostatych jednostek sektora finansow
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publicznych, a w szczegolnosci tych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci.
W przeciwnym razie nie jest mozliwe stwierdzenie, ze IGB Mazovia
ani nie finansuje w sposob nieuprawniony jednostek resortu sprawiedliwosci przez
celowe zanizanie cen $wiadczonych ustug czy sprzedawanych débr, ani tez,
ze nie osigga nieprzecietnych zyskdw kosztem tych jednostek.

. Brak racjonalnego i przejrzystego szacowania kosztow oferowanych ustug
remontowo-budowalnych i pralniczych, do czego IGB Mazovia jest zobligowana
§ 4 ust. 3 Statutu.

W wyniku szczegotowej kontroli préby zawartych przez IGB Mazovia uméw
na realizacje zaméwien, w tym w zakresie pieciu ustug budowlano-remontowych
oraz jednej umowy na ustugi prania, stwierdzono, Ze proces szacowania kosztoéw
tych uméw odbywat sie na podstawie kosztoryséw ofertowych ztozonych przez
podwykonawcdw. Nie przedstawiono natomiast do kontroli udokumentowanych
proceséw szacowania marzy narzucanej przez Instytucie, dla ktdrych
te kosztorysy byty podstawa i nie wyjasniono dlaczego nie udokumentowano tego
procesu. Kalkulacje przedtozone do kontroli przez Gtdwnego Ksiegowego zostaty
sporzadzone wytgcznie na potrzeby kontroli (a wigc juz w trakcie realizacji umowy)
I zawieraly informacje o stawce procentowej marzy, jednak nie wyjasniono,
dlaczego przyjeto do kalkulacji taki wtadnie poziom narzutu.

(akta kontroli tom VIII str. 379, tom IX str. 141-152)

W ocenie NIK brak petnego udokumentowania procesu szacowania kosztow dla
realizowanych ustug remontowo-budowlanych nie pozwala na ocene, na jakie;
podstawie ustalono marze dla danej ustugi oraz czy warto$¢ zawartej umowy,
w przypadku dwéch uméw zawartych z organem zatozycielskim, nie odbiegata
w znacznym stopniu od cen rynkowych, do czego IGB Mazovia jest rowniez
zobligowane postanowieniami § 4 ust. 3 Statutu.

. Jednostka nie przeprowadzita Zadnych analiz optacalnosci zawarcia uméw
Konsorcjum z PEPEBE Wtoctawek, ani przed zawarciem tych uméw, ani w trakcie
ich trwania. W zwigzku z tym nie jest mozliwa ocena, czy zawarcie wiekszoSci
uméw byto optacalne dla IGB Mazovia. Biorac pod uwage sposob rozliczania
przychodéw ikosztébw zawarty w umowach Konsorcjum (poza umowg
na dokonanie dostaw sprzetu i Srodkéw ochrony potrzebnych do przeciwdziatania
i zwalczania przyczyn i skutkdw chordb zakaznych, w tym COVID-19), nie mozna
bowiem wykluczyc¢, ze zawierajac umowy sprzedazy samodzielnie a nie jako Lider
Konsorcjum, Instytucja osiggnefaby wyzsza rentowno$¢, nawet jesli liczba
zawartych i zrealizowanych uméw bytaby nizsza niz tych realizowanych w ramach
Konsorcjum. Umowa Konsorcjum na dokonanie dostaw sprzetu i srodkéw ochrony
potrzebnych do przeciwdziatania i zwalczania przyczyn i skutkéw choréb
zakaznych, w tym COVID-19, byta w ocenie NIK niekorzystna dla IGB Mazovia,
gdyz we wszystkich 15 umowach zawartych przez Konsorcjum w powyzszym
zakresie, Instytucja wystepowata jako Lider Konsorcjum, a tym samym
zrealizowata cato$¢ zadan i poniosta catos¢ kosztow, zgodnie z zawartg umowg
Konsorcjum. Gdyby IGB Mazovia zrealizowata powyzsze umowy samodzielnie,
zamiast w ramach Konsorcjum, wykonataby dokfadnie te same zadania i poniosta
koszty w tej samej wysokosci, jednak nie bytaby zobowigzania do przekazania
50% zysku PEPEBE, a zatem zysk IGB za rok 2021 bytby o okoto 50 tys. zt
wyzszy.

(akta kontroli tom VIII str. 386-424, tom IX str. 156)
Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze posiadane zasoby ludzkie, niezbedna
wiedza i do$wiadczenie, potencjat techniczny, logistyczny i organizacyjny kazdego
z uczestnikdw konsorcjum pozwolity wspolinie zrealizowa¢ znacznie wigkszag ilos¢
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kontraktow (w szczegoélnoSci w ramach dziatalnosci remontowo-budowlanej),
anizeli kazda z jednostek bytaby w stanie zrealizowa¢ samodzielnie, a ubiegajac
sie wspdinie o wykonanie danej inwestycji, oferta konsorcjum staje si¢ bardziej
konkurencyjna na rynku.

(akta kontroli tom VIII str. 395)

W zlozonych wyjasnieniach nie wskazano jednak, jakg korzy$¢ odniosta
IGB Mazovia z realizacji wiekszej liczby kontraktow ani w jaki sposéb wspoine
ubieganie sie o zlecenia podnosi konkurencyjno$¢ oferty, skoro oferty na realizacje
podobnych lub takich samych kontraktow Instytucja sktada réwniez samodzielnie,
a wykonanie ustug w ramach dziatalnosci budowlano-remontowej zleca w catosci
podwykonawcom. Réwniez dziatalno$¢ szkoleniowa w ramach Konsorcjum
realizowana jest poprzez podwykonawcow.

Ponadto Gtéwny Ksiegowy wskazat, ze w 2020 r. ze wzgledu na brak
podwykonawcow oraz kadry pracowniczej nie moglismy przystapic do realizacji
Zlecen remontowo-budowalnych w resorcie sprawiedliwosci (...). NIK zauwaza
jednak, ze umowe Konsorcjum — Roboty Budowlane zawarto dopiero w maju
2021r., co przyczynito sig, zgodnie z wyjasnieniami, do zwiekszenia liczby
realizowanych zadan, a nie wykonania zadan juz zakontraktowanych.

(akta kontroli tom IX str. 156)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze analizy optacalnosci przeprowadzane
sq ha podstawie  sporzgdzanych — harmonograméw  rzeczowo-finansowych,
z ktorych wynika przerob realizowanej inwestycji po stronie IGB Mazovia
i PEPEBE Wioctawek. Zdaniem NIK harmonogramy rzeczowo-finansowe
nie zawierajg informacji o przychodach, a tym bardziej nie przewidujg analizy
roznych wariantdw dziatan, np. realizacji zlecenia w ramach Konsorcjum albo
samodzielnie i rentownosci tych rozwigzan, a zatem nie sg wystarczajacym
narzedziem do analizy optacalno$ci zawartych uméw Konsorcjum.

(akta kontroli tom IX str. 158)

W ocenie NIK brak przeprowadzenia analiz opfacalnosci nie pozwala
na stwierdzenie, czy zawarcie Konsorcjum efektywnie wptywa na wynik finansowy
IGB Mazovia, czy powoduje jedynie zwigkszenie obrotow przychodow i kosztow.

.- W ksiegach rachunkowych IGB Mazovia nie ujeto w sposéb kompletny, wedtug
stanu na koniec czerwca 2022 r. kosztéw ustug pralniczych Swiadczonych przez
podwykonawce, w wyniku czego brak byto wspotmiernosci przychodow i kosztow
z tytulu ustug pralniczych. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

(akta kontroli tom VIII str. 94-151, 429-447)

Skutkiem powyzszego w kwartalnym sprawozdaniu Rb-40 za |l kwartat 2022 r.
wykazano zanizone koszty ustug obcych i zanizony stan zobowigzan o kwote
91 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego, IGB Mazovia, nie wprowadzono
do ksiag rachunkowych w czerwcu 2022 r. bezpo$redniego kosztu dotyczacego
realizacji ustugi prania, poniewaz faktura od podwykonawcy za przedmiotowg
ustuge wykonang w tym miesigcu, wptyneta do jednostki w dniu 27 lipca 2022 r.,
t. po terminie sprawozdawczym. Co do zasady jednostka w danym okresie
rozliczeniowym ujmuje koszty dotyczace tego okresu, a rezerwy na koszty
tworzone sg na koniec roku obrotowego.

(akta kontroli tom VIII str. 427)
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zaréwno przychody ze sprzedazy ustug
pralniczych, wynikajace z faktur wystawionych dla zaktadéw karnych, jak i koszty
ustug pralniczych $wiadczonych przez podwykonawce i wynikajace z faktur
wystawianych na rzecz Instytucji, wynikajq z ilo$¢ wypranej odziezy. Skoro zatem
IGB Mazovia wystawita w czerwcu faktury sprzedazy za ustugi pralnicze, to byta
tez w stanie z duzg doktadnoscig oszacowac koszty podwykonawstwa z tego tytutu
i uja¢ je w ksiegach rachunkowych do czerwca 2022 r. Kompletne ujecie
przychoddw i kosztéw wedtug stanu na koniec kwartatu, gdy sporzadzane
sq sprawozdania budzetowe, jest kluczowe dla zapewnienia wiarygodnej
informaciji o realizacji planu finansowego jednostki.

5. W polityce rachunkowosci wskazano dwie alternatywne metody alokowania
kosztow wydziatowych dla: osrodkéw wypoczynkowych i gastronomii, ustug,
dziatalno$ci kantyn oraz dziatalno$ci budowlanej, przy czym nie sprecyzowano,
z jakiego czasu winien by¢ brany wskaznik w celu alokacji kosztow. Jako klucze
alokacyjne kosztdw wydziatowych przyjeto wynagrodzenia lub przychody,
nie podajac, z jakiego okresu lub wedtug stanu na ktory dzien nalezy przyjaé
te klucze.

(akta kontroli tom | str. 93, 168-169)

Jak wynika z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego IGB Mazovia, sposoéb alokacji
kosztow wydziatowych na poszczegolne dziatalnoSci byt przekazywany
kierownikom dziatu ksiegowo$ci w poszczegolnych punktach ksiegowych,
a zastosowany klucz przychodowy w wiekszosci przypadkdw dotyczyt przychodéw
jakie zostaty osiggniete w poprzednim miesigcu. Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia,
wyjasnit m.in., ze zapis dotyczacy sposobu alokacji kosztéw wydziatowych,
ze wskazaniem alokacji dla kazdego z nich odrebnie, zostanie doprecyzowany
od 2023 r.

(akta kontroli tom VIII str. 310)

6. Odsetki od naleznosci nieoptaconych w terminie nie zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych na koniec kazdego kwartatu ani na dzien bilansowy, w wyniku
czego w sprawozdaniach Rb-40 i w sprawozdaniach finansowych
nie prezentowano nalezno$ci w kwotach wymaganej zaptaty. Jednostka naliczata
odsetki w momencie wystawiania wezwan do zaptaty, jednak nie ujmowata
ich w ksiegach rachunkowych. Ujecie przychoddw z tytutu odsetek nastepowato
dopiero w momencie ich zapfaty. Jednostka nie dokonata réwniez
udokumentowanych analiz wskazujacych, ze kwota odsetek od zalegtosci
jest nieistotna.

Ustawa o rachunkowosci w art. 28 ust. 1 pkt 7 nakazuje nie pdzniej niz na dzien
bilansowy wyceni¢ naleznosci (niezaliczone do kategorii aktywow finansowych)
w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci. Skoro zatem
Mazovia dochodzita odsetek za op6znienie w zaptacie, to powinna ujgé¢ kwote
nalezno$ci z tytutu tych odsetek w ksiegach rachunkowych, jednocze$nie ujmujac
przychody finansowe z tego tytutu. W momencie stwierdzenia konieczno$ci
aktualizacji warto$ci nalezno$ci, w tym naleznosci odsetkowych, nalezato objaé
je odpisem aktualizujgcym ich warto$¢, zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci, ujmujac koszty finansowe.

Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* w § 4 pkt 1 lit g
wskazuje, ze dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej zobowigzani
sq do sporzadzania i przekazywania sprawozdania Rb-40, ktore, zgodnie z § 18

24 Odpowiednio rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144) lub rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm., uchylone z dniem 22 stycznia
2022r.)
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ust. 3, sporzadzane jest na koniec kazdego kwartatu. W § 9 ust. 1 i 2 tego
rozporzadzenia zawarto zapis, ze kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, akwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Powyzsze oznacza, ze na koniec
kazdego kwartatu w ksiegach rachunkowych instytucji gospodarki budzetowe;
powinny zosta¢ zawarte wszystkie informacje niezbedne do przedstawienia
rzetelnie ijasno sytuacji finansowej i majatkowej IGB, przynajmniej w zakresie
danych wymaganych do sporzadzenia sprawozdania Rb-40. Dla osiggniecia tego
celu niezbedna jest miedzy innymi prawidtowa wycena nalezno$ci. Sposéb
wyceny nalezno$ci, spetniajacy kryteria wiernego i rzetelnego obrazu, zostat
okre$lony w art. 28 ust. 7 ustawy o rachunkowosci. Zatem uznac¢ nalezy, ze w celu
prawidtowego sporzadzenia sprawozdania Rb-40 w zakresie wykazania
naleznosci, IGB Mazovia powinna nalicza¢ i ujmowa¢ odsetki od naleznosci,
co najmniej na koniec kazdego kwartatu, a w razie wystgpienia okoliczno$ci
wskazujgcych na prawdopodobienstwo nieotrzymania zapfaty, tworzy¢ odpisy
aktualizujace warto$¢ naleznosci.

W odpowiedzi na prosbe o podanie kwoty odsetek od naleznoSci
przeterminowanych na 30 czerwca 2022 r., Gtéwny Ksiegowy IGB Mazovia podat
jedynie kwote odsetek naliczonych w wezwaniach do zaptaty wystawionych
w okresie Il potowa czerwca 2022 - | potowa lipca 2022. Wedtug szacunkéw NIK
kwota odsetek od nalezno$ci przeterminowanych wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r. wyniosta od 38 tys. zt do 415 tys. zt tys. z}, przy czym w wiekszosci
nalezno$ci z tego tytutu powinny by¢ objete odpisem aktualizujacym ich wartosc,
ze wzgledu na niskie prawdopodobieristwo ich uzyskania. Oszacowana kwota nie
obejmuje ewentualnych odsetek od nalezno$ci od Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej, ze wzgledu na brak informacji o faktycznych terminach ptatnosci,
CO opisano szerzej ponizej, w nieprawidtowosci nr 8.

(akta kontroli tom IV str. 247 — 250, 253 — 259, 267, tom VI str. 177 — 188, str. 252-
301 plik nr 37-38, 420, tom IX str. 160-163)

7. Nie naliczano i nie dochodzono rekompensat za koszty odzyskiwania nalezno$ci,
naleznych Mazovii zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, pomimo, ze zgodnie z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow publicznych
Sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Wedtug szacunkdéw Najwyzszej Izby Kontroli, kwota rekompensat za koszty
odzyskiwania nalezno$ci niesptaconych w terminie wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r. wynosita co najmniej 34,1 tys. zt (8,2 tys. EUR). Nie bylo mozliwe
oszacowanie wartosci rekompensat za koszty odzyskiwania wszystkich
naleznosci zaptaconych nieterminowo w okresie objetym kontrola.

Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB Mazovia wyjasnit, ze Jednostka
nie naliczata rekompensat, z uwagi na trudnoSci z odzyskaniem samych
nalezno$ci, ktére w wiekszo$ci znajdowaty sie na liScie spraw sadowych
aw znacznej cze$ci dotyczyly naleznosci przejetych po potaczeniu w 2018 r.
z czterema instytucjami gospodarki budzetowe;.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze nie wyklucza to mozliwosci dochodzenia
rekompensat za koszty odzyskiwania naleznosci powstajacych obecnie.

(akta kontroli tom IV str. 247 — 250, 253 — 259, 267, tom VI str. 189 — 195, tom IX
str. 195-201)
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8. Nie dochodzono naleznosci od kontrahenta Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j,

co wynikato z faktu, ze naleznosci z tytutu wnioskdéw o wypfate ryczattu z tytutu
zwigkszonych kosztéw zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci, wynoszace
na dzien 30 czerwca 2022 r. 3058,6 tys. zt, mialy przypisane w ewidencji terminy
ptatnosci orientacyjne, nie wynikajace z pisemnego zawiadomienia przez
dysponenta Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy o rozpoznaniu poszczegoélnych wnioskow.
W zwigzku z powyzszym terminy te nie byly traktowane wigzaco, a tym samym
dla naleznosci z tego tytutu nie byty w ogdle prowadzone czynnosci windykacyjne.
Na dzien 30 czerwca 2022 r. zalegtosci z tego tytutu wyniosty, wedtug danych
wynikajacych z ewidencji, 1488,5 tys. zt.
Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca
2021 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakfaddéw Pracy?® w o rozpoznaniu wniosku dysponent
Funduszu zawiadamia pisemnie wnioskodawce. W w § 6 ust. 1 pkt 3 wskazano
natomiast maksymalny termin przekazania przystugujacego ryczattu, nie dtuzszy
niz 30 dni od dnia otrzymania z jednostki kompletnego i prawidtowo wypetnionego
wniosku Powyzsze przepisy w ocenie NIK nowi wystarczajgcg podstawe
do rzetelnego ustalenia prawidtowych termindw pfatno$ci.

Gtéwny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB Mazovia wyjasnit, ze jednostka
co kwartat, wspétmiernie do kosztow poniesionych w danym kwartale,
na podstawie wyptaconych wynagrodzen osadzonych za ten kwartat,
ewidencjonuje przychody nalezne z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnoéci. Instytucja nie ewidencjonuje w ksiegach kazdego
wniosku osobno, a jedynie memoriatowo uznaje w ksiegach przychody za dany
kwartat, bez wskazania terminu ptatnoSci, poniewaz na dzien ujecia przychodu
w ksiegach termin ptatnosci nie jest znany. Poniewaz jednak program finansowo-
ksiegowy wymaga podania w rozrachunkach terminu pfatno$ci wskazywany jest
termin systemowy.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela poglad, ze przychody powinny by¢ ujmowane
zgodnie z zasadg wspotmiernosci, co najmniej na koniec kwartatu oraz ze wigze
sie to z konieczno$cig jednoczesnego ujecia naleznosci 0 nieznanym,
w momencie ksiegowania, terminie ptatnoSci. Nie wplywa to jednak
na konieczno$¢ ujecia naleznosci z prawidtowym terminem ptatnosci w momencie
otrzymania zawiadomienia o0 rozpoznaniu wniosku. Nieujecie prawidtowej
informacji w ksiegach negatywnie wptywa na wiarygodnos¢ danych
prezentowanych w sprawozdaniach Rb-40, Rb-N i rocznym sprawozdaniu
finansowym, gdyz prezentowane w nich sg nieprawidtowe dane dotyczace
wysokosci  nalezno$ci  nieprzeterminowanych,  przeterminowanych  oraz
przedawnionych.

W ocenie NIK, realizacja zasady memoriatu i wspotmiernosci tym bardziej
nie wptywa na konieczno$¢ dochodzenia naleznosci od Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej.

(akta kontroli tom V str. 43 - 47)

9. Dyrektor IGB Mazovia nie przekazywat Ministrowi Sprawiedliwo$ci informacii
o0 dokonywanych czynno$ciach obejmujacych rozporzadzanie prawem, ktdrego
warto$¢ przekracza 50 000 euro lub gdy czynnosci te mogg spowodowaé
powstanie zobowigzania Instytucji do $wiadczenia o wartosci powyzej 50 000 euro,
do czego zobowigzywat go § 7 ust. 4 Statutu jednostki.

25 Dz. U. poz. 1078.
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Dyrektor IGB wyjasnit, ze w ocenie IGB Mazovia przepis § 7 ust. 4 Statutu jednostki
dotyczy jedynie obowigzku informowania o dokonywanych czynnoSciach
dotyczacych sktadnikow aktywow trwatych jednostki. W ztozonych wyjasnieniach
Dyrektor podkreslit, ze wprawdzie wydawac by sie mogto, ze przepis §7 ust. 4
Statutu dotyczy kazdego rozporzadzenia prawem czy $wiadczenia powyzej
50 000 euro, w tym zaciggania zobowigzan w wyniku dziatalnosci operacyjnej,
jednak w ocenie Dyrektora taka interpretacja zapiséw Statutu jest nieuprawniona.
W uzasadnieniu Dyrektor wskazat nastepujace argumenty na poparcie swojego
stanowiska:

a) jedyny zapis w Statucie wskazujacy kurs walutowy, po jakim nalezy przelicza¢
warto$ci wskazane w euro, zawarty jest w § 13 Statutu, a wiec w rozdziale
poswigeconym mieniu instytucji, a zatem nie wiadomo nawet by byto, po jakim
kursie przelicza¢ kwoty

b) przepisy dotyczace zaciggania zobowigzan w duzych kwotach zawarte
sqw § 15 ust. 4 Statutu, ktdry stanowi, ze przed zaciggnieciem przez instytucje
zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych przychodow, ujetych w planie
finansowym Dyrektor, za posrednictwem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci o wyrazenie zgody.
W ocenie Dyrektora IGB przepis ten, w przeciwienstwie do § 7 ust. 4, dotyczy
wszelkich zobowigzarn zaciggnietych przez instytucie, w tym takze
zaciggnietych w wyniku dziatalno$ci operacyjnej a wniosek taki uzasadniony
jest zarowno uzyciem przez normodawce zwrotu ,zobowigzania”, jak i skalg
prowadzonej przez instytucje dziatalnoSci oraz osigganych przez nig
przychoddw, gdyz przyjecie, ze kazdorazowo instytucja powinna informowaé
Ministra Sprawiedliwo$ci o kazdym — nawet prowadzonym w trybie przepiséw
ustawy prawo zamowien publicznych - zaciggnieciu zobowigzania
przekraczajgcego wartos¢ 50 000 euro, rodzitoby nadmierne obcigzenia,
anawet doprowadzitoby do paralizu dziatalnosci przedsiebiorcy, ktorego
jednym z ustawowych celow jest osigganie zysku,

c) w ocenie Dyrektora IGB trudno znalez¢ logiczne uzasadnienie dla natozenia
obowigzku informowania Ministra Sprawiedliwo$ci o kazdej umowie
skutkujacej rozporzadzeniem mienia lub zaciggnieciem kazdego zobowigzania
w wysokosSci przekraczajacej 50 000 euro, w sytuacji, w ktdrej nawet akty
normatywne rangi panstwowej regulujg jedynie obrét $rodkami majatku
trwatego przedsigbiorstwa, nie odnoszac sie w ogole do dziatalnosci
operacyjnej przedsiebiorcy; jako przyktad Dyrektor IGB wskazat art. 38 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem parstwowym?.

(akta kontroli tom IV str. 101 - 139, 247 — 251, tom V str. 40 — 46, tom VI
str. 197, 200)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw przedstawionych przez IGB

| wskazuje, ze:

a) przepis § 15 ust. 4 Statutu stanowiacy, ze przed zaciggnieciem przez instytucje
zobowigzania przewyzszajgcego 30% rocznych przychodow, ujetych w planie
finansowym Dyrektor, za posrednictwem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, wystepuje do Ministra Sprawiedliwo$ci o wyrazenie zgody, naktada
na Dyrektora inny obowigzek - uzyskania zgody Ministra Sprawiedliwo$ci,
co nie jest rownoznaczne z dziataniem polegajgcym wytacznie na jego
poinformowaniu. NIK nie podziela, przyjetego przez IGB Mazovia zatozenia,
ze instytucja powinna informowa¢ Ministra Sprawiedliwosci kazdorazowo,
Statut bowiem nie reguluje kwestii formy, trybu a takze czestotliwosci

% Dz. U. 22021 r. poz. 1933, ze zm.
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przekazywania informacji. Informowanie w formie przekazywania wyciggu
z prowadzonego w jednostce w sposéb elektroniczny rejestru uméw wedtug
stanu, na przykfad, na koniec kazdego kwartatu czy miesigca, z catg pewnoscig
nie doprowadzitby do paralizu dziatalnoci IGB Mazovia,

b) organ zatozycielski ma prawo do ustanawiania zapisow Statutu jednostki przez
niego utworzonej i nadzorowanej, z uwzglednieniem szczegélnych potrzeb
organu, w tym w zakresie obowigzkow informacyjnych.

NIK podziela jednak poglad, ze kwestia ustalania kurséw walut dla przeliczenia
wartosci 50 000 euro z § 7 ust. 4 Statutu nie jest w Statucie uregulowania i w tym
zakresie Statut wymaga zmiany.

10.IGB Mazovia w okresie od wrzesnia do grudnia 2021 r. ponosita koszty
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okre$lonego planem finansowym IGB
Mazovia na rok 2021. Analiza wykonania kosztdw na podstawie ewidencii
ksiegowej oraz sprawozdan Rb-40 wykazata przekroczenia w trakcie roku 2021
limitu kosztéw w trzech kategoriach, wyszczegoinionych w planie finansowym
instytuciji. Plan przekroczono w pozycjach:

1.8.4.1. Podatki stanowigce Zrodto dochodow wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, o kwote 132,3 tys. z} co stanowi 7% kwoty planu dla tej
kategorii kosztow,

1.8.4.2. Opfaty na rzecz budzetu panstwa, o kwote 122,2 tys. zt, co stanowi 37%
kwoty planu dla tej kategorii kosztdw,

1.8.4.3. Pozostafe, o kwote 5,1 tys. z, co stanowi 4,4% kwoty planu dla tej
kategorii kosztow.

Plan kosztow w powyzszych pozycjach przekroczony zostat we wrze$niu 2021 .
W pozycji opfaty na rzecz budzetu panstwa oraz w listopadzie w przypadku
pozostatych pozycji. Kwota przekroczenia planu finansowego stopniowo
sie zwiekszata do dnia 23 grudnia 2021 r. tj. do czasu dokonania zmian w planie
finansowym poprzez odpowiednie zwiekszenie kwot planu w tych kategoriach
kosztow. Laczna kwota przekroczenia planu finansowego w zakresie kosztéow bez
uzyskania zgody organu wykonujgcego funkcje organu zatozycielskiego wyniosta
259,6 tys. zt. Zmiana planu finansowego IGB Mazovia na 2021 r. zostata
zatwierdzona przez Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 23 grudnia 2021 r.
czyli wprowadzano jg nastepczo, po poniesieniu kosztéw przekraczajacych plan
finansowy.

(akta kontroli tom IV str. 1 - 16, tom V str. 12 - 39)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze IGB Mazovia wystapita do organu zatozycielskiego
0 zmiane planu finansowego na poczatku grudnia 2021 r., na podstawie
zweryfikowanych danych za zamknigty okres sprawozdawczy tj. pazdziernik
2021 r. oraz w oparciu 0 wstepne dane za listopad 2021 r. Gtéwny Ksiegowy
podkreslit, ze przekroczenia planu wynikaty z wydatkdw obligatoryjnych, ktérych
jednostka zobowigzana jest dokonywaC i nie moze zaprzesta¢ ponoszenia
kosztéw z tym zwigzanych. Dodatkowo Gtéwny Ksiegowy zauwazyt, ze biorac pod
uwage specyfike firmy i skale jej dziatalnosci na terenie catej Polski (chociazby
dokumenty sptywajace z okoto 120 punktow detalicznych - kantyn), trudno jest
reagowa¢ w czasie rzeczywistym, dlatego tez Instytucja wystapita do organu
zatozycielskiego o zmiane w planie na poczatku grudnia 2021, kiedy znane byty
juz pozycje planu, mogace ulec przekroczeniu. Ponadto nie przekroczono planu
kosztéw ogotem.

(akta kontroli tom V str. 12 — 39)
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NIK zauwaza, ze IGB Mazovia miata mozliwo$¢ dokonania takich zmian w planie
finansowym kosztow jednostki, ktore pozwolitby na ich ponoszenie
bez przekroczenia ustalonego planem limitow. Ustawa o finansach publicznych
w art. 24 ust. 5 stanowi, ze w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej
mogq by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztow w trakcie roku budzetowego
po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym
ze nie mogg one spowodowa¢ zwiekszenia dotacji zbudzetu panstwa
i pogorszenia planowanego wyniku finansowego. O dokonanych zmianach nalezy
niezwtocznie powiadomi¢ Ministra Finansow.

Zmian w planie nalezy jednak dokonywa¢ z wyprzedzeniem, gdy analiza
wykonania planu finansowego dokonywana w trakcie roku wskazuje na ryzyko
przekroczenia planu kosztéw w jednej lub kilku pozycjach, co pozwoli ograniczy¢
przypadki przekroczenia planu do kosztdw, ktorych wystgpienia faktycznie
nie mozna byto przewidzie¢. Szczegoinie, ze z powyzszych wyjasnien wynika,
iz sytuacja niewystraczajacego planu dotyczyta wydatkéw obligatoryjnych, a wiec
przewidywalnych i niejednokrotnie powtarzalnych.

11.Nie ustalono w IGB Mazovia prawidtowych procedur kontroli zarzadczej, w tym
mechanizméw wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zapewniajgcych mozliwo$¢ skutecznego monitorowania wysokosci
ponoszonych kosztéw i ich wielkosci w odniesieniu do planu finansowego,
co skutkowato przekroczeniem kwoty kosztéw ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych juz w Il kwartale 2021 r. na kwote
50,1 tys. zt, a narastajaco do dnia 23 grudnia 2021 r. na kwote 259,6 tys. zt.

W polityce rachunkowosci IGB Mazovia, w czesci stanowigcej instrukcje obiegu
dokumentéw finansowo — ksiegowych ustalono obowigzujace w jednostce zasady
kontroli wstepnej, w tym wskazano, kto w jednostce sprawuje te kontrole, w jaki
sposob potwierdza dokonanie kontroli oraz wyjasniono, ze polega ona na ustaleniu
zgodnosci ponoszonych wydatkow w ramach obowigzujgcego planu finansowego.
Kontroli wstepnej podlegajg dowody ksiegowe zewnetrzne i wtasne wewnetrzne,
a gtowny ksiegowy potwierdza swoim podpisem miedzy innymi fakt,
ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

Niezaleznie od powyzszego, w mys| zapisow Regulaminu udzielania zamowien
publicznych, w IGB Mazovia stosuje sie odpowiedni druk wniosku, na ktorym
gtéwny ksiegowy lub osoba przez niego upowazniona, potwierdza dostepno$é
srodkdéw niezbednych do sfinansowania zamdwienia.

Z wyzej przytoczonych regulacji wynika, ze w IGB Mazovia celem kontroli wstepnej
jest potwierdzenie, ze planowane zobowigzanie miesci sie w limicie wydatkdw czy
tez Ze nie przekracza posiadanych srodkow, a nie odnosi si¢ do limitdw kosztow.

Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB Mazovia wyjasnit, ze wskazana
w powyzszych procedurach wewnetrznych definicja wydatku jest tozsama
z pojeciem kosztu wskazanym w planie finansowym Instytucii.

(akta kontroli tom Il str. 14 — 73, tom IV str. 240 — 246)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
podstawg gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny plan
finansowy w uktadzie memoriatowym, obejmujacy m.in. zestawienie kosztow:
a) funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, b) realizacji wyodrebnionych
zadan oraz, ze koszt i wydatek stanowig rozne kategorie poje¢ ekonomicznych
i finansowych. Pojecie kosztu zostato zdefiniowane w ustawie o rachunkowosci
wart. 3 ust. 1 pkt 31 jako uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie
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sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci,
w formie zmniejszenia warto$ci aktywdw, albo zwiekszenia warto$ci zobowigzan
i rezerw, ktére doprowadzg do zmniejszenia kapitatu wlasnego lub zwiekszenia
jego niedoboru w inny sposéb niz wycofanie Srodkéw przez udziatowcow
lub wiascicieli, natomiast wydatek odnosi sie do rozchodu $rodkéw pienieznych,
tym samym nie mozna uznac definicji kosztu za tozsama z pojeciem wydatku.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit rowniez, ze jednostka dokonuje wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym na etapie zatwierdzania
dowodow ksiegowych, w oparciu o raport w ukiadzie RB-40 generowany
w systemie finansowo-ksiegowym Symfonia w formie przeksztatconego rachunku
zyskéw i strat.

(akta kontroli tom IV str. 244 — 246)

NIK zauwaza jednak, ze w prébie kosztéw na taczng kwote 10 6944 tys. zi,
objetych szczegétowym badaniem, do zadnego z 28 dokumentéw zrodtowych
nie zostat zataczony raport w uktadzie Rb-40 jako potwierdzenie dokonania
wstepnej kontroli na etapie zatwierdzania dowodow ksiegowych, a jedynym
potwierdzeniem dokonania kontroli wstepnej byt podpis Gtownego Ksiegowego
jednostki. Z wyjasnient Gtdwnego Ksiegowego wynika, ze raport na dany dzien
moze by¢ wygenerowany tylko w tym dniu, gdyz dane w raporcie prezentowane
sq narastajaco za kolejne okresy. W zwigzki z powyzszym w toku kontroli nie byto
mozliwosci weryfikacji, czy koszty dobrane do préby powodowaty przekroczenie
planu kosztéw na dzien ich poniesienia, czy tez nie.

(akta kontroli tom V str. 40 —47)

12. W planie finansowym jednostki nie ujmowano naktadow na rzeczowe aktywa
trwate.

W planie finansowym IGB Mazovia zawartym w zataczniku nr 12 do ustawy
budzetowej na 2021 i ustawy budzetowej na rok 202227 nie zaplanowano zadnych
nakfadow na rzeczowe aktywa trwate (Srodkow na wydatki majatkowe), mimo
iz IGB Mazovia byta w stanie przewidzie¢ koniecznos¢ lub mozliwo$¢ poniesienia
takich naktadow.

W wyniku szczegotowe]j kontroli zakupu Srodkéw trwatych przez Centrale
IGB Mazovia w Warszawie o fgcznej wartosci 644,7 tys. zt w 2021 r. oraz
99,7 tys. zt wl potowie 2022 r. stwierdzono, ze z wyjatkiem zakupu laptopa
na kwote 13,1 tys. zt, ktory byt podyktowany usterkg dotychczas uzytkowanego
sprzetu, w pozostatych przypadkach uzasadnieniem zakupu byt fakt,
ze dotychczas uzytkowany sprzet byt w znacznym stopniu wyeksploatowany
(zuzyty, zniszczony, awaryjny), sprzet byt rowniez potrzebny do rozszerzenia
asortymentu przeznaczonego do sprzedazy w ramach dziatalno$ci gospodarczej
IGB Mazovia. Zakupy samochoddw dotyczyly natomiast wykupu samochoddw
w ramach wcze$niej podpisanych umow leasingowych, ktére nabyto w celu
odnowienia floty samochodowej i w zwigzku z duzg awaryjno$cig posiadanych
samochodow Tym samym wiekszos¢ naktadow na rzeczowe aktywa trwate
poniesionych przez Centrale IGB Mazovia w Warszawie w 2021 r. oraz | potowie
2022 r. nie wynikato z sytuacji nagtych, nieprzewidzianych czy z innych powodéw
niemozliwych do zaplanowania.

Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego IGB Mazovia wynika, ze zakupy Srodkow
trwatych w 2021 roku w wigkszo$ci zostaty dokonane w ramach dotacji otrzymanej
z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
zaktadow Pracy. Dotacja ta nie byta planowana w roku 2020, a dopiero

27 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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Opis stanu
faktycznego

w Il kwartale 2021 roku, kiedy wystgpiono z wnioskiem o jej przyznanie
do dysponenta funduszu. Podobna sytuacja wystapita z wykupem samochoddéw -
zarowno w 2021 r., jak i w 2022 r., decyzja o ich wykupie zostata podjeta przed
koricem umowy leasingowe;j.

(akta kontroli tom Il str. 146-149, 273-282, 303-305, 320-321, tom VI str. 142 -
150, 213 - 239)

W ocenie NIK, skoro powyzsze zakupy nie wynikaly z sytuacji nagtych oraz
nieprzewidzianych i jednocze$nie byly niezbedne dla funkcjonowania |IGB
Mazovia, to ich poniesienie nalezato uja¢ w planie finansowym jednostki.
Ich niezaplanowanie $wiadczy natomiast o nierzetelnym planowaniu naktadéw na
rzeczowe aktywa trwate i braku biezacej analizy zasobow niezbednych
do realizacji powierzonych jednostce zadan.

Skutkiem nieujecia w planie finansowym IGB Mazovia naktadow na rzeczowe
aktywa trwate byto niewykazanie w kwartalnych sprawozdaniach Rb-40
z wykonania planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej kwot srodkéw na
wydatki majatkowe i w tym zakresie objete szczegdtowym badaniem
sprawozdania Rb-40 sporzadzone za IV kwartat 2021 r. i Il kwartat 2022 r. uznano
za nierzetelne.

1.2 Sprawozdawczos¢

1. Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg w pieciu lokalizacjach, wskazanych
w Polityce rachunkowosci jako lokalizacje Gdarisk, Rzeszéw, Koszalin, Wotéw oraz
Warszawa jako Centrala IGB Mazovia. W polityce rachunkowo$ci ani w zadnym
innym dokumencie nie wskazano zakresu, w jakim ksiegi sq prowadzone w kazdej
z tych lokalizacji. W praktyce ksiegi w kazdym w powyzszych miejsc sq prowadzone
przede wszystkim w zakresie dziatalnoSci prowadzonych przez dawne instytucje
gospodarki budzetowej przed ich potaczeniem w 2018 r. W kazdej lokalizacji
ksiegowane sg tez operacje gospodarcze dla czesci kantyn. Dla nowych dziatalnosci
wyznaczane jest miejsce, gdzie ewidencjonuje sie operacje gospodarcze z nimi
zwigzane. Dodatkowo w Warszawie ujmowane sg w ksiegach rachunkowych operacje
gospodarcze dotyczace catej IGB, np. ujecie wyniku finansowego. W jednostce zostat
wyznaczony jeden Gtowny Ksiegowy, odpowiedzialny za rachunkowo$¢ catej IGB.

(akta kontroli tom | str. 12-14, 60-188)

Biorgc pod uwage specyfike organizacji i zakres oraz r6znorodnos¢ prowadzonej
przez IGB Mazovia dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze z Polityki
rachunkowosci powinien jasno wynika¢ zakres prowadzonej ewidencji ksiegowej
dla kazdego w wskazanych miejsc prowadzenia ksigg rachunkowych.

Swojg dziatalno$¢ IGB Mazovia prowadzi w wielu miejscach, czesto znacznie
oddalonych od siebie, a z uwagi na prowadzong restrukturyzacje i centralizacje
dziatalnosci, w Centrali IGB podejmowane sg kluczowe decyzje i zawierane
istotniejsze umowy. W praktyce zatem dokumentacja operacji gospodarczej moze
znajdowa¢ sie w trzech roznych, oddalonych geograficznie miejscach. Utrudnia
to nie tylko kontrole funkcjonalng (np. na etapie ksiegowania), ale rodzi rowniez
ryzyko, ze istotne informacje nie zostang przekazane do miejsca wykonywania
dziatalno$ci lub do ksiegowosci. W toku kontroli NIK nie zidentyfikowata przypadku,
gdy informacja nie zostata przekazana, zwracamy jednak uwage, ze dobér préby
na podstawie zapiséw ksiegowych ze swej istoty uniemozliwia zidentyfikowanie
sytuacji, gdy operacja gospodarcza nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych.

Sprawozdania, zaréwno budzetowe, jak i sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z dziatalno$ci, sporzadzane sg w Warszawie na podstawie zapisow
ksiegowych. Wyjatkiem sg sprawozdania z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z,
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w przypadku ktorych w kazdej lokalizacji sporzadzane sg zestawienia, na podstawie
ktérych nastepnie sporzadzane sg ostateczne sprawozdania.

2. Przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego za rok 2021 |GB przeprowadzita
inwentaryzacje wybranych sktadnikow aktywéw i pasywéw. Dyrektor IGB Mazovia
dnia 26 sierpnia 2021 r. wydat zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacii
okresowej, w ktérym zarzadzono inwentaryzacje metoda:

a) potwierdzenia sald (naleznosci wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r., Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych na ostatni dzien roku obrotowego),

b) spisu z natury (magazyny towardw, materiatdw, wyrobow gotowych wedtug stanu
w IV kwartale), produkcji w toku, opakowan ujetych w ewidencji wartosciowej,
depozytow obcych, Srodkow pienieznych (gotdwka w kasach), oleju opatowego,
paliwa w samochodach, pozostatych sktadnikéw majatkowych wedtug stanu
na ostatni dzien roku obrotowego, z wytaczeniem inwentaryzacii:

- Srodkow trwatych,

- warto$ci niematerialnych i prawnych,

- Wyposazenia,

- sktadnikéw niskocennych ujetych w ewidenciji ilosciowo — wartoSciowe;.

W zarzadzeniu nie przewidziano inwentaryzacji metodq weryfikacji dla zadnego
ze sktadnikow aktywow i pasywoéw. Przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego
dokonano weryfikacji sald poszczegolnych kont, dokumentujac ten proces w formie
plikéw roboczych.

Ostatni spis z natury Srodkow trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym zostat
przeprowadzony wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., zatem zgodnie z art. 26 ust. 3
pkt 3 ustawy o rachunkowosci jednostka nie miata obowigzku przeprowadzania
inwentaryzaciji tej grupy aktywdw metodg spisu z natury na dzieri 31 grudnia 2021 r.

Stan aktywow stwierdzony w wyniku spisu z natury zapaséw i Srodkow pienieznych
w kasach zostat poréwnany ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych,
a ujawnione réznice inwentaryzacyjne zostaty wyjasnione i rozliczone w ksiegach
roku 2021. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze inwentaryzacja drogg
spisu z natury nie zostata prawidtowo udokumentowana, gdyz spisem objeto 352 pola
spisowe, a protokoty stwierdzajace wynik inwentaryzacji komisja inwentaryzacyjna
sporzadzita dla 127 pdl spisowych, to jest wytacznie dla tych pol spisowych, w ktorych
wystapity réznice inwentaryzacyjne. Dla pozostatych 225 pdl spisowych
nie sporzadzono protokotow, tym samym wyniki spisu na tych polach spisowych
nie zostaty udokumentowane. NIK zauwaza, ze prawidtowe udokumentowanie
inwentaryzacji jest wymagane art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci i pozwala
na odtworzenie ustalen spisu z natury w pozniejszych terminach, ilekro¢ jest
to niezbedne.

Szczegotowym badaniem w zakresie ujecia stwierdzonych roznic inwentaryzacyjnych
w ksiegach rachunkowych jednostki objeto 19 protokotéw z posiedzern Komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych na fgczng kwote
25,8 tys. zt, z czego 1,8 tys. zt stanowity nadwyzki, 24,0 tys. zt niedobory, w tym
13,9tys. zt niedobory niezawinione. Warto$¢ réznic inwentaryzacyjnych ujeto
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji, na podstawie protokotéw dla poszczegolnych pdl spisowych
zposiedzenia  Komisji inwentaryzacyjnej w sprawie rozliczenia  rdznic
inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacja drogg potwierdzenia sald zostata przeprowadzona niekompletnie,
gdyz inwentaryzacjq tq metodg objeto tylko salda konta 201 — Rozrachunki
z odbiorcami, natomiast nie objeto sald nalezno$ci na pozostatych kontach
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rozrachunkéw z odbiorcami, dostawcami, wadiow i kaucji w tacznej kwocie
8828,8tys. zt wedtug stanu na 31 pazdziemika 2021 r. NIK zauwaza,
Ze inwentaryzacjg metodg potwierdzenia sald nalezy objg¢ réwniez nalezno$ci inne
niz handlowe, w zakresie wskazanym w ustawie o rachunkowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza ponadto, ze w zarzadzeniu Nr 01/06/14/Z Dyrektora
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Mazovia z dnia 6 czerwca 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej Mazowieckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej Mazovia” zawarto sprzeczne postanowienia odno$nie
do katalogu aktywéw i pasywow, ktére majg by¢ inwentaryzowane drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikow. Ponadto katalog ten nie obejmuje wszystkich sktadnikow majatku,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci a wystepujacych w IGB
Mazovia, w szczegoinosci nalezno$ci spornych i watpliwych, nalezno$ci i zobowigzan
wobec 0sdb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych.
Dodatkowo jest to katalog zamkniety, co rodzi ryzyko pominiecia w inwentaryzacii

pozycji w nim niewymienionych.
(akta kontroli tom Il str. 74 — 96, 97 — 106, tom V str. 166 — 211, tom VI str. 133 -
141, 213 - 239)

3. Ksiegi rachunkowe IGB Mazovia za rok 2021 zostaty zamkniete w sposéb trwaty
w dniu 19 lipca 2022 r. Minister Sprawiedliwo$ci zatwierdzit sprawozdanie finansowe
IGB MAZOVIA za rok 2021 decyzjq z dnia 5 lipca 2022 r., zatem wymog zamknigcia
ksiag w terminie 15 dni od zatwierdzenia sprawozdania, wynikajacy z art. 12 ust. 4
ustawy o rachunkowosci, zostat zachowany.

Jednostka nie dochowata terminu na sporzadzenie zestawienia obrotow i sald ksiegi
gtéwnej, ustalonego w 24 ust. 5 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem
przepisow (§ 3a ust. 2 pkt 2 w zw. z § 10aa rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia innych terminow wypetniania obowigzkow
W zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wifasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informac;ji2é przedtuzajacego ten termin o 30 dni, w wyniku czego zestawienie obrotéw
i sald powinno zosta¢ sporzadzone najpdzniej 25 kwietnia 2022 r. Jednostka
sporzadzita zestawienie obrotdw i sald 12 maja 2022 r., to jest 17 dni po terminie
wskazanym w rozporzadzeniu, co szerzej opisano ponizej, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom V str. 107 — 113, 118 - 123)

4. Dyrektor IGB Mazovia w dniu 26 maja 2022 r. sporzadzit roczne sprawozdanie
z dziatalno$ci Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA za rok 2021,
0 ktorym mowa w art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Prezentowane
dane liczbowe w sprawozdaniu z dziatalnosci sq zgodne z danymi wykazanymi
w rocznym sprawozdaniu finansowym za rok 2021.

NIK zwraca jednak uwage, ze w sprawozdaniu z dziatalnosci IGB Mazovia
zamieszczono jedynie lakoniczng informacje na temat prowadzonych dziatalnosci,
wynikéw, sytuacji jednostki i planowanego jej rozwoju. W ramach informacii
0 przewidywanym rozwoju, w prognozie dziatan wskazano, ze wnikliwe analizy
biezacych dziatan oraz wyniki kontroli prowadzonych w IGB wskazujg korzystng
prognoze dziafan ukierunkowanych na progresywnosc dalszego rozwoju poprzez.
realizacje nowych projektow, pozyskanie nowych rynkéw i kontrahentow, efektywne
ksztattowanie zatrudnienia pracownikdéw etatowych wraz z pozgdanym poziomem
zatrudnienia skazanych, likwidacje nierentownych gatezi dziatalnosci oraz zaktaddw,
wykorzystanie potencjatu przejetych Instytucji w zakresach prowadzonych przez nich

28Dz, U. 22021 r. poz. 1832, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie przedtuzenia terminéw.
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dziatalno$ci przed potaczeniami. Przy czym nalezy zaznaczyé¢, ze te same dziatania
wyliczono w sprawozdaniu za rok 2020, a jednostka nie przedtozyta do kontroli analiz,
na ktore powotuje sie w sprawozdaniu z dziatalnosci. W dokumencie tym
nie oméwiono, nawet w sposob ogélny, nowych kierunkéw dziatania oraz decyzi
i przyczyn likwidacji cze$ci dziatalnosci. Nie wskazano réwniez ich wpltywu
na dziatalnos¢ Instytucji i wyniki finansowe jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 107 — 114, tom V str. 135 - 152)

6. Dyrektor IGB Mazovia 14 lipca 2022 r. tj. w terminie w art. 69 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci o rachunkowosci, ztozyt do Krajowego Rejestru Sadowego roczne
sprawozdanie finansowe Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
zarok 2021 wraz ze sprawozdaniem niezaleznego biegtego rewidenta z badania tego
sprawozdania i decyzjg o jego zatwierdzeniu i 0 przeznaczeniu zysku netto.

(akta kontroli tom Il str.185 - 229)

7. Zysk netto, wykazany w sprawozdaniu finansowym za rok 2021 r., zostat decyzjg
Ministra Sprawiedliwo$ci przeznaczony na pokrycie straty za rok 2020 oraz
na zwigkszenie funduszu zapasowego z przeznaczeniem na pokrycie straty netto.
Rozliczenie wyniku finansowego zostato ujete w ksiegach rachunkowych z btedem
rachunkowym. W stosunku do kwoty decyzji o podziale zysku, z funduszu
zapasowego pokryto o 0,66 zt wiecej straty za rok 2020 niz wynikato
to z postanowienia o rozliczeniu wyniku finansowego za ten rok. Decyzja nakazywata
czeS¢ straty za rok 2020, w wysokosci — 14 413 022,02 zt pokry¢ z funduszu
zapasowego, a w ksiegach rachunkowych jako rozliczenie wyniku finansowego
za rok 2020 zaewidencjonowano kwote14 413 022,68 zt.

Gtéwny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjasnit, ze réznica w kwocie 0,66 zt
stanowi btad rachunkowy, ktdry Instytucja zgtosita do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a nastepnie po uzgodnieniach telefonicznych z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Instytucja dokonata ksiegowania pokrycia czeSci straty z funduszu zapasowego
dojego petnej wysokoSci, wysytajgc e-mailem informacje do Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej o sposobie
ksiegowania.

(akta kontroli tom Il str. 177 — 184, 300 — 355, tom V str. 153 - 159, tom VI str.
213 - 239)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych
sq dowody ksiegowe, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a uzgodnienia
telefoniczne nie spetniajq kryteriow takich dowoddw. Nie negujac dziatan podjetych
dla prawidtowego i petnego pokrycia straty, NIK zauwaza, ze ksiggowania brakujacej
kwoty mozna byto dokona¢ na podstawie dodatkowych dokumentéw czy korekty
decyzji organu zatozycielskiego.

8. Dyrektor IGB Mazovia wskazat, ze zasada jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych, wyrazona w art. 34 ustawy o finansach publicznych, realizowana byta
przez IGB Mazovia migdzy innymi poprzez publikowanie rocznego planu zaméwien
publicznych, ogtaszanie przetargdw, ogtoszenie do sktadania ofert na zakup/wynajem
majatku IGB, publikowanie wynikéw otwarcia ofert, informacje o prowadzonych
rodzajach dziatalnosci, informacje o firmie, zamieszczone na stronie internetowej |GB
lub w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Ustawa o finansach publicznych w art. 34 ust. 1 pkt 9 nakazuje udostepnianie
corocznych  sprawozdan dotyczacych finanséw i dziatalnosci  jednostek
organizacyjnych nalezacych do sektora finanséw publicznych, jako jedng z form
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Realizacjg tego wymogu w zakresie
sprawozdan dotyczacych finansow byto ztozenie do Krajowego Rejestru Sqdowego
sprawozdania finansowego za rok 2021 wraz z pozostatymi wymaganymi
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dokumentami, gdzie sg one ogodlnie dostepne. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, ze IGB Mazovia nie podata do publicznej wiadomo$ci sprawozdania
z dziatalnoSci za rok 2021, zatem nie zrealizowata wymogu udostepniania
do publicznej wiadomo$ci sprawozdan dotyczacych dziatalnosci jednostek sektora
finanséw publicznych. W przypadku instytucji gospodarki budzetowej ustawa
orachunkowosci nie naktada na kierownika jednostki obowigzku skfadania
we wiasciwym rejestrze sadowym sprawozdania z dziatalno$ci jednostki, zatem
nalezato je udostepni¢ w dowolnej innej formie.

(akta kontroli tom Il str. 229 — 231, tom IV str. 48 — 58)

9. Sprawozdania Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej byly sporzadzane
przez jednostke i przekazywane do Ministra Finanséw. Szczeg6towemu badaniu
poddano sprawozdania za IV kwartat 2021 r. i [l kwartat 2022 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone w terminach wynikajacych z witasciwego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej.  Niemniej jednak  kontrola  wykazata,
Ze po sporzadzeniu sprawozdan, do ksiag danego okresu sprawozdawczego
wprowadzano dodatkowe zapisy ksiegowe, co szerzej opisano ponizej, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 1 - 36, tom VI str. 142 — 155, tom VI str. 213 - 239)

10. IGB Mazovia realizowata obowigzki sprawozdawcze w zakresie operacii
finansowych wynikajace z rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych?® poprzez sporzadzanie sprawozdan Rb-N - kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych, Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji oraz Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych.

Ze wzgledu na prowadzenie ksiag rachunkowych IGB Mazovia w pigciu réznych
lokalizacjach, sprawozdania Rb-N i Rb-Z tworzone sg dwuetapowo. W pierwszym
etapie przygotowywane sg dane do sporzadzenia sprawozdan, w kazdym miejscu
prowadzenia ksigg rachunkowych niezaleznie, ktére stuzg w kolejnym etapie
do sporzadzenia sprawozdan obejmujacych kompletne dane jednostki w zakresie
operacji finansowych.

Szczegotowym badaniem objeto sprawozdanie za IV kwartat 2021 r. oraz Il kwartat
roku 2022. Sprawozdania zostaty sporzadzone z wykorzystaniem aktualnych wzoréw
formularzy przewidzianych przepisami rozporzadzenia.

Sprawozdania nie zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym,
a sprawozdania Rb-N réwniez pod wzgledem merytorycznym, co szerzej opisano
ponizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 37 — 47, tom VI str. 160 — 169, tom VI str. 213 — 239)

Ponadto w kontroli prowadzonej w zakresie dziatalno$ci IGB Mazovia objetej
ewidencja ksiegowg prowadzong w lokalizacji w Rzeszowie stwierdzono, ze w danych
do sporzadzenia sprawozdania Rb-N na koniec Il kwartatu 2022 r. wykazano
naleznosci wymagalne w kwocie 4708,8 tys. zt podczas gdy rzeczywista wartos¢
naleznosci wymagalnych wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. wynosita 3811,9 tys.
zt, co szczeg6towo opisano w  Wystapieniu pokontrolnym nr ewidencyjny
LRZ.410.022.01.2022, skierowanym do Dyrektora IGB Mazovia.

29 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
zezm.).
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

2.

Dyrektor IGB Mazovia nie zapewnit sporzadzenia zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtowne] za rok obrotowy 2021 w terminie okreslonym przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego.

Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, ze w dniu 12 maja 2022 r. zostato
wygenerowane zestawienie obrotow i sald za rok obrotowy 2021, w ktorym
zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci zamieszczone sg ,obroty
i salda ksiegi gtéwnej (syntetyka), a takze ksigg pomocniczych (analityka,
ostatni poziom zapisu)’. Dodatkowo wskazat, ze zestawienie obrotéw i sald
ksiegi gtownej wraz z kontami ksigg pomocniczych za rok obrotowy 2021
zostato wygenerowane dopiero 12 maja 2022 r. w zwigzku
z zaewidencjonowaniem wynikow kontroli Pierwszego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie, dotyczacej podatku od towaru i ustug VAT, ujetych
w protokole kontroli z dnia 9 maja 2022 r. Z uwagi na powyzsze 11 maja 2022
r. dokonano ujecia wynikéw ww. kontroli w wyniku finansowym 2021 roku,
a zestawienie obrotéw i sald za rok obrotowy 2021 zostato wygenerowane
w dniu 12 maja 2022 r., a nie w dniu 25 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom V str. 114 — 117, 127 - 129, tom VI str. 213 — 239, 252-301
plik nr 095 - 097)

W ocenie NIK zestawienie obrotow i sald kont ksiag pomocniczych wraz
z kontami ksiegi gtownej za rok obrotowy 2021, ktére zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora IGB Mazovia, stanowi realizacje obowigzku okreslonego w art. 24 ust.
5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci zostato sporzadzone 17 dni po terminie
wskazanym w tym przepisie (nie pozniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym)
z uwzglednieniem przepisdw rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia termindw,
przedtuzajacego ten termin o 30 dni. Zestawienie obrotéw isald kont ksiegi
gtéwnej powinno zosta¢ sporzadzone do 25 kwietnia 2022 r. tj. nie poznie]
niz 115 dnia po dniu bilansowym. Nalezy rowniez wskaza¢, ze IGB Mazovia
nie udzielita wyjasnien odnosnie przyczyn nieterminowego sporzadzenia
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za rok obrotowy 2021, pomimo
dwukrotnego zadania wyjasnien w tej sprawie.

NIK zauwaza rowniez, ze przed zatwierdzeniem sprawozdania jednostka
ma prawo dokonywa¢ korekt lub ewidencji w ksiegach rachunkowych,
w szczegbinosci w zwigzku z zaleceniami kontroli czy biegtego rewidenta,
nie zmienia to jednak faktu, ze ma réwniez obowigzek sporzadzi¢ zestawienie
obrotéw i sald kont ksiegi gtownej w okreslonym przepisami terminie.

IGB Mazovia nie sporzadzita zestawienia obrotow i sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych za rok obrotowy 2021.

Przepisy ustawy o rachunkowosci w art. 18 ust. 2 zobowigzuija, aby co najmnigj
na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzi¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych.

Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, Zze zestawienie obrotow i sald ksiag
pomocniczych (analitycznych) na dziern zamknigcia ksigg rachunkowych,
zostaty wygenerowanie tgcznie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej (syntetyka) w dniu 12 maja 2022 r.

(akta kontroli tom V str. 130 — 134, tom VI str. 213 — 239, 252-301 plik nr 240)

Zestawienie obrotdw i sald ksiag pomocniczych wraz z kontami ksiegi gtownej
za rok obrotowy 2021 przediozone przez Dyrektora IGB Mazovia zawiera salda
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kont wynikowych, nieprzeksiegowanych na konto wyniku finansowego
co wskazuje, ze zostato sporzadzone dla niezamknietych ksigg rachunkowych.
Ponadto zestawienie to zostato sporzadzone przed datg nieodwracalnego
wylaczenia mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe, ktore nastapito dla ksiag
IGB Mazovia w dniu 19 lipca 2022 r. W tym przypadku IGB Mazovia rowniez
nie udzielita odpowiedzi na pytanie odnosnie przyczyn braku sporzadzenia
zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zadane w pismie z dnia
27 wrzesnia br.30

W ocenie NIK, przedtozone do kontroli zestawienie obrotow i sald nie stanowi
realizacji obowigzku ustawowego wynikajacego z art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, tym samym nalezy stwierdzi¢ jego naruszenie.

3. Ewidencja ksiegowa wyniku finansowego dokonana zostata pod niewtasciwg
datg operacji gospodarcze;.

Ewidencja ksiegowa rozliczenia wyniku finansowego za lata 2020 i 2021 zostata
dokonana w ksiegach rachunkowych IGB Mazovia pod datg operacji
gospodarczej rozng od daty zatwierdzenia sprawozdania finansowego.
Rozliczenia wyniku finansowego za rok 2020 dokonano pod datg 31 lipca
2021 r. zamiast 29 lipca 2021 r., a w roku 2021 - pod datg 18 lipca zamiast
5 lipca 2022 r. W polityce rachunkowosci jednostki, w opisie zastosowania kont
ksiegowych wykorzystywanych do ewidencii rozliczenia wyniku finansowego
wprost wskazano, ze ewidencji tej nalezy dokona¢ pod datg zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz decyzji organu zatozycielskiego w sprawie
rozliczenia wyniku finansowego.

Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjasnit, ze ewidencja
ksiegowa rozliczenia wynikow finansowych za lata 2020 i 2021 omytkowo
zostata dokonana pod datg operacji inng niz data zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, a osoba odpowiedzialna za ksiegowanie tych operacji zostata
juz pouczona i w kolejnym okresie zapisy bedg dokonane zgodnie z Zasadami
(Politykg) Rachunkowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 177 — 184, 300 — 355, tom V str. 153 - 159, tom VI str.
213 - 239)

4. Rozliczenie wyniku finansowego, zaréwno w roku 2021 i 2022
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych nie przenoszac catego
zatwierdzonego wyniku finansowego (salda konta 860) na konto ksiegowe
,Rozliczenie wyniku finansowego” (820), a jedynie czesci kwot wyniku
finansowego, zas pozostate czesci kwot wyniku rozliczono bezposrednio z konta
ksiegowego ,Wynik finansowy”(860).

Gtéwny Ksiegowy dziatajacy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjaénit, ze decyzja
Ministra Sprawiedliwo$ci odnoszaca sie do wyniku finansowego Instytuciji za rok
2020 i 2021 uwzglednia w swojej tresci rownolegle zatwierdzenie sprawozdania
finansowego oraz sposéb rozliczenia wyniku finansowego Instytucji, w wyniku
czego w ksiegach Instytucji omytkowo zaewidencjonowano koncowy efekt
zdarzenia gospodarczego okreslonego w postanowieniu decyzji organu
zatozycielskiego, a osoba odpowiedzialna za ksiegowanie tych operacji zostata
juz pouczona i w kolejnym okresie dla tego zdarzenia zapisy bedq dokonane
zgodnie z Zasadami (Politykg) Rachunkowo$ci.

% Pismo nr KBF.410.008.01.2022_AS_2_4.
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(akta kontroli tom Il str. 177 — 184, 300 — 355, tom V str. 153 — 163, tom VI str.
213 -239)

. Sprawozdanie Rb-40 za Il kwartat 2022 r. zostato sporzadzone na podstawie
zatwierdzonych zapisow ksiegowych, ale ksiegi tego okresu sprawozdawczego
nie zostaty trwale zamkniete. Po dacie sporzadzenia sprawozdania
wprowadzono do ksigg tego okresu sprawozdawczego zapisy ksiegowe
dotyczace rozliczenia podatku VAT za miesigc czerwiec 2022 r. w kwocie
368,1 tys. zt.

Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjasnit, ze po dacie
sporzadzenia RB-40 za Il kwartat 2022 r., IGB Mazovia nie dokonata zadnych
operacji ksiggowych mogacych mie¢ wptyw na wysokos¢ kosztow i przychoddw,
pomimo ze po dacie sporzadzenia tego sprawozdania jednostka
zaewidencjonowata rozliczenie podatku VAT za miesigc poprzedni (termin
ustawowy na rozliczenie VAT do 25-ego nastepnego miesigca), co miato wptyw
na wysoko$¢ zobowigzan i nalezno$ci (konto 220-1, 225).

(akta kontroli tom VI str. 111, 142 — 154)

W ocenie NIK sprawozdanie Rb-40 za |l kwartat 2022 r. byto zgodne z ewidencjq
ksiegowg wedtug jej stanu na dzien sporzadzenia sprawozdania ale poniewaz
ksiegi rachunkowe tego okresu sprawozdawczego nie zostaty zamknigte,
skutkowato to mozliwo$ciq wprowadzenia do nich pdzniejszych zapisow,
ktére nie  znalazly juz odzwierciedlenia w danych prezentowanych
w sprawozdaniu Rb-40, co rodzi ryzyko, Ze sprawozdania budzetowe
$rodroczne bedq niezgodne z ostatecznymi danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych i moga by¢ uznane za nierzetelne.

. Sprawozdania Rb-N, Rb-Z oraz Rb-UZ za IV kwartat 2021 r. zostaty
sporzadzone nieprawidtowo pod wzgledem formalnym i przekazane
niewtasciwej jednostce.

Sprawozdania Rb-N, Rb-Z oraz Rb-UZ zostaty sporzadzone przez IGB Mazovia
wylacznie w wersji papierowej i podpisane odrecznie. W takiej tez formie
przekazano je za pismem przewodnim w dniu 2 lutego 2022 r. do zastepcy
Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.

Zdaniem NIK, ww. sprawozdania sporzadzono z naruszeniem § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N
sq sporzadzane w postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
i w takiej tez postaci powinny zostac przekazane odbiorcy (§ 9 pkt 3). Ponadto
IGB Mazovia przekazywata sprawozdania do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, a nie do Ministra Sprawiedliwo$ci (organu organu wykonujgcego
funkcje organu zatozycielskiego), co rowniez jest niezgodne z przepisami
przywotanego wczesniej rozporzadzenia. W zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, okreslajgcym terminy sporzadzania i przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcow sprawozdan dla instytucji gospodarki budzetowej
jako jednostki przekazujacej sprawozdanie, jako jednostka otrzymujaca
sprawozdanie zostat wskazany organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego. W przypadku IGB Mazovia, zgodnie z § 3 jej Statutu organem
zatozycielskim instytucji jest Minister Sprawiedliwosci.

36



Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjasnit, ze IGB Mazovia
podpisuje sprawozdania RB-N, RB-Z, RB-UZ w wersji papierowe] skierowane;
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, poprzez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Zaréwno organ zatozycielski, jak tez jednostka nadzorujgca nie
wymagata wersji elektronicznej, ponadto IGB Mazovia nie wysyta swoich
sprawozdan RB-N, RB-Z, RB-UZ bezposrednio do Ministerstwa Finanséw
na elektroniczng skrzynke podawczg lub adres do doreczen elektronicznych.
W wersji elektronicznej sprawozdanie wysytane jest przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Gtéwny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wskazat rowniez, ze zgodnie
z § 16 ust. 4 pkt 3 Statutu, Dyrektor IGB przekazuje Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Wieziennej sprawozdania budzetowe, ktére przekazywane sg Ministrowi
Sprawiedliwosci w terminach i trybie okre$lonym w odrebnych przepisach.
W zwigzku z czym sprawozdania RB-N, RB-Z i RB-UZ przekazywane
sq do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktéry petni role nadzorujacy
i opatruje sprawozdania swoim podpisem. Jednoczes$nie
w ww. sprawozdaniach sporzadzanych przez |GB Mazovia, jako adresat
wskazane jest Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, czyli organ wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego.

(akta kontroli tom IV str. 37 — 47, tom VI str. 160 - 169, 213 - 239)

W ocenie NIK, wymogi w zakresie wiasciwej postaci zaréwno formularza
sprawozdania jak i sktadanych na nim podpisow oraz okreslenie adresata
sprawozdania i sposobu jego przekazania wynikajg z przepiséw powszechnie
obowigzujacych i nie mogg zosta¢ zmodyfikowane w drodze aktéw prawa
wewnetrznego organu zatozycielskiego. § 16 ust 4 pkt 3 Statutu nie zwalnia
IGB Mazovia z przekazywania sprawozdan w zakresie operacji finansowych
(sporzadzonych w postaci elektronicznej i opatrzonych odpowiednim podpisem)
bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci, a jedynie zobowigzuje
do przekazywania tych sprawozdan, ktére IGB Mazovia przekazuje Ministrowi
Sprawiedliwosci w terminach i trybie okreSlonym w odrebnych przepisach,
dodatkowo Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wiezienne;.

. Sprawozdania Rb-N zostaty sporzadzone niezgodnie z zasadami opisanymi
winstrukcji  sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniu Rb-N w pozycji N.3 gotéwka i depozyty wykazano migdzy
innymi:
- Srodki zaktadowego funduszu S$wiadczen socjalnych w kwotach

odpowiednio 646,0 tys. zt w sprawozdaniu za |V kwartat 2021 r. oraz 0,40 zt
w sprawozdaniu za Il kwartat 2022 r.

- srodki sum depozytowych, obcych $rodkdw pienieznych, w szczegolno$ci
z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i wadia, w kwotach
odpowiednio 5332,5 tys. zt w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r.
oraz 1771,3 tys. zt w sprawozdaniu za Il kwartat 2022 .

Instrukcja  Sporzadzania  Sprawozdan stanowigca zatgcznik nr 8
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych jednoznacznie wskazuje
iz sprawozdanie Rb-N nie dotyczy $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (ZFSS), w zwiazku z czym nie nalezy ujmowa¢ w nim naleznosci
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ZFSS ani stanu $rodkéw na rachunku ZFSS®! a takze, ze pozycja ,depozyty”
nie obejmuje depozytdw wptacanych na rachunek jednostki przez podmioty
zewnetrzne, biorace udziat w postepowaniu przetargowym (lub podobnym).32

Gtéwny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjasnit, Zze jednostka
wykazywata w sprawozdaniach Rb-N wszystkie Srodki pieniezne bedace
na stanie, zaréwno $rodki ZFSS jak i depozyty wptacone na rachunek Instytucii
przez podmioty zewnetrzne biorgce udziat w postepowaniu przetargowym.
Poczawszy od sprawozdania RB-N za IV kwartat 2022 r. ww. Srodki nie bedq
w nim wykazywane.

(akta kontroli tom IV str. 37 — 47, tom VI str.160 — 169, 213 - 239)

8. IGB Mazovia nie dokonywata lokat wolnych $rodkéw w formie depozytu
u Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, instytucje gospodarki
budzetowej dokonujg lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem Srodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu, w formie depozytu u Ministra Finanséw.
Obowigzek ten obejmuje wolne Srodki jednostki sektora finanséw publicznych
znajdujace sie w jej dyspozycii, ktére nie sq wydatkowane w okre$lonym dniu
na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki. Zasady
przekazywania $rodkow w depozyt u Ministra Finanséw zostaty
uszczegotowione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie33.

Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB wyjasnit, ze zgodnie z § 15
ust. 2 Statutu Instytucja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach
racjonalnej gospodarki, samofinansowania i rachunku ekonomicznego,
a osiggane zyski przeznacza na zwiekszenie funduszu zapasowego Instytugj,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 8 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 15
ust. 3 Statutu Instytucja wystepuje w obrocie we wtasnym imieniu i na wtasny
rachunek. W ocenie Gtéwnego Ksiegowego, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie
gospodaruje mieniem, kierujac sie zasadg efektywnosci jego wykorzystania,
zatem nie ma obowigzku lokowania wolnych Srodkéw u Ministra Finansow.
IGB Mazovia lokuje wolne $rodki na oprocentowanych lokatach terminowych,
a takze na depozytach overnight w banku BGK (lokaty i depozyty negocjowane
z mozliwie wyzszym do wynegocjowania oprocentowaniem). W ocenie
Gtéwnego Ksiegowe, z uwagi na specyfike i szerokie spectrum dziatalno$ci
jednostki, w tym w znacznej mierze skoncentrowanej na osobach fizycznych
nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej (gtéwnie paczki dla oséb
pozbawionych wolnosci), Instytucja musi w kazdej chwili mie¢ zagwarantowany
dostep do Srodkdw pienieznych.

(akta kontroli tom VI str. 160 — 169, 196 - 212)

Zdaniem NIK, ustawa o finansach publicznych nie pozostawia instytucjom
gospodarki budzetowej dowolno$ci w zakresie lokowania wolnych Srodkéw
u Ministra Finanséw, zatem dziatanie IGB Mazovia w tym zakresie nalezy
uznac jako niezgodne z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepisy art. 48 (i art. 78d) ustawy o finansach
publicznych nie majg na celu maksymalizacji zyskow jednostek objetych

31§ 12 pkt 7 Instrukcji Sporzadzania Sprawozdan.
32§ 13 pkt 1 ppkt 4 Instrukcji Sporzadzania Sprawozdan.
33 Dz. U. poz. 1864.
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OCENA CZASTKOWA

obowigzkiem zawartym w tych przepisach, a obnizenie kosztéw zarzadzania
dtugiem publicznym przez Ministra Finansow. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje, ze lokowanie wolnych srodkéw w depozyt overnight u Ministra
Finansow nie pozbawia jednostki dostepu do $rodkdéw pienieznych,
gdyz codziennie sg one zwracane na rachunek biezacy.

Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza, ze lokowanie wolnych Srodkow
jednostek sektora finanséw publicznych u Ministra Finanséw powinno odbywac
sie automatycznie. Brak takiego automatycznego przekazywania wolnych
srodkdw moze wynika¢ z faktu, ze w umowie o prowadzenie rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego odwotano sie do Regulaminu
Swiadczenia ustug bankowosci elektronicznej dla przedsigbiorcéw i innych
klientow instytucjonalnych w Banku Gospodarstwa Krajowego zamiast
Regulaminu otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych w ztotych
podlegajgcych konsolidacji finanséw publicznych w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

9. IGB Mazovia nie sporzadzita korekt sprawozdan Rb-N za |V kwartat 2021 r. oraz
[l kwartat 2022 r., pomimo ze po sporzadzeniu tych sprawozdan wystapity
zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej, co zgodnie z § 10 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych obligowato jednostke do niezwtocznego
sporzadzenia korekt tych sprawozdan i przekazania ich do jednostki bedacej
odbiorcg sprawozdan Rb-N.

Po sporzadzeniu i przekazaniu sprawozdan Rb-N zaréwno za IV kwartat roku
2021, jak i za Il kwartat roku 2022, w ksiegach rachunkowych dokonano
ksiegowan, w wyniku ktérych zmianie ulegty kwoty naleznosci, ktore powinny
by¢ wykazane w sprawozdaniach Rb-N.

Po sporzadzeniu sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 r. w ksiegach
rachunkowych ujeto operacje gospodarcze dotyczace gotowki w kwocie
64,98 zt oraz naleznosci - 276,9 tys. zh. Natomiast po sporzadzeniu
sprawozdania za Il kwartat 2022 r. w ksiegach rachunkowych czerwca 2022 r.
ujeto operacje gospodarcze dotyczace gotowki w kwocie 695,4 tys. zt oraz
nalezno$ci w wysoko$ci 5075,6 tys. zt. Zmiany te wynikaty z faktu, ze w dacie
sporzadzenia powyzszych sprawozdan nie wszystkie raporty kasowe z kantyn
zostaty rozliczone i ujete w ksiegach, jak réwniez nie wszystkie operacje
dotyczace naleznosci zostaty zaksiegowane.

Gtowny Ksiegowy z upowaznienia Dyrektora IGB potwierdzit jedynie, ze korekty
sprawozdan Rb-N nie zostaty sporzadzone natomiast nie wskazat przyczyny
tego zaniechania.

(akta kontroli tom VI str. 160 - 169)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita liczne nieprawidtowosci, w obszarze wykonania
planu finansowego, ktore wystapity w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2022 r., i ktore wskazuja, ze kontrola zarzadcza w Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej Mazovia nie dziatata w petni skutecznie, co NIK ocenia negatywnie.
Jednoczes$nie jednak Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze kontrolowana
jednostka osiggata dodatnie wyniki finansowe z prowadzonej dziatalnoci
i realizowata zadania publiczne, polegajace na prowadzeniu oddziatywan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec 0s6b pozbawionych wolnoci,
pomimo niestabilnych warunkdéw makroekonomicznych, prowadzac jednocze$nie
restrukturyzacje dziatalnoSci zwigzang z przejeciem w 2018 r. czterech
nierentownych podmiotéw.
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2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem
2.1 Majatek pozostajacy w dyspozyciji IGB Mazovia

Na dzier 31 grudnia 2021 r. oraz 30 czerwca 2022 r. warto$¢ bilansowa rzeczowych
aktywéw trwatych 1GB Mazovia wynosita odpowiednio 55297,5 tys. zt
oraz 52 986,9 tys. zt, w tym 54 4455 tys. zt oraz 52 058,4 tys. zt stanowity $rodki
trwate, a 852 tys. zt oraz 901 tys. zt Srodki trwate w budowie. Zaliczki na $rodki trwate
w budowie wystapity tylko na 30 czerwca 2022 r. w wysokosci 27,6 tys. zt. Srodki
trwate obejmowaty gtdwnie budynki, lokale i budowle (22 304,7 tys. zt na koniec
2021 r.i21882,6 tys. zt na 30 czerwca 2022 r.), urzadzenia techniczne i maszyny
(odpowiednio 19592,1 tys. zt i 18100,4 tys. z) oraz grunty (9718 tys. zt
i 9655,8 tys. zt). Stan warto$ci niematerialnych i prawnych na koniec 2021 r. oraz
na 30 czerwca 2022 r. wynosit odpowiednio 106,8 tys. zt oraz 98,3 tys. z, a stan
zapaséw 164219 tys. zt i 21226,1 tys. zt, w tym towardw 113114 tys. zt
i 12 712,3 tys. zt, materiatdw 2386,3 tys. zt i 4899,5 tys. zt oraz produktéw gotowych
2393,8 tys. zti 2054,2 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. oraz na 30 czerwca 2022 r. w jednostce nie wystapity
zaliczki na warto$ci niematerialne i prawne.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz 30 czerwca 2022 r. wartos¢ bilansowa rzeczowych
aktywéw trwatych Centrali IGB Mazovia w Warszawie obejmowata Srodki trwate
w kwocie odpowiednio 3102,1 tys. zt oraz 2902,7 tys. zt, w tym gtownie budynki, lokale
i budowle (1375,9 tys. zt na koniec 2021 r. i 1293,9 tys. zt na 30 czerwca 2022 r.),
urzadzenia techniczne i maszyny (odpowiednio 1127,1 tys. zt i 1123,7 tys. )
oraz Srodki transportu (487,9 tys. zt i 406,2 tys. zt). Na koniec 2021 r. oraz
na 30 czerwca 2022 r. wartoci niematerialne i prawne Centrali IGB Mazovia byty
w petni umorzone, a stan zapasow wynosit odpowiednio 7480,7 tys. zt oraz
10 904,9 tys. zt i obejmowat gtéwnie towary (7378,9 tys. zti 10 270,4 tys. zt). Wedtug
stanu na koniec 2021 r. oraz na 30 czerwca 2022 r. w jednostce nie wystepowaty
srodki trwate w budowie, zaliczki na Srodki trwate w budowie, ani zaliczki na warto$ci
niematerialne i prawne.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 21-33)

W 2021 r.iw | potowie 2022 r. w IGB Mazovia nastapity zwigkszenia stanu sktadnikéw
majatku (z wylaczeniem zapaséw) tgcznie odpowiednio o 3004,3 tys. zt oraz
1322,4 tys. zt, w tym z tytutu zakupu 0 1796,5 tys. zt oraz 183,5 tys. zt.

W 2021 r. i w | potowie 2022 r. w IGB Mazovia nastapity zmniejszenia stanu
sktadnikow majatku (z wytaczeniem zapasow) tgcznie odpowiednio 0 10 917,3 tys. zt
oraz 3978,8 tys. zt, w tym z tytutu sprzedazy o 7839,9 tys. zt (dziewie¢ transakcji)
oraz o 2256,2 tys. zt (30 transakgji), z tytutu likwidacji o 1461,2 tys. zt (79 operacji)
oraz 0 279,4 tys. zt (28 operacji) i z tytutu przekazanej darowizny 0 150,1 tys. zt (jedna
umowa) oraz o 304,3 tys. zt (jedna umowa).

W ramach powyzszych zmniejszen, piec transakcji dotyczyto sktadnikéw majatku
o wartoéci poczatkowej przekraczajacej 200 tys. zt. Byta to jedna transakcja
sprzedazy o facznej wartosci 7574,9 tys. zt w 2021 r., a takze trzy transakcje
sprzedazy dotyczace sktadnikéw majatku o tacznej wartodci 781,8 tys. zt i jedna
umowa darowizny dotyczaca sktadnika majatku o warto$ci 242,9 tys. zt w | potowie
2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-16)

Na poszczegolnych transakcjach zbycia w 2021 r. osiggnieto taczny wynik finansowy
w kwocie 984,8 tys. zt, na co ztozyty sie: zysk na transakcjach sprzedazy w kwocie
1254,2 tys. zt oraz straty na operacjach likwidacji (13,1 tys. zt), darowizny (89,2 tys. zt)
oraz pozostatych operacjach (167 tys. zt).
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W rachunku zyskéw i strat za rok 2021 wykazano zysk z tytutu rozchodu
niefinansowych aktywéw trwatych w kwocie 4863,3 tys. zi. Rdznica pomiedzy
wynikiem finansowym na poszczegdlnych transakcjach zbycia majatku IGB Mazovia,
a zyskiem z tytutu rozchodu niefinansowych aktywoéw trwatych w rachunku zyskéw
i strat za rok 2021 wyniosta 3878,5 tys. zt. Wynikata ona gtéwnie z nieuwzglednienia
w wyniku finansowym zaprezentowanym w rachunku zyskow i strat kosztow
niezamortyzowanej wartosci sktadnikow majatku, ktdre zostaty ujete na koncie 800 —
Fundusz jednostki zamiast koncie 766 —Sprzedaz niefinansowych aktywow trwatych,
obejmujacych:

- sprzedaz sktadnikow majatkowych stanowigcych wyposazenie instytucji w mienie

(3613,9 tys. zt),

- przekazanie sktadnikéw majatku w drodze darowizny (89,2 tys. z1),

- inwestycje w obcy srodek trwaly w zwigzku ze zwrotem przedmiotu uzyczenia
(161,5 tys. zt),

o szczegobtowo opisano ponizej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W | potowie 2022 r. na poszczegodinych transakcjach zbycia osiggnieto taczny wynik
finansowy w kwocie 407 tys. zt, na co zlozyly sie: zysk na transakcjach sprzedazy
w kwocie 489,4 tys. zt oraz straty na operacjach likwidacji (21 tys. zt) i darowizny
(61,4 tys. zt). Z powyzszej kwoty, strata na operacji darowizny (61,4 tys. zt) stanowita
koszt niezamortyzowanej wartosci sktadnikow majatku, ktory zostat ujety na koncie
800 - Fundusz jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 1-18)

Zwigkszenia stanu sktadnikow majatku Centrali IGB Mazovia w Warszawie w 2021 r.
i w | potowie 2022 r. obejmowaty zakupy rzeczowych aktywow trwatych i wyniosty
odpowiednio 644,7 tys. zt oraz 55,7 tys. zt.

Zmniejszenia stanu skfadnikéw majatku Centrali IGB Mazovia w Warszawie w 2021 .
w tacznej kwocie 444,2 tys. zt obejmowaty zmniejszenia o 45,3 tys. zt z tytutu
sprzedazy (sze$¢ transakcji) oraz o 398,9 tys. zt z tytutu likwidacji (13 operacji),
z ktérych Zadna operacja nie dotyczyta skfadnikow majatku o warto$ci
przekraczajacej 200 tys. zt. Na poszczegdlnych transakcjach zbycia w 2021 r.
osiggnieto wynik finansowy w kwocie 8,8 tys. zt, ktéry w catosci stanowit zysk
na transakcjach sprzedazy.

W | potowie 2022 r. nie wystapity zmniejszenia stanu sktadnikow majatku Centrali
IGB Mazovia w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 1-16)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Warto$¢ netto zbywanych lub przekazywanych sktadnikow aktywow trwatych w czeSci
przypadkdéw nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych jako zmniejszenie stanu
funduszu IGB Mazovia zamiast jako koszty okresu biezacego, w wyniku czego
w 2021 r. zawyzony zostat wynik finansowy i jednocze$nie zanizony stan funduszu
jednostki o kwote 3864,6 tys. zt, natomiast w 2022 r. stan kosztéw ujetych w ksiegach
rachunkowych jednostki zostat zanizony o 61,4 tys. zt i jednoczesnie o te kwote
zanizony zostat stan funduszu jednostki.

Ujecie wartosci netto rozchodowanych aktywdw trwatych jako zmniejszenia funduszu
wlasnego zamiast kosztu okresu, w ktérym dokonano tej operacji gospodarczej,
stanowito naruszenie zasad ustalania wyniku finansowego okreslonych w art. 42 ust.
11 2 ustawy o rachunkowosci i byto niezgodne z definicjg pozostatych kosztéw
operacyjnych zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 32 tej ustawy. NIK zauwaza, ze w latach 2021
— 2022 nie obowigzywaty inne, szczegélne w stosunku do ustawy o rachunkowo$ci
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przepisy, ktore nakazywatyby odnosi¢ w ciezar funduszu jednostki nieumorzong
wartos¢ Srodkéw trwatych, ktdre zostaty nieodptatnie przekazane lub zbyte.
Jednoczesnie jednak ujmowanie wartosci netto rozchodowanych aktywow trwatych
byto zgodne z politykg rachunkowosci IGB Mazovia.

Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze zapis w polityce rachunkowosci, zgodnie
z ktérym operacie gospodarcze polegajace na nieodptatnym otrzymaniu
lub przekazaniu srodkow trwatych sg odnoszone w cigzar funduszu jednostki zamiast
na wynik finansowy, ujeto na podstawie art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Gtowny Ksiegowy wskazat, ze pomimo iz powyzszy przepis zostat
uchylony w 2016 roku, ustawodawca nie wskazat sposobu postepowania w sytuacii,
w ktdrej nastapito nieodptatne przekazanie Srodkdw trwatych, otrzymanych uprzednio
nieodpfatnie jako mienie Instytucji i ktore ujeto pierwotnie jako zwiekszenie funduszu
jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowit, ze fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza sie
lub zmniejsza o kwote zmian warto$ci majgtku bedgcych skutkiem nieodptatnego
przekazania lub otrzymania srodkow trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych,
zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2016 r., zatem nie obowigzywat w okresie objetym
kontrolg. Niezaleznie od tego, zaznaczy¢ nalezy, iz przepis ten w ogdle nie odnosit
sie do kwestii ujmowania rozchodu aktywéw trwatych otrzymanych nieodptatnie,
zatem nawet przed dniem 1 stycznia 2016 r. wartos¢ nieodptatnie otrzymanych
aktywoéw trwatych zwiekszata stan funduszu jednostki, jednak rozchod
tych sktadnikow aktywdw nalezato ujgé zgodnie z ogdlnymi zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowosci. Art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
nie wigzat tez koniecznosci funduszowego ujmowania operacji nhieodptatnego
przekazania sktadnikéw aktywow trwatych z faktem ich nieodptatnego otrzymania.
W ej sytuacji zniesienie art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
nie wymagato przepisow przejsciowych, a od dnia 1 stycznia 2016 r. instytucje
gospodarki budzetowej zobowigzane byty stosowaé ogdlnie obowigzujace przepisy
ustawy o rachunkowos$ci odnosnie do ujmowania operacji przychodow i rozchodow
aktywow trwatych, w tym nieodptatnie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zapisy polityki rachunkowos$ci dopuszczajace
odnoszenie na konto 800 — Fundusz jednostki operacji zwigzanych z nabyciem lub
rozchodem aktywdw trwatych, jako sprzeczne z przepisami powszechnie
obowigzujacymi, nie powinny by¢ stosowane, a same zapisy tego dokumentu
zmienione.

(akta kontroli tom Ill str. 294 — 299, tom IV str. 96 — 100, 140 - 156)

2.2 Gospodarowanie sktadnikami majatku IGB Mazovia

Kwestie dotyczace gospodarowania majgtkiem (mieniem) IGB Mazovia reguluje
rozdziat 4 Statutu. Do sprzedazy oraz oddania w najem lub dzierzawe aktywow
trwatych w okresie objetym kontrolg jednostka byta zobowigzana stosowac przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami  rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Paristwa3.

W IGB Mazovia nie funkcjonuje specjalistyczne oprogramowanie do zarzadzania
programami informatycznymi ani wewnetrzne regulacje/procedury w zakresie
zarzadzania programami informatycznymi. Rejestr oraz informacje dotyczace
warto$ci niematerialnych i prawnych przechowywane sg w systemie finansowo-
ksiegowym jednostki. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora IGB Mazovia oraz Kierownika

3 Dz. U.z2022r. poz. 998, ze zm..
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Dziatu IT IGB Mazovia wynika, ze przy zarzadzaniu wartosciami niematerialnymi
i prawnymi jednostka stosuje wypracowane mechanizmy, w ramach ktorych z pozoru
stare oprogramowanie wykorzystywane jest do obstugi maszyn np. do produkc;i
stolarki okiennej badz produkcji metalowej. Dodatkowo w dziale IT przechowuje
sie zainstalowane oprogramowanie w celu ewentualnego odtworzenia. Wedtug
wyjasnien przyktadem jest program do obstugi restauraciji, ktéry nie bedzie poprawnie
dziata¢ na innym systemie niz Windows XP.

(akta kontroli tom Il str. 34-38, 121-133, 142-145, 150-156)

Na podstawie zarzagdzenia Dyrektora IGB Mazovia nr 09/2021/Z z 16 kwietnia 2021 .
w sprawie przeprowadzenia oceny przydatnoSci srodkow trwafych, wyposazenia
oraz zapasow Mazowieckiej IGB Mazovia w jednostce funkcjonowata stata komisja
do oceny przydatnosci sktadnikébw majatku do dalszego uzytkowania. Zgodnie
z zarzadzeniem ocena przydatno$ci skfadnikow majatku ruchomego odbywa
sie podczas biezacej dziatalnoSci wedtug potrzeb poszczegdinych komérek
organizacyjnych. W okresie objetym kontrolg komisja sporzadzita 20 protokotéw
z przeprowadzonej oceny wraz wykazem zuzytych i zbednych sktadnikow majatku
oraz propozycjq zagospodarowania wykazanych w protokole sktadnikow majatku,
z ktérych siedem dotyczyto sktadnikow majatku znajdujacych sie lokalizacjach
objetych ewidencjq ksiegowg Centrali IGB w Warszawie. Poszczegdlne protokoty
zostaty zatwierdzone przez Dyrektora IGB lub jego zastepcéw, dziatajacych
na podstawie pisemnych petnomocnictw udzielonych przez Dyrektora IGB. Decyzje
kierownika jednostki w sprawie zagospodarowania sktadnikow majatku byly spéjne
z propozycjg ich zagospodarowania przedktadang przez komisje do oceny
przydatnosci.

(akta kontroli tom Il str. 113-120, 192, 322-328 plik 43)

Ze 122 sktadnikébw majatku wskazanych w protokotach z oceny przydatno$ci
sktadnikow majatku do dalszego uzytkowania dotyczacych lokalizacji objetych
ewidencjq ksiegowg Centrali IGB w Warszawie, w 104 przypadkach nastapito
ich zagospodarowanie zgodnie z propozycjami komisji poprzez zlikwidowanie lub
sprzedaz. W 11 przypadkach nastapita zmiana sposobu zagospodarowania sktadnika
za zgoda kierownika jednostki lub jego zagospodarowanie w ramach innego oddziatu
IGB Mazovia, a w siedmiu przypadkach w zwigzku z brakiem chetnych na zakup
sktadnikow  majatkowych podjete  zostang dalsze decyzje w  kwestii
zagospodarowania tych sktadnikdw.

(akta kontroli tom Il str. 176-183, 189-204, 322-328 plik 43)

W IGB Mazovia utworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ sktadnikow majatku.
W trakcie 2021 r. dokonano zwiekszen warto$ci odpisow aktualizujgcych Srodki trwate
0 62,8 tys. zt, towary w magazynach o 67,1 tys. zt, towary w punktach detalicznych
0 11,7 tys. zt, materiaty 0 267,6 tys. zt oraz wyroby gotowe 0 174,2 tys. zt. Zwiekszenia
warto$ci odpisow aktualizujgcych wynikaty gtéwnie z objecia odpisami zapasow,
ktére nie wykazywaty rozchodéw z magazynu w dtuzszym okresie, tj. kilku lat.
Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego IGB Mazovia wynika, ze przeglad aktywow pod
katem odpisow z tytutu trwatej utraty warto$ci dokonywany jest na koniec roku
obrotowego, dlatego w | potowie 2022 roku nie dokonano nowych odpisow
aktualizujgcych warto$¢ sktadnikow.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 134-141, 172-175, 270-272, 294-297, 322-328 plik 45
i pliki 53-55)

Kontrole przestrzegania zasad zbywania S$rodkéw trwatych przeprowadzono
w odniesieniu do wszystkich przypadkdw rozporzadzenia sktadnikami majatku przez
Centrale IGB Mazovia w Warszawie w 2021 r. (w | potowie 2022 r. tego typu
transakcje nie wystapity) o wartosci 45,3 tys. zt obejmujacych sze$¢ transakcii
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sprzedazy sktadnikow majatku. Ustalono, Ze kierownik jednostki w zwigzku
z podjeciem decyzji o zagospodarowaniu skfadnikow majatku polegajacej
na sprzedazy majatku dokonywat prawidtowego oszacowania wartosci rynkowej
sktadnika majatku bedacego przedmiotem zagospodarowania, odpowiedniego
upublicznienia zamiaru sprzedazy, rzetelnej analizy potrzeby/uzasadnienia
gospodarczego czynnosci zagospodarowania majatku oraz wyboru najkorzystniejszej
oferty sprzedazy. Powyzsze dziatania zostaty odpowiednio udokumentowane.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 205-242)

W ramach Centrali IGB Mazovia w Warszawie w 2021 r. i w | potowie 2022 r.
nie wystapity przypadki zagospodarowania sktadnikdw majatku zaliczonych
do wartosci niematerialnych i prawnych lub rzeczowych aktywéw trwatych poprzez ich
nieodptatne przekazanie lub darowizne.

Zmniejszenia stanu Srodkow trwatych Centrali IGB Mazovia w Warszawie w 2021 r.
z powodu likwidacji objety 13 operacji o tacznej wartosci 398,9 tys. zt (w | potowie
2022 r. tego typu transakcje nie wystapity). Badaniem objeto szes¢ przypadkow
zagospodarowania  sktadnikéw majatku  (samochodéw) o tacznej warto$ci
poczatkowej 354,6 tys. zh. Stwierdzono, ze jednostka w sposéb prawidiowy
zlikwidowata zuzyte sktadniki majatku.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 243-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz ewidencji $rodkéw trwatych
wystepowaty sktadniki nieuzytkowane przez jednostke.

Na podstawie wykazow posiadanych przez jednostke wartosci niematerialnych
i prawnych oraz $rodkdéw trwatych dokonano ich przegladu oraz dobrano probe
dziewieciu pozycji wartosci niematerialnych i prawnych o facznej warto$ci
poczatkowej 90,2 tys. zt (w petni umorzonych) oraz oSmiu Srodkéw trwatych
otacznej wartoSci poczatkowe] 7252 tys. zt i dotychczasowym umorzeniu
w kwocie 680 tys. zt. W ramach badanej préby skontrolowano czy sg one zdatne
do uzytku i wykorzystywane na potrzeby jednostki.

W wyniku badania stwierdzono, ze w ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych oraz ewidencji Srodkdw trwatych wystepowaty sktadniki nieuzytkowane
przez jednostke. Dotyczy to dwdch pozycji oprogramowania w ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych o facznej wartosci poczatkowej 8,1 tys. zt (w petni
umorzonych) oraz jednej pozycji w ewidencji $rodkow trwatych (zestaw
oprzyrzadowania do produkciji ptetw) o wartosci poczatkowej 134,9 tys. zt (rowniez
W petni umorzonej).

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Sktadniki majatku, w tym wartoSci niematerialne i prawne, zbedne lub zuzyte
nie spetiajg kryteriow aktywow i powinny zostaC wyksiegowane z ewidencji
bilansowej i ujete w ewidencji pozabilansowej, az do czasu, gdy zostang
zagospodarowane stosownie do decyzji kierownika jednostki. Z wyjasnien
Gtownego Ksiegowego IGB Mazovia wynika, ze nieuzywane oprogramowanie nie
zostato wyksiegowane z ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych, poniewaz
jednostka posiada nosniki z tymi programami oraz ze nastgpi to w momencie ich
fizycznej utylizacji, ktéra z uwagi na to, iz programy nie sg uzytkowane przez
jednostke zostanie dokonana w najblizszym okresie. Z wyjasnienn Gtéwnego
Ksiegowego wynika rowniez, ze powotana komisja sukcesywnie dokonuje oceny
sktadnikow majatku, a z uwagi na znaczng ilos¢ aktywow wystepujacych
w jednostce, komisja nie ma mozliwosci oceny wszystkich sktadnikow
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jednoczesnie. Zestaw oprzyrzadowania do produkcji ptetw nie byt do tej pory
przedmiotem komisyjnej oceny przydatnosci sktadnikébw majatku do dalszego
uzytkowania. CzynnosSci te komisja podejmie w przysztosci, a Srodek trwaty
zostanie wyksiegowany z ewidencji po zakonczeniu prac i otrzymaniu wynikéw
oceny. Z wyjasnien Kierownika Dziatu Administracyjnego IGB Mazovia wynika,
ze zestaw oprzyrzadowania do produkciji ptetw nie zostat zgtoszony do komisji
do oceny przydatno$ci sktadnikdw majatku ale Dziat Administracyjny planuje
przeglad wszystkich sktadnikow majatku oraz zgtoszenie zbednych sktadnikow
do tej komisji.
W ocenie NIK stwierdzone przypadki pozostawienia w ewidencji sktadnikow
oprogramowania oraz $rodkow trwatych, ktore nie sg wykorzystywane przez
IGB Mazovia $wiadczg, ze wypracowane w jednostce mechanizmy zarzadzania
majatkiem w zakresie oceny jego przydatnosci nie sg wystarczajace i konieczne
jest ich sformalizowanie oraz doprecyzowanie.

(akta kontroli tom Il str. 39-73, 91, 110-112, 160-163, 168-171, 298-302)
. Skfadniki majatku po ich sprzedazy lub likwidacji nie byly na biezaco
wyksiegowywane z ewidencji wyposazenia jednostki, a zakoriczenie amortyzacii
srodkéw trwatych nie zawsze nastepowato z chwilg przeznaczenia skfadnika
majatku do sprzedazy.

Ze 122 sktadnikéw majatku wskazanych w protokotach z oceny przydatno$ci
sktadnikow majatku do dalszego uzytkowania, dotyczacych lokalizacji objetych
ewidencjg ksiegowa Centrali IGB w Warszawie, 30 skfadnikow (niepodlegajacych
amortyzacji lub w petni umorzonych) zostato wyksiegowanych z ewidencji
po ponad dwdch tygodniach od sprzedazy/likwidacji sktadnika, w tym
w 13 przypadkach op6znienie wyniosto od 50 do 300 dni, a w 13 innych
od 300 do 442 dni. Skutkowato to ujeciem tych operacji w niewtaéciwych okresach
sprawozdawczych. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora IGB Mazovia oraz Kierownika
Dziatu Administracyjnego wynika, ze byto to spowodowane btedami pracownika
prowadzacego ewidencje, polegajacymi na wyksiegowaniu skfadnikéw z inng datg
niz wynikata ze sprzedazy lub likwidacji sktadnika oraz ze pracownik zostat
poinstruowany o obowigzku wyksiegowywania sktadnikéw majatku zgodnie z datg
sprzedazy lub likwidacji majatku. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ ujmowania
operacji gospodarczych zaréwno z wiasciwg datg operacji jak i na biezaco,
a nie z opdznieniem przekraczajacym rok.

Ponadto w przypadku siedmiu sktadnikbw majatku ($rodkéw trwatych
przeznaczonych do produkcji rolniczej), przeznaczonych decyzjq kierownika
jednostki z czerwca 2022 r. do sprzedazy, do tej pory nie nastgpita sprzedaz
i sktadniki te sq nadal amortyzowane. Amortyzacja za Il potrocze 2022 r. dla tych
srodkéw wynosi 4,4 tys. zt. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zakoniczenie amortyzacji nastepuje miedzy innymi nie poOzniej niz z chwilg
przeznaczenia sktadnika majatku do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego
niedoboru. Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego IGB Mazovia wynika, ze z powodu
braku chetnych do zakupu tych $rodkéw, jednostka zdecydowata oich
przewiezieniu do innej lokalizacji IGB Mazovia, w ktorej prowadzona jest
dziatalno$¢ rolnicza gdzie mogg by¢ wykorzystane lub podjete zostang inne
decyzje w kwestii ich zagospodarowania.

(akta kontroli tom Il str. 184-192)
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3. Nie wszystkie sktadniki majatku jednostki byly oznaczone numerem

ewidencyjnym.

W wyniku kontroli 24 $rodkéw trwatych o tacznej wartosci poczatkowej
1060,1 tys. zt (warto$¢ netto na 30 czerwca 2022 r. — 350,3 tys. zt) oraz dziewigciu
sktadnikow wyposazenia o tacznej wartosci poczatkowej 24,6 tys. zt, stwierdzono
ze trzy pojazdy o fgcznej wartoSci poczatkowej 330,8 tys. zt (w petni umorzone)
nie byly fizycznie oznaczone numerem ewidencyjnym, natomiast w ewidencji
Srodkéw trwatych oraz na dokumentach przyjecia do uzytkowania (OT) i kartach
Srodka trwatego (KS) nie byto umieszczonych ich numerdw fabrycznych ani
numerdw rejestracyjnych. Z wyjadnien Gtéwnego Ksiegowego IGB Mazovia
wynika, ze identyfikacja oraz kontrola danego $rodka transportu mozliwa jest
dzieki temu, ze w dowodach rejestracyjnych jako wiasciciel pojazdow wskazana
jest IGB Mazovia oraz wpisany jest numer identyfikacyjny pojazdu, ktory mozna
zidentyfikowa¢ fizycznie w danym pojezdzie. Ponadto pie¢ sktadnikdw
wyposazenia 1GB Mazovia (sprzet komputerowy) o wartoSci poczatkowej
13,6 tys. zt nie byto oznaczone numerem ewidencyjnym. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora IGB Mazovia wynika, ze jednostka zobowigzuje sie do umieszczenia
brakujacych numerdw ewidencyjnych na sprzecie komputerowym.

Powyzsza sytuacja uniemozliwia jednoznaczng i sprawng identyfikacje
wskazanych sktadnikdw majatku z poszczegdlnymi pozycjami zawartymi
w ewidencji $rodkéw trwatych i ewidencji wyposazenia IGB Mazovia
i w konsekwencji utrudnia skuteczng ochrone tych zasobéw w oparciu o dane
z ewidenciji. Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednym
z celow kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych jest
ochrona zasobdw. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki
(art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

(akta kontroli tom Il str. 20, 48-112, 157-159, 164-167, 322-328 pliki 88-91)

. W ewidencji wartoSci niematerialnych i prawnych, ewidencji Srodkéw trwatych oraz
ewidencji wyposazenia zawarte byty niekompletne dane.

Zgodnie z politykg rachunkowosci IGB Mazovia (rozdziat 2.1 — Obowigzujace
zasady wyceny aktywow i pasywow), jednostka prowadzi ewidencje wartosci
niematerialnych i prawnych, ewidencje $rodkéw trwatych oraz ewidencje
wyposazenia.

Z otrzymanej w trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej wyzej wymienionych

ewidencji wynika, ze wystepujg w nich niekompletne dane w ponizszym zakresie:

a) brak numeru ewidencyjnego dla 17 pozycji Srodkdéw trwatych (w petni
umorzonych) nabytych w latach 2011-2017 o wartosci poczatkowe;
341,5 tys. zt. Stanowito to 3,1% tacznej wartosci poczatkowej srodkow trwatych
uietych w ewidencji $rodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych
prowadzonych w ramach Centrali IGB Mazovia w Warszawie wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2022 r.

b) brak numeru ewidencyjnego dla 50 pozycji wartosci niematerialnych
i prawnych (w petni umorzonych) przyjetych w latach 2004-2018 o wartosci
poczatkowej 301,4 tys. zt. Stanowito to 9,7% tacznej wartosci poczatkowej
sktadnikow majatku ujetych w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
w ksiegach rachunkowych catej IGB Mazovia wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2022 r.

c) brak numeru ewidencyjnego dla pieciu pozycji wyposazenia przyjetych
w latach 2020-2021 o warto$ci poczatkowej 7,2 tys. zt w ewidencji wyposazenia
prowadzonej w ramach Centrali IGB Mazovia w Warszawie wedtug stanu na
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Whioski

dzien 30 czerwca 2022 r., co stanowito to 0,5% tacznej warto$ci poczatkowej
wyposazenia ujetego w tej ewidencii.

d) w ewidencji wyposazenia prowadzonej w ramach Centrali IGB Mazovia
w Warszawie wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. (zawierajgcej 2079 pozycji)
w przypadku dla 33 pozycji (gtownie mebli) przyjetych w latach 2010-2022
nie ujeto wartoSci przyjecia danego sktadnika do ewidenciji.

Z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego IGB Mazovia wynika, ze powyzsze braki
wynikaty gtownie z nienadania numeréw ewidencyjnych dla srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych w poprzednich bazach ewidencji (w tym bazie
przejmowanej przez Centrale w Warszawie z innego oddziatu IGB Mazovia)
i scaleniu ich do aktualnej bazy bez tych numerdw, a takze, Ze brakujace numery
ewidencyjne zostang uzupetnione w aktualnej ewidencji. Z wyjasnien zastepcy
dyrektora IGB Mazovia oraz Kierownika Dziatu Administracyjnego IGB Mazovia
wynika, ze braki w ewidencji wyposazenia spowodowane bylty gtéwnie
ich wezes$niejszym usunieciem z bazy w wyniku btedu systemu informatycznego,
a nastepnie ponownym wprowadzeniem do bazy z pominigciem wskazanych
danych. Z wyjasnien wynika rowniez, ze pracownik prowadzacy ewidencje zostat
poinstruowany w kwestii koniecznosci wprowadzania kompletnych danych
do ewidencji wyposazenia.

(akta kontroli tom Il str. 20, 39-73, 283-293, 322-328 pliki 88-91)

W IGB Mazovia dokonywano oceny przydatno$ci sktadnikow majatkowych jednostki,
utworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ sktadnikow majatku w przypadku takie
koniecznosci, a takze przestrzegano zasad zbywania i likwidacji $rodkéw trwatych.
Nie stwierdzono dziatah niegospodarnych w tym zakresie. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na zmniejszeniu funduszu jednostki o warto$¢ netto
Srodkéw trwatych zamiast obcigzenia kosztéw, w sposéb istotny wplyneta
na zawyzenie wyniku finansowego Instytucji w 2021 r. Pozostate stwierdzone
nieprawidtowosci, chociaz nie skutkujg istotnie ujemnym wptywem na prawidtowos¢
ewidencji ksiegowej jednostki, to jednak wskazuja, ze ewidencja majatku nie jest
prowadzona w petni rzetelnie, sprawdzalnie i na biezaco.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonywanie analiz rentowno$ci sprzedazy na rzecz organu zatozycielskiego
—Ministra  Sprawiedliwo$ci i pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.

2. Racjonalne i przejrzyste szacowanie kosztow oferowanych ustug remontowo-
budowlanych oraz kompletne dokumentowanie tego procesu zgodnie z § 4 ust. 3
Statutu IGB Mazovia.

3. Przeprowadzenie analizy optacalno$ci zawartych umoéw Konsorcjum z PEPEBE
Wioctawek Przedsigbiorstwo Panstwowe i ewentualne podjecie dziatan
skutkujacych osiagnigciem korzysci biznesowych na ich podstawie.

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej na biezaco w sposob zapewniajacy
kompletno$¢ zaistniatych w danym okresie zdarzen gospodarczych, w tym
dotyczacych naleznosci z tytutu odsetek, rekompensat za koszty odzyskiwania
nalezno$ci oraz wnioskéw o wyptate ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztéw
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci, jak réwniez operacji zwigzanych
z likwidacjq aktywdw trwatych.

5. Ustalenie w polityce rachunkowo$ci IGB Mazovia jednoznacznej procedury
alokacji kosztdw wydziatowych oraz biezacq aktualizacje postanowien
tego dokumentu.

6. Rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzkow ustawowych zwigzanych
z zamykaniem roku obrotowego, w tym  obowigzkéw sprawozdawczych
iwynikajacych zart. 18ust. 2 i 24 wust. 5 pkt 2 przepisow ustawy
0 rachunkowosci.

7. Przekazywanie Ministrowi Sprawiedliwosci informacji o dokonywanych
czynno$ciach obejmujgcych rozporzadzanie prawem, ktorego wartos¢
przekracza 50 000 euro lub gdy czynnosci te mogg spowodowaé powstanie
zobowigzania Instytucji do Swiadczenia o warto$ci powyzej 50 000 euro, zgodnie
z § 7 ust. 4 Statutu jednostki.

8. Ustanowienie procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizméw wstepne;
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
0 ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zapewniajacych mozliwo$¢ skutecznego monitorowania wysoko$ci ponoszonych
kosztow i ich wielkosci w odniesieniu do planu finansowego jak réwniez
prawidtowosci prowadzonej ewidencji ksiegowej i sporzadzanych sprawozdan.

9. Dokonywanie lokat wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw,
zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

10. Rzetelne planowanie i umowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate w planie
finansowym jednostki.

11. Biezace zagospodarowywanie sktadnikéw nieuzytkowanych przez jednostke.
12.  Oznaczanie numerami inwentarzowymi kazdego sktadnika majatku jednostki.

13. Prowadzenie ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych, ewidencji srodkéw
trwatych oraz ewidencji wyposazenia na biezaco i w sposéb kompletny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 grudnia 2022 r.

Kontrolerzy
Edyta Predka
gt. specjalista kp.

Daniel Knopik
gt. specjalista kp.

Matgorzata Pawelec
gt. specjalista kp.
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