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|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszyfiska-Muzyczka, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
od 9 grudnia 2016 r.

Weryfikacja wnioskow o przyznanie $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19

Udzielenie promes i wyptata dofinansowania

Finansowanie potrzeb Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za pomocag
obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego

Od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przez lub po tym okresie!

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Marcin  Borowiec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KBF/48/2022 z 19 lipca 2022 r.

Jan Werenowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/37/2022 z 29 czerwca 2022 .

Kamil Moser, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/75/2022 z 1 grudnia 2022 r.

Zbigniew Jachimowicz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/74/2022 z 1 grudnia 2022 r.
(akta kontroli: tom | str.1-4; tom Il str. 312-315)

1

2

W obszarze wskazanym w pkt 3 zakresu przedmiotowego kontroli, kontrola objeto dziatania Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczace okresu od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 .

Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2
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ll. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci

Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK lub Bank) prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z oceng formalng wnioskéw o dofinansowanie sktadanych w ramach
Rzadowego Funduszu Polski t ad: Program Inwestyciji Strategicznych (dalej: Program
lub PIS). BGK udzielat promes zgodnie z wytycznymi okreslonymi w uchwale
nr 84/2001 Rady Ministrébw w sprawie ustanowienia Programu oraz regulaminie
naboru wnioskow w poszczegélnych edycjach. Wyptata wszystkich dofinansowan
miata miejsce po spefnieniu przez wnioskodawcéw warunkéw okreslonych
w promesach inwestycyjnych.

BGK zapewnit Srodki finansowe na biezacq dziatalno$¢ Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (dalej: Fundusz lub FPC). W tym celu Bank dokonywat sprzedazy obligacii.
Wsréd 15 objetych kontrolg przetargéw sprzedazy obligacji BGK bylo szes§¢
przetargbw, z ktorych kazdy z osobna mégt zosta¢ odwotany. Nieodwolanie przez
BGK przetargdw sprzedazy obligacji spowodowato wzrost zadtuzenia Funduszu
o wartosci od 312,5 min zt do 1793 min zi. Bedzie to skutkowaé takze ponoszeniem
przez Fundusz nieuzasadnionych kosztéw obstugi zadluzenia do momentu wykupu
tych obligaciji w wysokosci od 127,7 min zt do 326,2 min zt. Ponadto BGK, informujac
Prezesa Rady Ministréw (dalej takze: PRM) i Ministra Finanséw o szacowanych
potrzebach Funduszu, nie zawsze podawat dane o datach i wartosciach zbiezne
z informacjami otrzymanymi od dysponentéw Funduszu.

Fundusz ponosit nieuzasadnione koszty pozyskania $rodkdw, ktére znajdowaly sie
na rachunkach pomocniczych dysponentéw Funduszu. Bylo to spowodowane m.in.
zwrotami Srodkéw niewykorzystanych przez dysponentéw. Brak sformalizowanego
systemu regulujgcego dokonywanie biezacych zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw
na rachunek gtowny Funduszu uniemozliwiat ich wykorzystanie do finansowania
biezacej dziatalnoSci Funduszu. Tym samym system ten wplywat na sprzedaz
obligacji BGK na rzecz Funduszu zapewniajgcg $rodki na pokrycie wydatkow
Funduszu. By poprawi¢ efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu
| wykorzystania $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy obligacji na rzecz Funduszu
zasadnym jest wprowadzenie obowigzku zgtaszania planowanych wydatkéw
Funduszu wynikajacych z faktycznych potrzeb dysponentéw. Na wzmocnienie
systemu kontroli zasadnoSci realizacji planowanych wydatkéw, a takze ich zgodnoéci
z planem finansowym Funduszu, wplynetoby zbiorcze sporzadzanie harmonograméw
wydatkow dysponentow srodkdéw Funduszu przez Prezesa Rady Ministrow, ktéry jest
odpowiedzialny za nadzér nad zapotrzebowaniami zgtaszanymi przez dysponentow
Funduszu oraz nad wydatkowaniem Srodkéw Funduszu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Weryfikacja wnioskow o przyznanie srodkéw z Funduszu

Fundusz zostat utworzony w BGK na mocy 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw3, a warunki
okre$lajace zadania BGK zostaty okre$lone w umowie z dnia 21 kwietnia 2020 r.
w sprawie obstugi Funduszu zawartej pomiedzy BGK a Prezesem Rady Ministrow

3 Dz U.z2020r., poz. 568, ze zm.



(dalej: umowa z 2020 r.) oraz w porozumieniach zawartych z upowaznionymi przez
PRM dysponentami czeséci budzetowych.

Podstawa prawng Programu byta uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestyciji Strategicznych (dalej: uchwata nr 84/2021). Do tej uchwaty wprowadzone
zostaly trzy zmiany uzupetniajace zasady rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
ze $rodkdw tego programu wsparcia’.

Program PIS finansowany jest ze srodkéw Funduszu. W jego ramach przyznawane
byto bezzwrotne dofinansowanie inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: JST).

Zasady i tryb udzielania dofinansowania z Programu zostaty okreslone w zataczniku
do uchwaly. Wsparcie finansowe udzielane bylo na wniosek JST w ramach
poszczegoinych edyciji naboréw programu PIS, organizowanych przez BGK.
Szczegotowy tryb i sposob sktadania wnioskéw o dofinansowanie z Programu
okreslaly opracowane przez BGK regulaminy zatwierdzone przez Prezesa Rady
Ministrow, zamieszczone na stronie internetowej BGK. We wszystkich przypadkach
PRM zaakceptowat regulaminy przekazane przez BGK, nie zgtaszajac zadnych
uwag.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono cztery nabory wnioskow
w nastepujacych terminach: od 2 lipca do 15 sierpnia 2021 r. (I edycja), od 28 grudnia
2021 r. do 11 marca 2022 r. (Il edycja), od 28 grudnia 2021 r. do 11 marca 2022 .
(liledycja), od 18 lutego dc 11 marca 2022 r. (IV edycja). Pigty nabor byt
przeprowadzony poza okresem objetym kontrolg, tj. w terminie od 21 czerwca
do 26 lipca 2022 r.5 Dwie edycje naboru dotyczyly inwestycji realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki jednostek samorzadu terytoriainego
(dalej: zwigzek JST). Natomiast trzy tematyczne edycje byly przeznaczone dla gmin
popegeerowskich, miejscowosci uzdrowiskowych oraz stref przemystowych.
Ogtoszenia 0 naborze wnioskéw byly publikowane na stronie internetowej Banku
Gospodarstwa Krajowego®.

Whioski w ramach wszystkich edycji sktadane byly za poérednictwem narzedzia
informatycznego Aplikacja Polski Lad (dalej: Aplikacja), ktorego administratorem jest
BGK. Na stronie internetowej Banku publikowane byly informacje dotyczace
poszczegoinych edycji, w tym: termin sktadania wnioskéw, obszary inwestycyjne,
ktore mogg byé objete dofinansowaniem, rodzaje podmiotow uprawnionych
do skiadania wnioskow o dofinansowanie, ograniczenia kwotowe w zakresie kwoty
dofinansowania. Jednym z warunkdw uzyskania dofinansowania byta konieczno$é
posiadania wtasnego wkiadu finansowego przez podmioty sktadajgce wnioski,
ktérego wysoko$¢ byta okreslona dla kazdej edyciji.

W Aplikacji nie odnotowywano logowania si¢ uzytkownikow. Ponadto Najwyzszej
Izbie Kontroli nie przedstawiono danych z innych narzedzi informatycznych BGK,
ktore zawieraly informacje o logowaniach do Aplikacji. Tym samym nie bylo
mozliwosci ustalenia zakresu czynnosci wykonywanych przez czlonkéw Komisji

4 Zmiany do uchwaly nr 84/2021 wprowadzono: uchwala nr 176/2021 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2021 r.
zmieniajacg uchwale w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu inwestycji
Strategicznych (dalej: uchwata nr 84/2021), uchwalg nr 87/2022 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2022 r.
zmieniajacg uchwale w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu inwestycji
Strategicznych (dalej: uchwata nr 87/2022) oraz uchwatg nr 205/2022 Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika
2022 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu inwestycji
Strategicznych. Uchwata nr 84/2021 i zmiany do niej nie byly publikowane.

5 W czerwcu 2022 r. BGK oglosit pigta edycje naboru wnioskéw — Rozwdj stref przemystowych. Okres
sktadania wnioskow trwat od 21 czerwca do 26 lipca 2022 r. Edycja ta nie byta przedmiotem kontroli
Najwyzszej |zby Kontroli.

6 https://www.bgk.pl/pclski-lad/



do spraw Wsparcia Programu’ dotyczacych rozpatrywania i analizy wnioskow
w sprawie udzielenia dofinansowania inwestycji z PIS.
(akta kontroli: tom Il str. 316-366)

Po zakoriczeniu naboru wnioskéw o dofinansowanie z Programu w danej edycji Bank
dokonywat oceny formalnej ztozonych wnioskéw. Weryfikacja odbywata sie w sposéb
automatyczny za pomocg Aplikacji, zgodnie z wymaganiami okreslonymi dla kazdej
zedycji. Tryb ten nie ulegt zmianie w poszczegéinych edycjach. Weryfikacja
wnioskdw przy uzyciu Aplikaciji obejmowata :

—  kontrole uprawnien uzytkownikéw Aplikacii;

—  kompletno$¢ wniosku —wniosek, w ktorym wszystkie pola nie zostaty wypetnione
lub ktérego nie zaakceptowaly dwie upowaznione osoby w imieniu
wnioskodawcy;

— poprawno$¢ rachunkowg — sprawdzeniu podlegata poprawno$¢ stosunku
procentowego udziatu wtasnego do wnioskowanej kwoty dofinansowania;

—  poprawno$¢ wprowadzonego przez wnioskodawce kodu TERYTS,

—  kompletno$¢ oswiadczen;

— kontrole terminowoSci zlozenia wniosku — w Aplikacji nie bylo mozliwosci
zamieszczenia wniosku przed godzing rozpoczecia naboru i po godzinie
granicznej.

Szczegblowe zasady udzielania przez Bank promes w ramach Rzagdowego Funduszu

Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych zostaly okre$lone w § 7 i 8 uchwaly

nr 84/2021 Rady Ministréw oraz w zatgczniku numer 2 do aneksu numer 2 do Umowy

z2020r.

Stosownie do § 4 powyzszego zatacznika Bank zobowigzany zostat do:

— opracowania akceptowanego przez PRM regulaminu naboru wnioskdw
o dofinansowanie dla kazdej edyciji Programu wraz ze wzorami formularzy;

—  zorganizowania i przeprowadzenia naboru wnioskdw o dofinansowanie;

—  weryfikacji poprawnoéci formalnej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie;

—  grupowania i szeregowania wnioskow o dofinansowanie wedtug priorytetow;

—  przygotowania i przekazywania raportéw dla Prezesa Rady Ministrow;

— udzielania wstepnych promes;

— udzielania promes;

—  obstugi wyplat dofinansowania.

Analiza dokumentaciji 20 wnioskéw o dofinansowanie® wybranych z czterech edycji'0
na fgczna kwote 2897 min zt, tj. 1,6% warto$ci ztozonych wnioskéw zweryfikowanych
pozytywnie przez BGK, wykazata, ze w kazdym przypadku wnioski zostaly ztozone
w terminach okre$lonych dla kazdej z czterech edycji. Wszystkie zbadane wnioski
spetniaty warunki formalne okreslone w zataczniku nr 5 do regulaminu naboru

7 PRM na podstawie § 5 uchwaly nr 84/2021 powolat Komisje do spraw Wsparcia Programu, ktorej zadaniem
miata by¢ ocena merytoryczna wnioskow sktadanych do BGK w ramach Programu. Czionkowie Komisji
w pierwszym sktadzie zostali powotani 15 wrzesnia 2021 r., a cztonkowie Komisji w drugim sktadzie zostali
powotani 4 maja 2022 .

8  Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju.

9 F2:F111/2021/7094/PolskiLad, 01/2021/9192/PolskiLad, 01/2021/4199/PolskiLad,01/2021/3771/PolskiLad,
01/2021/7855/PolskiLad, Edycja2/2021/6047/PolskiLad, Edycja2/2021/4015/PolskiLad,
Edycja2/2021/4892/PolskiLad, Edycja2/2021/6586/PolskiLad, Edycja2/2021/6963/PolskiLad,
Edycja3PGR/2021/3392/PolskiLad, Edycja3PGR/2021/1029/PolskiLad, Edycja3PGR/2021/189/Polskil.ad,
Edycja3PGR/2021/3568/PolskiLad, Edycja3PGR/2021/3688/PolskiLad,
EdycjadUzdrowiska/2022/24/PolskiLad, Edycja4Uzdrowiska/2022/59/PolskiLad,
EdycjadUzdrowiska/2022/18/PoiskiLad, Edycja4Uzdrowiska/2022/86/PolskiLad,
EdycjadUzdrowiska/2022/69/PolskiLad

10 Po pie¢ wnioskow zweryfikowanych pozytywnie o najwyzszej kwocie wnioskowanych srodkow.
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wnioskéw o dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycii
Strategicznych.

W trakcie czterech edycji przeprowadzonych w okresie od 2 lipca 2021 r. do 11 marca
2022 r. upowaznione podmioty ziozyly do BGK {gcznie 19883 wnioski
o dofinansowanie z Programu o wartosci 174 700,7 min zt. Warunkow formalnych nie
spetiato 35 wnioskéw (0,2%) na kwote 484 min zt (0,3%). We wszystkich
przypadkach przyczyng odrzucenia wniosku byt brak jego akceptacji przez druga
upowazniong osobe sktadajaca wniosek.

BGK, po zakoriczeniu procesu oceny formalnej wnioskow, przekazywat do PRM liste
wnioskow o dofinansowanie w ramach PIS, spetniajacych wymogi formalne.

Pierwszy nabor wnioskéw o dofinansowanie z PIS odbyt sie w okresie od 2 lipca
2021 r. do 15 sierpnia 2021 r. W uchwale Rady Ministréw przewidziano 35 obszarow
inwestycyjnych. W pierwszym naborze kazda JST i zwigzek JST mogt zglosié
maksymalinie trzy wnioski o dofinansowanie, w tym: jeden wniosek bez kwotowego
ograniczenia, jeden wniosek, ktérego wartos¢ dofinansowania nie przekroczyta
30min z, oraz jeden wniosek, ktorego warto$¢ dofinansowania nie mogta
przekroczy¢ 5 min zt. Wysokos¢ dofinansowania zalezata od obszaru priorytetowego
inwestycji i wahata sig w przedziale od 80% do 95% kosztow inwestycji. Pozostate
srodki na jej sfinansowanie (od 5% do 20%) musialy zostaé zapewnione przez
podmioty wnioskujace o dofinansowanie z Programu.

W pierwszej edycji Programu zloZzonych zostato 8007 wnioskéw na taczng kwote
93 524,5 min z, z czego dziewie¢ wnioskow o wartosci 235,8 min zt nie spetniato
warunkdw formalnych. Najwieksza pula ztozonych wnioskow dotyczyta: inwestycii
w obszarach infrastruktury drogowej (3241 wnioskow), infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej (1868) oraz infrastruktury sportowej (515). Natomiast terytorialnie
najwigcej wnioskow ztozyty JST i zwigzki JST z wojewddztw: mazowieckiego
(1010 wnioskow), wielkopolskiego (734), lubelskiego (605), todzkiego (582)
i dolnoslaskiego (579). Najmniej wnioskéw zlozonych zostato przez uprawnione
podmioty z terenu wojewddztwa opolskiego (251) i lubuskiego (279).

Po zakoriczeniu naboru BGK przekazat 16 sierpnia 2021 r. do PRM liste
7998 wnioskéw spetniajacych wymogi formalne o tacznej wartosci 93 288,7 min zt.
Komisja do spraw Wsparcia Programu zarekomendowata Prezesowi Rady Ministrow
4040 wnioskéw o wartosci dofinansowania 23 888 min zt. Poparcia Komisji nie
uzyskato 3958 wnioskéw na kwote 69 400,7 min zt. PRM zaakceptowat wszystkie
wnioski ocenione pozytywnie przez Komisje. BGK, na podstawie zaakceptowanych
przez PRM wnioskéw, wystawit promesy wstepne przede wszystkim na zadania
inwestycyjne w ramach obszaréw infrastruktury drogowej (1664 wnioski),
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (867) oraz infrastruktury sportowej (272).
Najwiecej wnioskow zaakceptowano z wojewddztw: mazowieckiego (499 wnioskow),
tédzkiego (324), lubelskiego (372), wielkopolskiego (369) oraz dolnosigskiego (292),
natomiast najmniej z wojewddztw: opolskiego (109) oraz Swietokrzyskiego (139).
PRM 25 pazdziernika 2021 r. przekazat do BGK liste 4040 zaakceptowanych
wnioskéw.

Wedlug danych na 30 wrzeénia 2022 r., BGK udzielit 4040 promes wstepnych
na kwote 23 888 min zt oraz 3155 promes inwestycyjnych'! na kwote 16 055,1 min L.
Kwota wyptaconych $érodkéw w ramach pierwszej edycji naboru wnioskow
do Programu wyniosta 842,1 min z, tj. 3,5% warto$ci pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow.

" Po zakoAczeniu i rozstrzygnieciu postepowania zakupowego, skutkujacego wyborem wykonawcy,
wnioskodawca sktada do BGK wniosek o udzielenie promesy inwestycyjne|.
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Druga edycja naboru wnioskow o dofinansowanie z PIS zostata przeprowadzona
w okresie od 28 grudnia 2021 r. do 11 marca 2022 r. Kazda JST czy zwigzek JST
mogli zgtosi¢ maksymalnie trzy wnioski, tak jak w pierwszym naborze, z tym Ze dla
wnioskdw, ktére w pierwszym naborze nie mialy ograniczenia kwotowego,
wprowadzono limit, ktory nie mogt przekroczy¢ 65 min zt. Wnioskodawcy, podobnie
jak w pierwszej edycji, musieli zapewni¢ wiasny udziat w finansowaniu inwestyciji,
wynoszacy w zalezno$ci od obszaru inwestycji od 5% do 20% jej kosztow.

Na prébie 20 losowo wybranych podmiotow, ktére ziozylty wnioski w drugim naborze
wnioskow do Programu, stwierdzono, ze kwoty dofinansowania inwestycji okreslone
we wnioskach nie przekraczaly limitdw okre$lonych w zasadach dofinansowania
inwestycji okre$lonych dla drugiej edycji Programu.

W drugim naborze wnioskéw do Programu zostalo ztozonych 7917 wnioskéw
o wartosci 70 023,5 min zt. Warunkéw formalnych nie spetnito 18 z nich na kwote
2247 min zt. Ze wszystkich wnioskéw ziozonych w tej edycji najwiecej zlozono
o dofinansowanie inwestycji w obszarach infrastruktury drogowej (3312 wnioski),
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (1491) oraz infrastruktury sportowej (596). BGK
po dokonaniu oceny formalnej przekazat PRM liste 7899 wnioskéw o wartosci
69 798,7min zi.

Terytorialnie najwigcej wnioskéw zlozyty JST i zwigzki JST z wojewodztw:
mazowieckiego (975 wnioskdw), wielkopolskiego (737), lubelskiego (626),
matopolskiego (573) i dolnoslaskiego (561). Najmniej wnioskéw ztozono z terenu
wojewodztwa opolskiego (238) i lubuskiego (275).

BGK po zakoriczeniu naboru przekazat 12 marca 2022 r. do PRM liste 7899 wnioskow
spefniajacych wymogi formalne o tacznej wartosci 69 798,7 min zt. Komisja do spraw
Wsparcia Programu zarekomendowata Prezesowi Rady Ministrow 4989 wnioskow
o wartoSci dofinansowania 302189 min zl. Poparcia Komisji nie uzyskato
2910 wnioskéw na kwote 39579,8 min zt. PRM zaakceptowat wszystkie wnioski
ocenione pozytywnie przez Komisje.

BGK, na podstawie zaakceptowanych przez PRM wnioskéw, wystawit promesy
wstepne przede wszystkim na zadania inwestycyjne z obszarow infrastruktury
drogowej (2180 wnioskdw), infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (838) oraz
infrastruktury sportowej (389).

Najwiecej wnioskow zostato zaakceptowanych z wojewddztw: mazowieckiego
(607 wnioskow), wielkopolskiego (504), lubelskiego (462), todzkiego (391) oraz
matopolskiego (387). Najmniej wnioskdw zostato zaakceptowanych z wojewddztwa
opolskiego (112 wnioskdw) oraz lubuskiego(166).

BGK, zgodnie z danymi uzyskanymi wg. stanu na 30 wrze$nia 2022 r., udzieli
w drugiej edycji Programu 4989 promes wstepnych na kwote 30 218,9 min zt oraz
267 promes inwestycyjnych na kwote 1153,8 min zt. Kwota wyptaconych Srodkéw
w ramach drugie] edycji naboru wnioskéw do Programu wyniosta 4,1 min zt, tj. 0,01%
wartosci pozytywnie rozpatrzonych.

Trzecia edycja naboru wnioskow do PIS zostata przeprowadzona w okresie
od 28 grudnia 2021 r. do 11 marca 2022 r. O bezzwrotne dofinansowanie
realizowanych inwestycji mogly ubiega¢ sie gminy, powiaty, zwigzki miedzygminne
i zwigzki powiatowo-gminne, na obszarze ktorych funkcjonowaly zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej. Warto$¢ dofinansowania, o ktore
mozna bylo wnioskowa¢ w tej edycji, wynosita maksymalnie do 98% wartosci
inwestycji (wymagany wktad wlasny gminy to 2% kosztow inwestycji). Podmioty
te mogty ubiegac sie o dofinansowanie inwestycji z 36 obszaréw.

Kazda gmina mogta ztozy¢ maksymalnie dwa wnioski o dofinansowanie z PIS, w tym
jeden wniosek, ktorego warto$¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 2 min zt, oraz
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jeden wniosek, ktorego warto$¢ dofinansowania nie mogla przekroczy¢ 5 min zt.
Pozostali wnioskodawcy (powiaty, zwigzki miedzygminne i zwigzki powiatowo-
gminne) mogli ztozy¢ maksymalnie dwa wnioski o dofinansowanie z Programu, w tym
jeden wniosek, ktérego wartos¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 2 min zt, oraz
jeden wniosek, ktérego warto$¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 8 min zt.
Whioskodawcy tej edycji mogli rdwniez réwnolegle wnioskowac o dofinansowanie
w drugiej edycji naboru wnioskéw o dofinansowanie dla wszystkich JST oraz
zwigzkdw JST.

Ztozono facznie 3860 wnioskéw o wartosci dofinansowania 10 822,8 min z, z czego
na etapie oceny formalnej, dokonywanej w BGK, negatywnie zostalo ocenionych
osiem wnioskdw o wartosci 23,5 min zt.

W trzeciej edycji naboru wnioskdw najwiecej wnioskéw zostalo ziozonych
w nastepujacych obszarach: infrastruktury drogowej (1745 wnioskéw), infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej (508) oraz infrastruktury sportowej (294).

Terytorialnie najwiecej wnioskow ztozyly gminy z wielkopolskiego (418 wnioskow),
mazowieckiego (346), dolnoslaskiego (340), Ilubelskiego (265) i kujawsko-
pomorskiego (264), a najmniej wnioskéw zostalo ztozonych przez uprawnione
podmioty z terenu wojewoddztwa Swietokrzyskiego (126) oraz opolskiego (153).

BGK po zakonczeniu naboru przekazat 12 marca 2022 r. do PRM liste 3852 wnioskow
spetniajacych wymogi formalne o tacznej wartosci 10 799,3 min zt. Komisja do spraw
Wsparcia Programu zarekomendowata PRM 1885 wnioskéw o wartoSci
dofinansowania 4070,8 min zi. Poparcia Komisji nie uzyskalo 1967 wnioskéw
na kwote 6728,4 min zt. PRM zaakceptowat wszystkie wnioski zarekomendowane
przez Komisje.

BGK wediug danych na 30 wrzesnia 2022 r. udzielit 1885 promes wstepnych na kwote
4070,8 min zt oraz 23 promesy inwestycyjne na kwote 38 min zt. Do korica |ll kwartatu
2022 r. nie zostaly wyptacone dofinansowania w ramach tej edycji.

Czwarta edycja naboru wnioskéw do Programu zostata przeprowadzona w okresie
od 18 lutego do 11 marca 2022 r. O bezzwrotne dofinansowanie z PIS realizowanych
inwestycji mogty ubiega¢ sie gminy uzdrowiskowe i posiadajace status obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Wartos¢ dofinansowania inwestycji wynosita maksymalnie
do 98% wartosci inwestycji (wymagany wkiad wiasny gminy to 2% kosztow
inwestycji). Gminy uzdrowiskowe oraz gminy posiadajace status obszaru ochrony
uzdrowiskowej mogty ubiegac sie o dofinansowanie inwestycji z 37 obszaréw i mogty
ztozy¢ maksymalnie dwa wnioski o dofinansowanie inwestyciji, w tym jeden wniosek,
ktorego wartos¢ dofinansowania nie mogta przekroczyé 2 min zt, oraz jeden wniosek,
ktérego wartos¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 5 min zt. Wnioskodawcy tej
edycji Programu mogli réwniez rownolegle wnioskowac¢ o dofinansowanie w drugiej
edycji naboru wnioskéw do PIS o dofinansowanie dla wszystkich JST i zwigzkéow JST.

W czwartym naborze zostalo zlozonych 99 wnioskéw na kwote 329 min zt, z czego
najwiecej w obszarach infrastruktury drogowej (18 wnioskow), dziatart zwigzanych
z zachowaniem funkgiji leczniczych (17), infrastruktury turystycznej (18), rewitalizacji
obszar6w miejskich (10), infrastruktury sportowej (8), infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej (9).

Wszystkie ztozone wnioski w tej edycji spetnity warunki formalne.

BGK po zakonczeniu naboru przekazat 12 marca 2022 r. do PRM liste 99 wnioskow
spetniajacych wymogi formalne o facznej wartosci 329 min zt.

Komisja do spraw Wsparcia Programu zarekomendowata PRM 54 wnioski 0 wartosci
240,9 min zt. Poparcia Komisji nie uzyskato 45 wnioskow na kwote 88,1 min zt, a PRM
zaakceptowat wszystkie wnioski ocenione pozytywnie.
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Najwiecej wnioskow uzyskato dofinansowanie na zadania inwestycyjne z obszarow
infrastruktury drogowej (12 wnioskéw), dziatan zwigzanych z zachowaniem funkcii
leczniczych (11), infrastruktury turystycznej (10), infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(4), rewitalizacji obszaréw miejskich (5).

Z ogblnej liczby 99 zatwierdzonych wnioskéw ztozonych w czwartej edycji 23 wnioski
dotyczyly inwestycji realizowanych w okresie do 12 miesiecy, a 76 — inwestycji
realizowanych w okresie powyzej jednego roku. Najwiecej wnioskow ziozyty gminy
z wojewddztw: dolnoslaskiego (20 wnioskow), malopolskiego (18), warmirisko-
mazurskiego (10), zachodnio pomorskiego (10) i podkarpackiego (9). Najmniej
wnioskow zostato ziozonych przez uprawnione podmioty z terenu wojewddztwa
mazowieckiego i todzkiego (po 2 wnioski). Decyzja PRM najwiecej wnioskow
zaakceptowano z wojewddztw: dolno$lgskiego (11 wnioskéw), matopolskiego (10),
zachodnio-pomorskiego (6), warminsko-mazurskiego i podkarpackiego (po 5).
Najmniej wnioskow zostalo zaakceptowanych z wojewddztwa mazowieckiego
i fodzkiego (po jednym wniosku).

W trakcie czterech naboréw upowaznione podmioty ztozyly do BGK fgcznie
19 848 wnioskéw (spetniajacych warunki formalne) o dofinansowanie z Programu
na faczna kwote 174 215,7 min zt,

Najwiecej wnioskow zostato ztozonych w obszarach: infrastruktura drogowa — 8316
(41,9 % wszystkich zlozonych wnioskow) o tacznej wartosci 76 707.8 min z,
infrastruktura wodno-kanalizacyjna — 3876 (19,5%) na kwote 42077,4 min zt
i infrastruktura sportowa - 1413 (7,1%) o wartosci 106854 min zi. Wediug
wojewddztw najwigcej wnioskow ztozyly uprawnione podmioty z: mazowieckiego -
2333 wnioski (wartos¢ 217319 min zl), wielkopolskiego -~ 1889 (wartos¢
14 177,5 min zt), lubetskiego — 1500 (warto$¢ 9840,3 min zt), dolno-$laskiego — 1500
(warto$¢ 14 048,3 min zi) i todzkiego — 1338 (wartos¢ 10 257,7 min zt).

Powolfana przez Prezesa Rady Ministréw Komisja do spraw Wsparcia Programu
z czterech naborow przeprowadzonych przez BGK zarekomendowata tacznie
10 968 wnioskow, tj. 55,3% ogbtu ziozonych wnioskéw (spetniajacych warunki
formalne), na kwote 58 418,6 min z, tj. 33,4% ogdtu wartosci, o jakq wystapili
wnioskodawcy. Odrzuconych zostato 8880 wnioskow na kwote 115 797,1 min zt.
(akta kontroli: tom I str. 1-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie przez BGK procesu
przyjmowania i dokonywania oceny formalnej wnioskow o dofinansowanie inwestycji
udzielane w ramach Programu.

2. Udzielanie promes i wyptata dofinansowan

Dofinansowanie zadan inwestycyjnych w ramach Programu PIS przyznawane jest
na podstawie promes udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
wydawanych na podstawie listy podpisanej przez PRM.

BGK po otrzymaniu od PRM listy wnioskéw objetych dofinansowaniem z Programu
udzielat wnioskodawcom wstepnych promes, w ktorych zapewniat, ze inwestycja
zostanie sfinansowana w czesci ze $rodkéw Funduszu, do kwoty wskazanej
w promesie. BGK, wedtug danych na 30 wrzesnia 2022 r., udzielit wnioskodawcom
w czterech edycjach Programu 10968 promes wstepnych na taczng kwote
584186 min z, co bylo rowne =z ilosciq  zaakceptowanych wnioskow
w poszczegdlnych naborach i wartoscig kwot z nich wynikajaca. Promesy wstepne
zostaty przyznane w ilosci 4040 dla wnioskow z pierwszej edycji, 4989 dla wnioskow
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z drugiej edycji, 1885 dla wnioskow z trzeciej edycji oraz 54 dla wnioskéw z edycji
czwartej.

W § 7 zatacznika do uchwaly nr 84/2021 Rady Ministrow wskazano, ze postepowanie
zakupowe, majace na celu wytonienie wykonawcy lub wykonawcow inwestycji
powinno zostaé ogtoszone przez wnioskodawce nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy
od dnia udostepnienia przez BGK wnioskodawcy wstepnej promesy. Nierozpoczecie
postepowania zakupowego w terminie jest réwnoznaczne z rezygnacjg
wnioskodawcy z dofinansowania inwestycji z Programu. Na dzien 30 czerwca 2022 .
dla zadnej z edycji naboru wnioskéw o dofinansowanie z Programu nie uptynat termin
na ogtoszenie postepowania zakupowego. W Zadnej z edycji nie ulegty zmianie
warunki udzielanych promes.

Po zakonczeniu i rozstrzygnieciu postepowania zakupowego, skutkujgcego wyborem
wykonawcy lub wykonawcéw, wnioskodawcy sktadali do BGK wniosek o udzielenie
promesy inwestycyjnej.

W trakcie czterech edycji, wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r., BGK udzielit 3449 promes
inwestycyjnych (tj. 31,4% wystawionych promes wstepnych) na fgczng kwote
172659 min  zt (tj. 29,6%). Rdznica w ilosci wydanych promes ,wstepnych’
i ,ostatecznych” wynikata z faktu, ze promesy wstepne udzielane byty dla wszystkich
wnioskow o dofinansowanie, ktére znalazly sie na ostatecznej liscie inwestycii
objetych dofinansowaniem z Programu, bezposrednio po zatwierdzeniu tej listy przez
Prezesa Rady Ministrow, natomiast promesy inwestycyjne udzielane byty na wniosek
wnioskodawcy, zlozony po wylonieniu wykonawcy inwestyciji objetej wnioskiem.

Wyplata dofinansowania z Programu nastepowata po spetnieniu warunkow
wynikajacych z promesy i regulaminu oraz ztozeniu wniosku o wyptate.

Do 30 wrzesnia 2022 r. BGK wyptacit ze $rodkéw z Programu kwote 846,2 min zt
(439 wnioskow), z tego 842,1 min zt (433 wnioski) w ramach pierwszej edycji oraz
4,1 min zt (6 wnioskéw) w drugiej edycji. Stanowito to 1,6% wartosci wnioskow
zatwierdzonych przez PRM w pierwszej i drugiej edycji i 0,5% wartosci wszystkich
wnioskow zatwierdzonych w ramach czterech naboréw. Dofinansowania wyptacone
do konca Il kwartatu 2022 r. stanowity 1,3% $rodkéw okreslonych w planie Funduszu
wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.

W regulaminie naboru wnioskow o dofinansowanie zostato okreslone, ze w przypadku
inwestyciji, ktorych realizacja nie bedzie trwata diuzej niz 12 miesiecy, dofinansowanie
zostanie wyptacone po zakonczeniu inwestycji, a w przypadku inwestycji, ktorych
realizacja bedzie trwata diuzej niz 12 miesiecy, w 2-3 transzach po zakonczeniu
danego etapu inwestyciji.

Szczegdlowym badaniem objeto prébe 20 wnioskow'2, w stosunku do ktorych Prezes
Rady Ministrow podjat decyzje o przyznaniu dofinansowania ze srodkéw Funduszu
i dokonano jednorazowo wypfaty dofinansowania inwestycji lub co najmniej jednej
jego transzy. Do badania zostato wybranych po pie¢ wnioskow o najwyzszej wartosci
dofinansowania w obszarze infrastruktury drogowej, infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej oraz odnawialnych zrodet energii, po dwa o najwyzszej wartoSci
dofinansowania w obszarze gospodarki odpadami i infrastruktury turystycznej oraz
jeden wniosek o najwyzszej wartosci dofinansowania w obszarze infrastruktury

12 01/2021/857/PolskiLad,  01/2021/7095/PolskiLad,  01/2021/8431/PolskiLad, ~ 01/2021/5637/Polskilad,
01/2021/1276/PolskiLad,  01/2021/1176/PolskiLad, 01/2021/9726/PolskiLad, ~01/2021/2700/PolskiLad,
01/2021/4456/PolskiLad, 01/2021/4334/PoiskiLad, 01/2021/7038/PolskiLad, ~01/2021/8895/PolskiLad,
01/2021/8798/PolskiLad, 01/2021/4150/PoiskiLad, 01/2021/6915/PolskiLad, 01/2021/8026/PolskiLad,
01/2021/8313/PoiskiLad, 01/2021/716/PolskiLad, 01/2021/9903/PolskiLad, 01/2021/9486/PolskiLad
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elektroenergetycznej i oSwietleniowej. Kwota zbadanej préby wyniosta 30,1 min zi,
tj. 34,4% kwoty ogdtem wyptaconych $rodkéw wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.

W wyniku badania 20 wyptaconych dofinansowan na faczng kwote 30,1 min zt
(3,6% kwoty ogétem wyptaconych dofinansowan) ustalono, ze dofinansowania
zostaly wyptacone przez BGK terminowo.

Stwierdzono, Zze promesy wstepne z catej zbadanej proby zostaly udostepnione
wnioskodawcom 18 listopada 2021 r., tj. po 24 dniach od otrzymania przez BGK listy
wnioskow zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministréw. W regulaminie pierwszej
edycji naboru wnioskéw nie okreslono terminu, w jakim BGK jest zobowigzany
wystawi¢ promese wstepna.

We wszystkich zbadanych przypadkach BGK udzielit wnioskodawcom 20 promes
inwestycyjnych na kwote 30,1 min zt. Promesy byly wystawiane przez BGK
po ziozeniu wniosku przez upowaznione podmioty w tym samym dniu lub nastepnym,
co byto zgodne z regulaminem pierwszej edyciji, w ktérym wskazano, ze promesa
powinna by¢ udzielona w terminie 7 dni od daty wptywu wniosku. We wszystkich
zbadanych przypadkach beneficienci ztozyli osSwiadczenia o zawarciu umowy
na realizacje inwestycji. Wyplata dofinansowan odbywata sie po spetnieniu warunkow
wynikajacych z promes.

W BGK nie zdiagnozowano dotychczas istotnych barier w zakresie planowania
i wykorzystania $rodkéw z Funduszu. Natomiast wediug BGK z samej konstrukcii
promesy wynika utrudnienie w procesie planowania zapotrzebowania na $rodki
Funduszu. Do czasu wystawienia promes inwestycyjnych oraz otrzymania
od wnioskujgcych o$wiadczen, w ktérych wskazywany jest termin wykorzystania
srodkéw, planowanie zapotrzebowania na $rodki musi opiera¢ sie na wiedzy
eksperckiej Banku. Z kolei termin wykorzystania Srodkoéw uzalezniony jest od daty
wypetnienia warunkoéw okre$lonych w promesie inwestycyjnej, w zwiazku z czym
wystepujg przesunigcia w czasie w stosunku do termindéw wskazanych
w oswiadczeniach. Wystepujace dotychczas odchylenia nie byly na tyle znaczace,
zeby w sposob istotny zaktdci¢ zarzadzanie ptynnoscig FPC, natomiast Bank musi
brac je pod uwage przy zarzadzaniu $rodkami Funduszu.

(akta kontroli: tom Il str. 18-32, 45-57)

W dziatainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez BGK zadan zwigzanych
z udzielaniem promes i wyptatg z Funduszu dofinansowan inwestycji objetych PIS.

3. Finansowanie potrzeb Funduszu za pomoca obligacji BGK

3.1. Okreslenie potrzeb Funduszu finansowanych obligacjami BGK

Potrzeby Funduszu (jego wydatki) byly okreslane w rocznych planach finansowych.
Ich finansowanie w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. miata zapewnic¢
gtownie sprzedaZ obligacji przez BGK. Srodki uzyskane w ten sposob wplywaty
narachunek gtowny Funduszu, skad, wediug dyspozycji zasilenia PRM, byly
przekazywane na rachunki pomocnicze dysponentow. Wykorzystanie srodkéw z tych
rachunkdw, czyli ich pobranie bezposrednio przez dysponentéw, stanowito wydatki
Funduszu.

Sposdb zgtaszania biezacych zapotrzebowan dysponentdéw na $rodki z Funduszu
zostat okreslony w umowie z 2020 r.

Wedtug pierwotnych postanowien ww. umowy (§ 5 ust. 6 umowy z 2020 r.), PRM,
w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw, miat przekazywa¢ do BGK, raz na 2 tygodnie,
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zapotrzebowanie na $rodki pochodzace z emisji obligacji, ktére miaty zasili¢ Fundusz
w terminie 2 tygodni od wystania zapotrzebowania na $rodki, wraz z informacjg
0 szacowanym zapotrzebowaniu na $rodki w kolejnym miesigcu.

Postanowienia § 5 ust. 6 ww. umowy zostaty zmienione aneksem nr 1 z dnia 3 lipca
2020 r. do umowy w sprawie obstugi Funduszu, w zwigzku z tym, zgodnie z § 5 ust. 6
umowy, PRM przed koficem kazdego miesigca miat przekazywaé do BGK
i do Ministra Finanséw harmonogram wydatkéw poszczegdinych dysponentow
na kolejne 2 miesigce, sporzadzony w uktadzie dziennym.

Wedlug tej zmiany Minister Finanséw byt tylko informowany o harmonogramie
zapotrzebowan na $rodki Funduszu, podczas gdy wczesnie] harmonogram byt
Z Ministrem Finansow uzgadniany. Dokonano takze zasadnego uszczegdtowienia
danych przekazywanych w harmonogramie do informacji o dziennych
zapotrzebowaniach dysponentow.

Ponadto aneksem nr 1 do § 5 umowy dodano ust. 6a, w mys$l ktbrego
ww. harmonogram miat podlegaé biezacej aktualizacji na podstawie danych
przekazywanych przez dysponentow.

Kolejna zmiana w § 5 ust. 6 ww. umowy wprowadzona aneksem nr 2 z dnia 2 lipca
2021 r. spowodowata, ze PRM zostat zobowigzany do przekazywania ,na poczatku
kazdego miesigca’ do BGK oraz do Ministra Finanséw harmonogramu wydatkow
poszczegdinych dysponentow na kolejne 2 miesigce, sporzadzonego w ukladzie
dziennym.

(akta kontroli: tom Il str. 80-142)

Dyrektor Biura Zarzadzania Funduszami w Departamencie Funduszy Transportu
i Wsparcia (dalej; DFTiW) poinformowat, Ze zmiany w umowie zawartej pomiedzy
PRM a BGK, w zakresie postanowiert w § 5 ust. 6 ww. umowy, wynikaty z potrzeby
dostosowania pierwotnie zaktadanego procesu obstugi Funduszu do biezacych
uwarunkowan, praktyk czy warunkéw rynkowych i stuzyty optymalizacji tego procesu.
Dlatego tez odstagpiono od wymogu 2-tygodniowych odstepéw pomiedzy terminami
przetargbw obligacji na rynku krajowym. Za zasadne uznano wydtuzenie
perspektywy, w jakiej Bank moze planowaC ptynno$¢ Funduszu, zwigkszenie
doktadnosci danych (dzienne zapotrzebowania dysponentow) oraz mozliwie czeste
aktualizowanie danych, aby usprawni¢ zarzadzanie $rodkami finansowymi. W ramach
prac nad aneksem nr 1 do umowy w sprawie obstugi Funduszu Ministerstwo
Finansow zglosito prosbe, aby harmonogram wydatkdw poszczegbinych
dysponentow na kolejne 2 miesigce sporzadzony w uktadzie dziennym i jego biezace
aktualizacje byly przekazywane do wiadomosci Ministra Finanséw. Jednoczes$nie
Ministerstwo Finansdw zwrdcito uwage, ze nie jest strong umowy.

(akta kontroli: tom | str. 346, 352)

Zdaniem NIK, uzycie ww. sformulowania ,na poczatku kazdego miesigca” jest
nieprecyzyjne i powinno by¢ doprecyzowane w taki sposob, aby jednoznacznie
wynikalo, do kiedy harmonogramy powinny by¢ przekazane do PRM.

PRM przekazat do BGK harmonogramy wydatkéw poszczegolnych dysponentow
dotyczace okresu od poczatku lipca 2021 r. do kofca czerwca 2022 r. na nastepujace
miesigce (w nawiasie data pisma PRM w tej sprawie):

—  czerwiec-lipiec 2021 r. (7 czerwca 2021 r.),

— lipiec-sierpien 2021 r. (19 lipca 2021 r.),

—  sierpien-wrzesien 2021 r. (9 sierpnia 2021 r.),

—  wrzesien-pazdziernik 2021 r. (8 wrzesnia 2021 r.),

—  pazdziernik-listopad 2021 r. (11 pazdziemika 2021 r.),
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— listopad-grudzier 2021 r. (4 listopada 2021 r.),
— grudzier 2021 r. - styczen 2022 r. (13 grudnia 2021 r.),
- styczen-luty 2022 r. (20 stycznia 2022 r.),
—  luty-marzec 2022 r. (11 lutego 2022 r.),
— marzec-kwiecien 2022 r. — PRM nie przekazat tego harmonogramu
zapotrzebowan na $rodki Funduszu,
—  kwiecien-maj 2022 r. (8 kwietnia 2022 r.),
—  maj-czerwiec 2022 r. (10 maja 2022r.),
—  czerwiec-lipiec 2022 r. (17 czerwca 2022 r.).
(akta kontroli: tom | str. 6, 9-39)

PRM powinien przekaza¢ do BGK pierwszy z ww. harmonograméw wydatkdw
poszczegdinych dysponentdw za okres czerwiec-lipiec 2021 r. do korica maja 2021 r.,
co bytoby zgodne z § 5 ust. 6 umowy z 2020 r., zmienionym aneksem nr 1 z 3 lipca
2020 r. Pozostate 12 ww. harmonograméw zapotrzebowan na $rodki Funduszu,
w my$| postanowien aneksu nr 2 z 2 lipca 2021 r do ww. umowy, zmieniajacego
postanowienia § 5 ust. 6 tej umowy, mialy zosta¢ przekazane przez PRM do BGK
,na poczatku kazdego miesigca’. Poza harmonogramem wydatkdéw poszczegoinych
dysponentéw za okres listopad-grudzien 2021 r., przekazanym 4 listopada 2021 r.,
zaden harmonogram nie zostat przekazany do BGK przez PRM na poczatku
miesigca.

W oparciu o powyzsze NIK ustalita, z2 PRM nieterminowo przekazat do BGK
11 harmonograméw wydatkéw poszczegdlnych dysponentéw, natomiast jednego
harmonogramu za okres marzec-kwiecier 2022 r. w ogéle nie przekazat, co stanowito
naruszenie § 5 ust. 6 umowy w sprawie obstugi Funduszu z dnia 21 kwietnia 2020 r.
wraz z aneksami.

PRM, przekazujac do BGK harmonogramy wydatkow poszczegoinych dysponentow,
informowat niejednokrotnie, ze nie wszyscy dysponenci ztozyli zapotrzebowania
na dany miesigc (pisma PRM z 7 czerwca, 19 lipca 2021 r.) lub Zze na pokrycie
niektorych zapotrzebowan na srodki Funduszu zgtoszonych przez dysponentdw nie
zostat jeszcze zwiekszony plan finansowy Funduszu (pisma PRM z 19 lipca,
9 sierpnia, 8 wrze$nia, 11 pazdziernika, 4 listopada 2021 r.). W szczegélnosci plan
finansowy Funduszu nie byt zwiekszony dla zgloszonych do harmonograméw
niektorych wydatkéw na zadania realizowane przez Ministra wta$ciwego ds. pracy
i Ministra Zdrowia.

(akta kontroli: tom | str. 9-39)

BGK, wykorzystujgc otrzymywane od PRM harmonogramy wydatkéw
poszczegoinych dysponentéw oraz informacje o planowanych wydatkach otrzymane
bezposrednio od dysponentéw, opracowywat cotygodniowe raporty ptynnosci
Funduszu. Raporty te przedstawiaty stan faktyczny Funduszu na dany dzien oraz jego
szacowane wplywy i wydatki. Sporzadzanie tych raportéw przez BGK i ich cykliczne
przekazywanie do PRM i Ministra Finanséw regulowaty od 3 lipca 2020 r. zmienione
aneksem nr 1 postanowienia § 5 ust. 5 pkt 2 umowy z 2020 r. W raportach tych Bank
informowat PRM o biezacych stanach $rodkéw na rachunkach pomocniczych
dysponentow.

Poréwnanie raportéw ptynnosci Funduszu, opracowanych przez BGK w okresie
poprzedzajacym podjecie decyzji o przeprowadzeniu 15 przetargdbw sprzedazy
obligacji BGK na rzecz Funduszu w celu finansowania potrzeb Funduszu w okresie
od 30 czerwca 2021 r. do 18 maja 2022 r. (tj. 14 raportéw ptynnosci Funduszu
z202%r. i jednego z 2022 r.), z dokumentami zrédiowymi o zgtoszonych
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zapotrzebowaniach dysponentéw wykorzystujacych $rodki Funduszu'® wykazato
niezgodno$¢ danych zawartych w 14 raportach plynnoSci  Funduszu
(z 15 kontrolowanych) w zakresie dat i wartosci planowanych wydatkow dysponentow,
co zostato opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 9-39, 229-277, 377)

Dyrektor DFTIW w wyja$nieniach odnidst si¢ do kwestii wprowadzenia obowigzku
zgtaszania zapotrzebowan przez dysponentow na Srodki Funduszu stanowigce
faktyczne potrzeby dysponentéw. Stwierdzit, ze BGK nie widzi uzasadnienia
do wprowadzenia regulacji ograniczajacych zakres informacji przekazywanych
na temat zapotrzebowania na $rodki Funduszu. Podkreslit ponadto, ze zakres danych
0 planowanych zasileniach rachunkéw pomocniczych dysponentdw Funduszu jest
dos¢ ograniczony czasowo (dane na biezacy i kolejny miesigc) i BGK kazdorazowo
musi bra¢ pod uwage takze potencjalne wydatki w kolejnych miesigcach lub
te niezgtoszone, w Swietle ograniczonej chtonnosci krajowego rynku obligacji. Mozna
zaklada¢, ze w przypadku wprowadzenia ograniczenia informacji wytacznie
do danych wynikajacych z juz zawartych umow, faktur i innych dokumentow, BGK
otrzymywatby zapotrzebowanie na $rodki ze zbyt krotkim wyprzedzeniem i $rodkéw
w Funduszu mogtoby zabrakna¢ lub nalezatoby zwiekszy¢ dodatkowo saldo $rodkdw
na nieprzewidziane wydatki.

(akta kontroli: tom | str. 183, 203, 204)

Zdaniem NIK, niezbedne jest unormowanie zasad korzystania ze Srodkow Funduszu
po to, aby zapotrzebowania dysponentow na Srodki Funduszu kierowane do PRM,
i tym samym do BGK, nie byly oparte na szacunkach, prognozach, planach inwestycji
czy planach zakupdw, a wynikaly z reainych potrzeb, czyli z faktycznie zawartych
przez nich uméw, faktur i innych dokumentow stanowigcych odpowiednig i rzetelng
podstawe do wnioskowania o zasilenie w Srodki Funduszu. W przypadku stosowania
takich zasad nie dochodzitoby do sytuacji jak obecnie, gdy dysponent zgtasza
zapotrzebowanie na srodki, BGK zapewnia ich finansowanie, dokonujac sprzedazy
obligacii, a $rodki te pozostajg niewykorzystane albo na rachunkach pomocniczych
dysponentéw, albo na rachunkach jednostek faktycznie realizujgcych wydatki
ze srodkéw Funduszu. Ponadto nie dochodzitoby do zwracania niewykorzystanych
srodkow w nadmiernej skali przez dysponentdbw na rachunki pomocnicze.
Wystepowanie takich sytuacji oznacza, ze $rodki byty pobrane przez dysponentow,
ale nie zostaly w catosci przez nich wykorzystane. W konsekwencji dochodzi
do niepotrzebnego zadtuzania si¢ Funduszu i tym samym wzrostu zadtuZenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Ponadto zbyt wczesne generowanie
zadtuzenia Funduszu powoduje powstanie kosztéw obstugi dtugu, obcigzajgcych
wydatki Funduszu.

Wedlug Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw organem wiodacym
w zakresie Funduszu jest PRM, zatem nadzoér nad zapotrzebowaniami zgtaszanymi
przez dysponentéw Funduszu oraz nad wydatkowaniem $rodkéw Funduszu powinna
sprawowaé Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: tom | str. 359, 360, 364)

Zdaniem NIK, w procesie przekazywania zapotrzebowan na srodki Funduszu nalezy
wprowadzi¢ modyfikacje. BGK nie powinien otrzymywac¢ zapotrzebowan na srodki
Funduszu bezposrednio od dysponentéw Funduszu. Zasadne jest by harmonogramy
zapotrzebowan na $rodki Funduszu byly opracowywane zbiorczo przez PRM,
na podstawie zapotrzebowar poszczegdinych dysponentow Srodkdéw Funduszu,
celem ich weryfikacji, w szczegoinosci w zakresie zasadnosci realizacji planowanych

13 Pozyskanymi z BGK, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$é

wydatkow, a takze zgodnoéci z planem finansowym Funduszu dla zadain danego
dysponenta.

Dyrektor Biura Zarzadzania Funduszami w DFTiW odniost sie do powyzszej kwestii,
stwierdzajac, ze w celu efektywnego zarzadzania ptynnoscig Funduszu, Bank
powinien otrzymywaé mozliwie najpetniejszg i aktualng informacije o zapotrzebowaniu
dysponentow na $rodki. Wydaje sig, Zze obarczenie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow obowigzkiem znacznie zwiekszonej czestotliwosci weryfikacji, konsolidacii
I przekazywania harmonograméw mogtoby sie przelozy¢ na opo6znienie terminu,
w ktorym dane trafiatyby do Banku. Wedtug ztoZzonych wyjasnien, pytanie, na ile jest
to wykonalne, powinno by¢ skierowane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: tom | str. 347, 353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ dotyczacg wprowadzania do raportow ptynnosci Funduszu innych
dat i warto$ci planowanych wydatkéw niz wynikajace z zapotrzebowan zgtaszanych
przez dysponentow Funduszu.

a) W 14 raportach plynnosci Funduszu®, przygotowanych przez BGK
i przekazanych do PRM i Ministra Finansow w 2021 r., na podstawie
zmienionych od 3 lipca 2020 r. postanowien § 5 ust. 5 pkt 2 umowy w sprawie
obstugi Funduszu z dnia 21 kwietnia 2020 r. (z 15 raportéw ptynnosci Funduszu
objetych kontrola), stwierdzono przypadki niezgodno$ci danych zawartych
wtych raportach z danymi wynikajacymi z informacji o zgtoszonych
zapotrzebowaniach dysponentéw w zakresie dat i wartosci planowanych zasilen
ich rachunkéw pomocniczych.

W 14 raportach ptynnosci Funduszu stwierdzono 35 przypadkéw niezgodnosci
dat zapotrzebowan na $rodki Funduszu zgtoszonych przez dysponentow
z datami wprowadzonymi dla tych zasiler do raportéw ptynnosci. W trzech z nich
do raportow wprowadzono inne daty (p6zniejsze) niz wynikajace z dokumentow
zrodtowych. W pozostatych 32 przypadkach dysponenci nie wskazywali
konkretnych dat zasiler rachunkéw pomocniczych, a informowali, ze planowane
zapotrzebowania na $rodki Funduszu na realizacje okre$lonych zadan zostang
dokonane po aktualizacji i zwiekszeniu planu finansowego Funduszu. BGK
w tych przypadkach samodzielnie okreslat daty tych transferéw, a nie byt do tego
uprawniony.

NIK zwraca uwage, ze byly to planowane zapotrzebowania na $rodki Funduszu
o0 wysokich warto$ciach — ich Srednia warto$¢ wynosita ok. 1,9 mid zt, a badane
raporty ptynnoSci zostaty przygotowane przez BGK przed podjeciem decyz;ji
o dokonaniu sprzedazy obligacji BGK na rzecz Funduszu w celu finansowania
potrzeb Funduszu.

(akta kontroli: tom | str. 9-39, 229-277, 377)

Przyktadowo, w raporcie ptynnosci Funduszu z 23 lipca 2021 r. jako planowane
zasilenia rachunkéw pomocniczych dysponentéw Srodkéow Funduszu BGK
wprowadzit zapotrzebowania Ministra wtasciwego ds. pracy na 26 lipca 2021 .
na realizacje zadania pod nazwg ,inne zadania’ — 200 min zt oraz na 2 sierpnia
2021 r. na realizacj¢ zadan: ,Fundusz Pracy” — 500 min z, ,inne zadania” -
800 min zt.

Natomiast PRM w pismie z 19 lipca 2021 r. przedstawit BGK zapotrzebowania
dysponentdw Funduszu na Srodki na lipiec-sierpied 2021 r, w tym

14 Raporty plynnosci Funduszu z 25 czerwca; 2, 9, 23 lipca; 6 sierpnia; 3, 17, 24 wrzeénia, 1, 8 ,15,
22 pazdziernika; 5, 26 listopada 2021 .
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zapotrzebowania Ministra wiasciwego ds. pracy na 26 lipca 2021 r. na zadania:
,Fundusz Pracy” - 500 min z}, ,inne zadania” — 1000 min zi. Jednoczesnie
w pismie tym PRM poinformowat, ze na 16 lipca 2021 r. nie zostat jeszcze
zwigkszony plan Funduszu na ww. zadania.

Innym przyktadem niezgodnos$ci dat zamieszczonych przez BGK w raportach
plynnosci z datami wynikajacymi z zapotrzebowan dysponentéw sg dane
zawarte w raporcie ptynno$ci Funduszu z 17 wrzesnia 2021 r. Jako planowane
zasilenia rachunkéw pomocniczych dysponentéw Funduszu BGK ujat
zapotrzebowania Ministra Zdrowia na 5 pazdziernika 2021 r. na zadania:
,Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane przez NFZ zgodnie z art. 9 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych” (dalej: ,Swiadczenia
opieki zdrowotnej finansowane przez NFZ ...") — 3581,5 min zt oraz na ,inne
zadania” — 2875,6 min zt.

Minister Zdrowia w harmonogramie zapotrzebowania na Srodki Funduszu
na okres wrzesien-pazdziernik 2021 r. z 9 wrze$nia 2021 r. wskazat, ze zasilenia
rachunkéw pomocniczych ww. zadan Ministra Zdrowia miaty odbyé sie
,po dokonaniu zwiekszenia planu finansowego Funduszu”, tj. bez wskazania
konkretnej daty zasilen tych rachunkow.

Wyjasnienia w sprawie wprowadzenia do 14 raportéw ptynnosci Funduszu przez
BGK dat zapotrzebowan zgtoszonych przez dysponentow odmiennych niz
wynikajace ze zgtoszonych potrzeb dysponentow ztozyt Dyrektor DFTIW, ktory
przekazal, ze jezeli nie zostat okreslony konkretny termin zapotrzebowania na
srodki, to w raportach ptynno$ci Funduszu BGK ujmowat pierwszy, potencjalnie
mozliwy termin, w ktorym przedmiotowe dyspozycje mogtyby mie¢ miejsce. BGK
przyjmowal ostroznosciowo, ze byly to pierwsze moZliwe terminy, w ktorych
modyfikacja/zmiana planu finansowego Funduszu mogta zosta¢ wprowadzona
w zycie. Jednocze$nie BGK poinformowat, ze ze strony PRM nie wplyneta
informacja  dotyczaca potencjalnego terminu realizacji zapotrzebowar
zgtaszanych przez dysponentow, w sytuacji gdy konieczna byla
modyfikacja/zmiana planu finansowego Funduszu.

(akta kontroli: tom | str. 278-288, 292-308)

Dyrektor Biura Zarzadzania Funduszami w DFTIW w dodatkowych
wyjasnieniach nie zgodzit sie z ustaleniami kontroli NIK dotyczgcymi
stwierdzonej nieprawidlowosci i wskazat, ze nie mozna méwié¢ o niezgodnosci
danych w raportach ptynnosci, w przypadku gdy w informaciji o zapotrzebowaniu
na $rodki nie zostat podany doktadny termin. W raporcie ptynnosci Funduszu nie
mozna ujg¢ zapotrzebowania bez terminu, wigc aby raport byt zgodny
z otrzymywanymi informacjami, takie kwoty nalezy ujmowa¢ w potencjalnie
mozliwym terminie. Jezeli natomiast zasilenia rachunkéw pomocniczych
przewidziano w raporcie na terminy pozniejsze niz zaktadaty informacje
o zapotrzebowaniu na $rodki, to wynikalo to z wiedzy Banku na temat juz
ztozonych lub przygotowywanych rzeczywistych dyspozycji na najblizsze
terminy.

(akta kontroli: tom | str. 347, 353)

W ocenie NIK, niewtasciwym postepowaniem ze strony BGK byto wprowadzanie
do raportoéw ptynno$ci Funduszu planowanych zasiler rachunkéw pomocniczych
dysponentow Funduszu z okre$leniem ich dat, mimo Ze plan finansowy dla
zadan finansowanych z tych rachunkdw byt wykorzystany. Zdaniem NIK, z tego
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b)

powodu zadania te nie mogty by¢ realizowane. W takich sytuacjach nawet
dysponenci nie wskazywali dat planowanych zasilen rachunkéw pomocniczych,
gdyz nie mieli zapewnienia, ze plan finansowy zostanie zwiekszony lub
zmodyfikowany przez PRM. Planowane do realizacji zasilenia rachunkéw
pomocniczych dysponentdw Funduszu, wynikajace z zapotrzebowan
dysponentow, z uwagi na swojg wartoS¢ wptywaly na ogolng wartosé
zapotrzebowan na $rodki Funduszu, ktorg nalezato nastepnie sfinansowaé
ze Srodkéw Funduszu, a te pochodzity ze sprzedazy obligacji. Wedtug NIK, nie
powinno dochodzi¢ do sprzedazy obligacji w celu zapewnienia finansowania
Funduszu na podstawie projektdw, szacunkow, zatozen dla przysztych
wydatkow. Plan wydatkéw dla poszczegdinych dysponentéw powinien byé
okreslony w zatwierdzonym planie finansowym Funduszu. Plan ten mégt ulega¢
zmianie, jednak decyzje o sprzedazy obligacji dokonywane w celu zapewnienia
finansowania potrzeb Funduszu powinny byé podjete po zatwierdzeniu zmian
planu, a nie, jak to stwierdzono, w oparciu o szacowane czy przewidywane
wielkosci.

Dyrektor Biura Zarzadzania Funduszami w DFTiW poinformowat, ze informacje
dysponentdw o zapotrzebowaniu na $rodki Funduszu sg przekazywane
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Nie ma potrzeby dodatkowego
informowania PRM w tym zakresie, tym bardziej ze dysponenci wyszczegdlniajgq
kazdorazowo kwoty, dla ktdrych uruchomienie uwarunkowane bedzie
konieczno$cig zmiany planu finansowego. Ponadto takie kwoty ujmowane
sg w raportach ptynno$ci Funduszu z odpowiednim komentarzem.

(akta kontroli: tom | str. 347, 353)

Poza przypadkami niezgodnosci dat zapotrzebowan zgtoszonych przez
dysponentow Funduszu na Srodki Funduszu z danymi ujmowanymi przez BGK
w raportach plynnos$ci Funduszu, stwierdzono takze roznice w warto$ciach
planowanych zasilen rachunkéw pomocniczych dysponentéw Funduszu.
Niezgodno$¢ wartosci zgtoszonych zapotrzebowar dysponentéw na $rodki
Funduszu stwierdzono w trzech raportach plynnosci  Funduszu'®
z 15 skontrolowanych. Dotyczyto to czterech wprowadzonych do tych raportow
wartosci zapotrzebowan na srodki Funduszu zgtoszonych przez Ministra
Zdrowia.

W trzech raportach plynnoSci wartos¢ zapotrzebowania dla zadania
,Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane przez NFZ ...” zostata okreslona
przez BGK na kwote 1617,6 min zt. Minister Zdrowia wskazat te wartos¢ zasilenia
w harmonogramie zapotrzebowania na $rodki Funduszu na czerwiec-lipiec
2021 r., przekazanym 17 czerwca 2021 r. do BGK. Ministerstwo Zdrowia
24 czerwca 2021 r. przygotowalo jednak zaktualizowany harmonogram na okres
czerwiec-lipiec 2021 r., przedstawiajacy zapotrzebowanie dla tego zadania
w wysoko$ci 1726,7 min zt. W jednym z raportdéw plynnosci Funduszu'® wartosé
zapotrzebowania dla zadania Ministra Zdrowia pod nazwa ,inne zadania” zostata
przez BGK okreslona w wysokosci 1712,1 min 4, tj. wykorzystano harmonogram
zapotrzebowania na $rodki Funduszu na czerwiec-lipiec 2021 r. przekazany
17 czerwca 2021 r. do BGK. Wedlug aktualizacji tego harmonogramu
z 24 czerwca 2021 r., warto$¢ zapotrzebowania zgtoszonego przez Ministra
Zdrowia na to zadanie wynosita 1714 min z.

(akta kontroli: tom | str. 9-39, 229-277, 377)

15 Raporty ptynnosci Funduszu z 25 czerwca, 21 9 lipca 2021 .
16 Raport ptynnosci Funduszu z 25 czerwca 2021 .
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Opis stanu
faktycznego

Wyjasnienia w sprawie stwierdzonych roznic w wysokosci zapotrzebowan
zgtoszonych przez Ministra Zdrowia i ujetych przez BGK w trzech raportach
ptynnosci  Funduszu przedstawit Dyrektor DFTiW, ktory poinformowat,
ze aktualizacja harmonogramu opracowana przez Ministra Zdrowia 24 czerwca
2021 r. nie zostata udostepniona BGK, w zwiazku z czym dane te nie zostaly
ujete w raportach ptynnosci Funduszu z 25 czerwca, 2 i 9 lipca 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 278-288, 292-308)

Kontrola wykazala, ze zaktualizowany harmonogram Ministra Zdrowia na okres
czerwiec-lipiec 2021 r. z 24 czerwca 2021 r. zostat przekazany 25 czerwca
2021 r. (w godzinach porannych) do BGK. Wartosci czterech zapotrzebowan
Ministra Zdrowia na $rodki Funduszu mogta byé prawidtowo wprowadzona
do trzech raportéw piynnosci Funduszu, przekazanych 25 czerwca 2021 r.
(w godzinach popotudniowych) przez BGK do PRM i Ministra Finansow, a tym
bardziej mogta by¢ wykazana w raportach ptynno$ci Funduszu z 2 i 9 lipca
2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 314-316)

3.2. Przeprowadzanie przetargow sprzedazy obligacji BGK na rzecz Funduszu

Stosownie do przepisdw art. 65 ust. 4 pkt 5 oraz 67 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegOinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
srodki Funduszu pochodzg z obligacji wyemitowanych przez BGK w kraju i za granicg
na rzecz Funduszu.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. warto$¢ wptywow z emisji obligacii
BGK na rzecz Funduszu i tym samym wysokos¢ Srodkéw zasilajacych rachunek
gtéwny Funduszu byty okreslone w planic finansowym Funduszu.

W 2021 r., wedtug stanu na koniec czerwca 2021 r., BGK dokonat sprzedazy obligacii
na rzecz Funduszu o wartosci nominalnej 23,2 mid zt, plan na 2021 r. wynosit
owcezesnie 39,7 mid zt. Plan wplywow z emisji obligaciji w listopadzie 2021 r. zostat
zwigkszony do 44 mid zt, a nastepnie w grudniu 2021 r. zostat zmniejszony
do39,7mid zt. W 2021 r. BGK wyemitowat obligacie o warto$ci nominalnej
39,7 mid zt.

Plan finansowy na 2022 r. nie przewidywat emisji obligacji. W lutym 2022 r. do planu
wprowadzono zmiane w zakresie pozyskania srodkdw z emisji obligacji na rzecz
Funduszu o wartosci nominalnej 11,3 mid zt, a w marcu 2022 r. podwyzszono ten plan
do wysokosci 22,2 mid zt. W 2022 r., wedtug stanu na koniec czerwca 2022 r., BGK
dokonat sprzedazy obligacji na rzecz Funduszu o wartosci nominalnej 1,3 mid zt.
(akta kontroli: tom | str. 377)

Informacje o planach sprzedazy obligacji byly podawane do publicznej wiadomosci
przed rozpoczeciem danego miesigca w komunikatach BGK, przedstawiajacych
kalendarz emisji w danym miesigcu. Byly to informacje o planowanych datach
przeprowadzenia przetargow ze wskazaniem serii obligacji, jakie miaty zosta¢
sprzedane na poszczegblnych przetargach. BGK informowat takze o sprzedazy
obligacji na rzecz Funduszu na rynku krajowym dokonanych poza kalendarzem
przetargéw sprzedazy, a takze o przeprowadzonych emisjach obligacji na rynkach
zagranicznych i wynikach sprzedazy tych obligacji. W 2022 r. BGK trzykrotnie
poinformowat, ze w styczniu, lutym i marcu tego roku nie sg planowane przetargi
sprzedazy obligacji. W sytuacji gdy BGK podejmowat decyzje o odwotaniu
zaplanowanych przetargéw sprzedazy obligacji ujetych w kalendarzach emisji na

18



Stwierdzona
nieprawidtowosé

dany miesigc, Bank informowat o tym fakcie w formie komunikatu, w terminie 2 dni
roboczych przed planowang datq sprzedazy obligacii.
(akta kontroli: tom | str. 377)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. dokonano rozliczenia
15 przetargéw sprzedazy obligacji zrealizowanych przez BGK na rynku krajowym
i zagranicznym (14 w drugim pdtroczu 2021 r. i jeden w pierwszym pdiroczu 2022 1.).
W drugim potroczu 2021 r. BGK wyemitowat obligacje na rzecz Funduszu w celu
finansowania jego potrzeb o wartosci nominalnej 16,5 mid zt (w tym na trzech
przetargach obligacje zagraniczne o facznej wartosci 1 mid euro i 0,4 mid dolaréw
amerykanskich) i 1,3 mld zt w pierwszym pétroczu 2022 r.

Na 10 przetargach sprzedazy obligacji na rynku krajowym BGK zaoferowat
kontrahentom jedng serie obligacji zmiennoprocentowych i co najmniej jedna serig
obligacji statoprocentowych. Na dwoch przetargach zorganizowanych poza
kalendarzem emisji na dany miesigc BGK dokonat sprzedazy na rynku krajowym
obligacji statoprocentowych. Trzy emisje obligacji zagranicznych byly emisjami
obligaciji statoprocentowych.

(akta kontroli: tom [ str. 377)

Badaniem w zakresie zasadno$ci przeprowadzenia przetargow sprzedazy obligacii
objeto cotygodniowe raporty ptynnosci Funduszu sporzadzane przez BGK w okresie
poprzedzajacym podjecie decyzji o sprzedazy obligacji. Raporty te przedstawiaty
biezacy stan na rachunku gtéwnym Funduszu i rachunkach pomocniczych
dysponentow, warto$¢ zrealizowanych wydatkéw Funduszu oraz planowane
na okresy przyszte zgloszone zapotrzebowania dysponentow.

Analiza tych raportow wykazata, ze w przypadku szeSciu przetargéw sprzedazy
obligacji (z 15 zrealizowanych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.),
w okresie poprzedzajgcym ich przeprowadzenie, stan $rodkéw Funduszu istotnie
przewyzszat zgloszone zapotrzebowania na Srodki Funduszu. W tych
okoliczno$ciach, wediug ustalen NIK, kazdy z tych sze$ciu przetargéw sprzedazy
obligacji mégt zosta¢ odwotany przy zatozeniu, ze pozostate przetargi zostatyby
przeprowadzone (tj. odwotany mogt by¢ kazdy przetarg sprzedazy obligacji z osobna,
ale nie wszystkie sze$¢ przetargow tacznie). W bliskim odstepie czasowym nie istniato
ryzyko zagrozenia dla zachowania piynnosci Funduszu, gdyby kazdy z tych
przetargow (kazdy z osobna) zostat odwotany. Szczegdlowy opis zawarto w sekcji
Stwierdzona nieprawidfowosc.

(akta kontroli: tom | str. 377)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na nieodwotaniu w 2021 r. przez BGK przetargow
sprzedazy obligacji, w sytuacji posiadania $rodkéw zapewniajacych biezacq
i niezakidcong dziatalno$¢ Funduszu do kofica pierwszego pétrocza 2022 r.

Analiza przez NIK przediozonych do kontroli raportéw plynnosci Funduszu oraz

danych o zrealizowanych operacjach Funduszu wykazata, ze sze$¢ przetargow

sprzedazy obligacji na rzecz Funduszu zrealizowanych w 2021 r., tj..

— przetarg sprzedazy obligacji FPC0328, FPC0631 z 14 lipca 2021 r. (nominat
1383,2 min z}), rozliczenie 16 lipca 2021 r. (kapitat 1362,2 min zt);

— przetarg sprzedazy obligacji FPC0328, FPC0631 z 28 lipca 2021 r. (nominat
1158,5 min 1), rozliczenie 30 lipca 2021 r. (kapitat 1145,4 min zi);

— przetarg sprzedazy obligacji FPC0725, FPC00328, FPC0631, FPCO0733
z 11 pazdziernika 2021 r. (nominat 599,6 min zt), rozliczenie 13 pazdziernika
2021 r. (kapitat 581,4 min zt);
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— emisja obligacji XS2402147255 z 21 pazdziernika 2021 r. (nominat
400 min dolaréw amerykanskich stanowiacych rownowartos¢ 1586,4 min zi),
rozliczenie 28 pazdziernika 2021 r. (kapitat 1580,9 min z4);

—  przetarg sprzedazy obligacji FPC00328, FPC0631, FPC1140 z 25 pazdziernika
2021 r. (nominat 557,7 min zt), rozliczenie 27 pazdziernika 2021 r. (kapitat
534,2 min zt);

—  przetarg sprzedazy obligacji FPC0631, FPC1140 z 8 listopada 2021 r. (nominat
312,5 min zt), rozliczenie 10 listopada 2021 r. (kapitat 293,4 min Z4),

nie zostalo przez BGK odwotanych, mimo Ze w okresie poprzedzajacym
przeprowadzenie tych przetargéw stan $rodkéw Funduszu istotnie przewyzszat
zgtoszone zapotrzebowania na srodki. Kazdy z tych szeSciu przetargow sprzedazy
obligacji mogt zosta¢ odwotany przy zatozeniu, Zze pozostate przetargi odbylyby sie,
tj. odwotany mdgt by¢ kazdy przetarg sprzedazy obligacji z osobna, ale nie wszystkie
sze$¢ przetargbw tacznie. W bliskim odstepie czasowym nie istniato ryzyko
zagrozenia dla zachowania ptynnosci Funduszu, gdyby kazdy z tych przetargow
sprzedazy obligaciji (kazdy z osobna) zostat odwotany.

Ponadto wprowadzone do raportéw ptynnosci zapotrzebowania na srodki Funduszu
dla poszczegoéinych zadan dysponentow w wigkszosci nie mogly zostat
zrealizowane. Plan finansowy Funduszu dla tych zadan byt wykorzystany i bez jego
zmiany lub modyfikaciji nie mozna bylo tych zadan zrealizowac.

(akta kontroli: tom | str. 377)

Przyktadowo, BGK przed przetargiem sprzedazy obligaciji z 14 lipca 2021 r. opracowat
raport ptynnosci Funduszu z 9 lipca 2021 r. Istotne planowane wydatki wptywajace
na zmniejszenie stanu rachunku gléwnego Funduszu miaty nastapi¢ 19 lipca 2021 r.
lacznie na kwote 3117,6 min zi'7. Zakladany w raporcie ptynnosci stan Funduszu
na koniec 19 lipca 2021 r., po zrealizowaniu planowanych wydatkéw, miat wynie$¢
3130 min z, a bez Srodkéw na rachunkach pomocniczych dysponentow
2081,9 min zt.

Fundusz 12 lipca 2021 r., {j. 2 dni robocze przed przetargiem, na rachunku gtéwnym
posiadat $rodki w wysokosci 5604,9 min zt oraz 1057,3 min zt na rachunkach
pomocniczych dysponentow. Srodki te wystarczaly na pokrycie calosci wydatkow
dysponentéw zgloszonych na dzien 19 lipca 2021 .

Wediug NIK, przetarg sprzedazy obligacji z 14 lipca 2021 r. okazat sie zbedny dla
finansowania Funduszu w okresie do korca pierwszego péfrocza 2022 r. Gdyby
przetarg ten nie odbyt sie, to dopiero miedzy 9-12 grudnia 2021 r. stan na rachunku
gtéwnym Funduszu obnizytby sie do ok. 300 min zt, a przejSciowy brak Srodkow
na rachunku gtéwnym mégtby wystapic w dniach 13-19 grudnia 2021 r., jednoczesnie
w dniach 9-19 grudnia 2021 r. na rachunkach pomocniczych dysponentéw w BGK
stan $rodkéw wynosit Srednio 845 min zt. Podobna sytuacja wystapitaby ponownie
w dniach 6-30 czerwca 2022 r., kiedy stan rachunku gtéwnego Funduszu obnizytby
sie z ok. 500 min zt do 17 min z}, z ujemnym stanem 29 i 30 czerwca. Sredni stan
srodkéw na rachunkach pomocniczych Funduszu migdzy 6-30 czerwca 2022 r.
wynosit jednak ok. 1 mlid zt.

Innym przyktadem stwierdzonej nieprawidtowosci jest ostatni z ww. przetargdw,
zorganizowany 8 listopada 2021 r. Wedtug raportu ptynno$ci Funduszu z 5 listopada
2021 r., istotne planowane wydatki wplywajace na zmnigjszenie stanu rachunku

7 Byly to planowane wydatki (oznaczenie: dysponent — nazwa zadania — warto$¢ planowanego zasilenia
rachunku pomocniczego dysponenta): Minister wtasciwy ds. pracy — Fundusz Pracy — 500 min zt, Minister
whasciwy ds. pracy — inne zadania — 1000 min zi, Minister Zdrowia — $wiadczenia opieki zdrowotnej
finansowane przez NFZ ... - 1617,6 min zt.
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gtdwnego Funduszu mialy nastapi¢ 16 listopada 2021 r. fgcznie na kwote
6146,5 min zt'8, Zakiadany w raporcie plynnosci stan Funduszu na koniec
16 listopada 2021 r., po zrealizowaniu planowanych wydatkéw, mial wynies¢
3888,5min zt, a bez $rodkow na rachunkach pomocniczych dysponentow —
3054,3 min zt.

Fundusz 4 listopada 2021 r., tj. 2 dni robocze przed przetargiem, na rachunku
gtownym posiadat srodki w wysokosci 9501,9 min zt oraz 894,6 min zt na rachunkach
pomocniczych dysponentw. Srodki te wystarczaly na pokrycie catosci planowanych
wydatkéw Ministra Zdrowia zgtoszonych na 16 listopada 2021 .

Wedtug NIK, przetarg sprzedazy obligacji z 8 listopada 2021 r. okazat sie zbedny dla
finansowania Funduszu w okresie do korica pierwszego péirocza 2022 r. Gdyby
przetarg ten nie odbyt sie, to dopiero 19 grudnia 2021 r. stan na rachunku gtéwnym
Funduszu obnizytby sie do 420 min zt, jednocze$nie 19 grudnia 2021 r. na rachunkach
pomocniczych dysponentow w BGK znajdowaly sie srodki w wysokosci 801 min zt.
Podobna sytuacja wystapitaby ponownie 29 i 30 czerwca 2022 r., kiedy stan rachunku
gtownego obnizytby sie do ok. 870 min zt, przy czym $redni stan $rodkow
na rachunkach pomocniczych 29 i 30 czerwca 2022 r. wynosit ok. 1,2 mid zt.

(akta kontroli: tom | str. 377)

Skutkiem przeprowadzenia przez BGK ww. szesciu przetargébw sprzedazy byt
nieuzasadniony wzrost zadtuzenia Funduszu i tym samym zwiekszenie dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (obliczanego wediug zasad stosowanych
w krajach Unii Europejskiej). Wzrost wartosci tego zadtuzenia wyniést od 312,5 min zt
w przypadku sprzedazy obligacii 8 listopada 2021 r., do 1793 min z dla emisji obligacji
21 pazdziernika 2021 r. o nominale 400 min dolaréw amerykanskich (wartos¢
zmienna wyrazona w zlotdwkach wedtug kursu ztotego wobec dolara amerykariskiego
z 30 czerwca 2022 r.).

W wyniku przeprowadzenia ww. szesciu przetargéw sprzedazy obligacji Fundusz
poniodst i poniesie w przysziosci koszty obstugi tych obligaciji. Oszacowana przez BGK
wartos¢ kosztow poniesionych przez Fundusz od momentu sprzedazy tych obligacii
do terminu ich wykupu'?® bedzie ksztattowaé sie w przedziale od 127,7 min zt - dla
sprzedazy obligaciji 8 listopada 2021 r., do 326,2 min zt — w przypadku sprzedazy
obligacji z 30 czerwca 2021 .

(akta kontroli: tom [ str. 377)

W odpowiedzi w sprawie nieuwzglednienia przez BGK przed podjeciem decyzji
0 przeprowadzeniu ww. przetargbw rzeczywistego stanu srodkéw Funduszu na 2 dni
robocze przed przetargiem, ktory zabezpieczat pokrycie zapotrzebowan
dysponentow, Dyrektor DFTIW przekazat, Ze podstawg emisji obligacji na rzecz
Funduszu jest roczny plan finansowy Funduszu. Ostatni plan finansowy,
po wszystkich zmianach na 2021 r., zaktadat emisje obligacji o wartosci ok. 40 mid z,
nalezy jednak zaznaczy¢ Zze w trakcie roku kwota ta ewoluowata do wielkoSci
44 mid zt.

Sfinansowanie tak duzego zapotrzebowania Funduszu na $rodki, przy uwzglednieniu
chlonnosci  rynku oraz jego zmiennosci, wymagafo systematycznego
przeprowadzania emisji obligacji. Harmonogram emisji wynikat z konieczno$ci

18 Byly to planowane wydatki (0znaczenie: dysponent — nazwa zadania — warto$¢ planowanego zasilenia
rachunku pomocniczego dysponenta): Minister Zdrowia — $wiadczenia opieki zdrowotnej finansowane przez
NFZ ... —2941,5 miIn z}, Minister Zdrowia — inne zadania — 3205 min zt.

9 Dla obliczenia kosztow obstugi obligacji BGK oprocentowanych wedtug zmiennej stawki procentowej BGK
przedstawit prognoze, w ktorej oszacowat koszty odsetkowe w kolejnych okresach, obliczone wediug
wysokos$¢ stawki bazowej obowigzujacej w drugim okresie odsetkowym.
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zapewnienia niezaktoconego finansowania realizowanych przez Fundusz wydatkow,

jak i uwarunkowan rynkowych. Wobec skali emisji obligacji na rzecz Funduszu,

kluczowe znaczenie miato optymalne wykorzystanie sytuacji rynkowej do pozyskania
wymaganych kwot w $wietle wiedzy jakg dysponowano w danym momencie,
co pozwalato na unikanie tworzenia presji nadmiernej podazy w krotkim okresie,

w szczegblnosci w sytuacii niekorzystnych warunkdw rynkowych, optymalizujac tym

samym uzyskiwane poziomy rentownosci.

W ocenie BGK, jako emitenta obligacji, ktérego zadaniem jest bezpieczne i efektywne

finansowanie zapotrzebowania Funduszu, wszystkie przeprowadzone przez BGK

emisje bylty uzasadnione i mialty odzwierciedlenie w planie finansowym Funduszu
na dany rok, ktory jest istotnym wyznacznikiem dziatar emisyjnych BGK, obligujacym
do pozyskania wskazanych w nim kwot.

Dyrektor DFTiIW zwrécit rowniez uwage, iz analiza przeptywdw na rachunku Funduszu

post factum prowadzi¢ moze do btednych wnioskéw odno$nie do sytuacji w danym

momencie w przesztosci, kiedy decyzje podejmowane sg na podstawie wowczas
dostepnych informacji. Jest to szczegdinie istotne, biorac pod uwage nastepujace
zagadnienia wptywajace na emisje obligacji:

— znaczna zmienno$¢ prognoz wydatkdw opracowywanych na podstawie
zgtaszanych zapotrzebowan, co wymaga utrzymywania wyzszych $rodkow
na rachunkach niz to wynika z biezacych potrzeb;

— mozliwos¢ wystapienia wydatku w znacznej kwocie, ze stosunkowo niewielkim
wyprzedzeniem, co mogtoby skutkowaC brakiem pokrycia takiego
zapotrzebowania w sytuacji niewystarczajacych Srodkoéw na rachunku, przy
braku mozliwosci pozyskania odpowiednich kwot w drodze emisji obligacii
w krotkim terminie (wspomniana powyZzej presja podazowa) lub koniecznoscig
akceptacji istotnie wyZzszego kosztu finansowania;

—  ryzykarynkowe, ktorych znaczenia emitent nie moze bagatelizowac, szczegéinie
w okresach w jakich realizowane sg przedmiotowe emisje, tj. pandemia
COVID-19 (w oczywisty sposéb wplywajaca na sytuacje rynkowa) oraz
oczekiwania rynku, co do prowadzenia przez Narodowy Bank Polski bardziej
restrykcyjnej polityki pienieznej (antycypowane przez rynek podwyzki stopy
referencyjnej sg podstawowym czynnikiem wptywajacym na wzrost rentownosci
obligacii).

Nalezy zauwazy¢, ze nie jest mozliwe przeprowadzanie emisji obligacji w dowolnych
terminach oraz dowolnych kwotach catkowicie dopasowanych do wielkosci faktycznie
realizowanych wydatkéw. Tym samym, chcac realizowaé powierzone Funduszowi
zadania, saldo rachunkéw Funduszu musi pozostawac na odpowiednim poziomie,
gwarantujacym bezpieczenstwo (ww. wskazane zmienno$ci i uwarunkowania) oraz
ciagtos¢ realizacji tychze zadan.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie BGK, nie wystepowata w Zzadnym momencie

dotychczasowego funkcjonowania Funduszu sytuacja emisji obligacji w kwotach

przekraczajacych zapotrzebowanie Funduszu.
(akta kontroli: tom | str. 176-182, 185-202)

Zdaniem NIK, plan finansowy Funduszu nie obliguje, jak stwierdzit Dyrektor DFTiW,
do pozyskania wskazanych w nim kwot, jest to tylko upowaznienie dla BGK
do sprzedazy obligacji w celu zapewnienia finansowania potrzeb Funduszu
do maksymainej kwoty wskazanej w tym planie.

NIK zwraca uwage, ze stwierdzona nieprawidiowos¢ nie dotyczy emisji obligacii
w kwotach przekraczajacych zapotrzebowanie Funduszu, ale nieodwotania tych
przetargow, mimo ze w okresie poprzedzajacym ich przeprowadzenie stan srodkow
Funduszu istotnie przewyzszat zgtoszone zapotrzebowania na Srodki Funduszu. Przy
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czym nie wystapito ryzyko zagrozenia dla zachowania ptynno$ci Funduszu, gdyby
kazdy z tych przetargéw sprzedazy obligacji (kazdy z osobna) zostat odwotany.

Dyrektor DFTiW, odpowiadajac na pytanie w sprawie podania przyczyn nieodwolania
ww. szeSciu przetargbw sprzedazy obligacji, stwierdzit, Zze uwzgledniajac
uwarunkowania finansowania Funduszu, przedstawione we wczesniejszej czesci
zlozonych wyjasnien, decyzja o odwotaniu ktorejkolwiek z przeprowadzonych emisiji
bytaby niewta$ciwa.
W swoich dziataniach BGK kieruje si¢ konieczno$cig zrealizowania zaktadanej kwoty
emisji, okreslonej w planie finansowym Funduszu. Z drugiej strony BGK nie ma
wplywu na wykonanie wszystkich wydatkéw zaktadanych w planie. Nadto BGK nie
ma podstaw do dowolnego zaktadania, ze zaplanowane wydatki nie zostang w peini
zrealizowane. W 2021 r. BGK przeprowadzit emisje obligacji na rzecz Funduszu
w tacznej kwocie 39,7 mid zt, tj. w kwocie nizszej niz wynikataby z planu finansowego,
co wedlug BGK potwierdza, ze kazda emisja obligacji byta uzasadniona.

(akta kontroli: tom | str. 176-182, 185-202)

Zdaniem NIK, Bank, podejmujac decyzje o dokonaniu sprzedazy obligacji na rzecz
Funduszu, nie powinien zwraca¢ uwagi jedynie na plan finansowy Funduszu, gdyz jak
wczesniej wskazata NIK, plan finansowy Funduszu to tylko upowaznienie
do dokonywania sprzedazy obligacji. Dokonywanie sprzedazy powinno opieraé sie
na aktualnym stanie Srodkéw na rachunkach Funduszu i zgtoszonych faktycznych
potrzebach w okresach przysztych. Kontrola jednoznacznie wykazata, Ze biorac pod
uwage wszystkie te dane i informacje, na 2 dni przed przetargiem mozna bylo bez
ryzyka dla zachowania plynnosci Funduszu odwotaé ww. przetargi. Przyjecie
zaloZenia przez BGK, ze plan finansowy Funduszu stanowi wyznacznik do okre$lenia
wartosci sprzedazy obligacji na rzecz Funduszu, zdaniem NIK, zwieksza ryzyko
niecelowego zadtuzenia si¢ Funduszu, tym samym wzrostu diugu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych oraz réznicy, tak obliczanego zadiuzenia wobec
panstwowego dtugu publicznego.

Ponadto odwolywanie przetargbw sprzedazy obligacji organizowanych w celu
zapewnienia finansowania potrzeb Funduszu przez BGK 2 dni robocze przed ich
przeprowadzeniem nie bytoby dziataniami niestandardowymi. Takie dziatania zostaty
podjete w okresie objetym kontrolg — 25 listopada, 13 grudnia 2021 r., 25 kwietnia
2022 r., gdy BGK odwotywat przetargi sprzedazy obligacji planowane odpowiednio
na 29 listopada, 17 grudnia 2021 r. i 27 kwietnia 2022 r.

Dyrektor DFTiW odnidst sie takze do kwestii zwigzanej z uwzglednieniem w raportach
plynnosci zapotrzebowan dysponentéw na transfery $rodkéw na ich rachunki
pomocnicze, mimo ze w planie finansowym Funduszu na dany dzien nie bylo
zabezpieczonych wszystkich lub cze$ci $rodkéw na przedmiotowe zadania dla
poszczegbinych dysponentdw.
Wedlug BGK, sporzadzajac raporty plynnosci i podejmujac decyzje w zakresie
przeprowadzenia emisji, BGK kieruje sie podejsciem ostroznosciowym. Jezeli
zgtoszone zapotrzebowanie przekracza limit na danym zadaniu, ale jednoczesnie nie
jest przekroczony taczny limit na wydatki ujety w planie na dany rok, to potencjalnie
zmiana lub nawet modyfikacja planu finansowego Funduszu moze byé
przeprowadzona w trybie pilnym. W takim przypadku mogtoby sig okazaé, ze BGK
nie jest w stanie zapewni¢ srodkow w wymaganym terminie lub przy okazji nastepnej
emisji obligacji BGK mégtby by¢ w niekorzystnej sytuacji i akceptowa¢ oferty, ktére
w sytuacji bezpiecznej ptynnosci Funduszu odrzucitby jako niezadawalajace.

(akta kontroli: tom | str. 176-182, 185-202)

Zdaniem NIK, BGK nie powinien kierowa¢ sie ,podejsciem ostroznosciowym” przy
podejmowaniu decyzji o sprzedazy obligacji na rzecz Funduszu dokonywanych w celu
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Opis stanu
faktycznego

finansowania potrzeb Funduszu, w taki sposéb jak to okreslit Dyrektor DFTIW,
a opierac sie na faktycznych potrzebach dysponentéw na $rodki Funduszu. Zasadne
jest, by zapotrzebowania te miaty okreslone daty, a ujete w nich wydatki wynikaty
z zatwierdzonego planu Funduszu. Tym samym nie powinno dochodzi¢ do kumulacii
srodkéw na rachunku gtéwnym Funduszu zasilanym w wigkszosci Srodkami
pochodzacymi ze sprzedazy obligacji BGK. Nawet umowa z 2020 r. przewidywata
mozliwosé braku srodkéw na rachunku gtéwnym Funduszu wzgledem zgtoszonych
zapotrzebowan na $rodki dysponentdw Funduszu. Postanowienia § 8 umowy
stanowig, ze w przypadku braku wystarczajacych $rodkéw na rachunku giéwnym
Funduszu w dacie wskazanej w dyspozycji zasilenia, mimo uruchomienia
finansowania przejsciowego (ze strony BGK w kwocie do 300 min zf), BGK miat
poinformowac o tym fakcie PRM i Ministra Finansow i w przypadku braku odmienne;
dyspozycji, po zrealizowaniu wydatkéw (...), dokonal zasilenia wskazanych
rachunkéw pomocniczych, dokonujac jego proporcjonalnego pomniejszenia
do wysokosci dostepnych $rodkéw na rachunku gtownym Funduszu. W dniu zasilenia
Funduszu nowymi $rodkami BGK miat niezwlocznie przekaza¢ pozostate kwoty
na wskazane rachunki pomocnicze.

3.3. Wykorzystanie $rodkow pochodzacych ze sprzedazy obligacji BGK
na rzecz Funduszu

Stan Srodkow na rachunku gtéwnym Funduszu w okresie od 1 lipca 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r.

Stan $rodkéw na rachunku gtownym Funduszu zmieniat sie gtéwnie w zwigzku
z dokonywanymi przez BGK sprzedazami obligacji na rzecz Funduszu. Innymi
istotnymi Zrodtami wptywodw na ten rachunek byty wptaty z budzetu panstwa, zwroty
srodkéw z rachunkow pomocniczych dysponentdéw i odsetki od oprocentowania
srodkéw Funduszu. Zmniejszenia stanu $Srodkéw na rachunku wynikaly
z wykorzystania $rodkéw przez dysponentdw, ktorzy dokonywali samodzielnie
transferow $rodkéw z rachunkéw pomocniczych, po wczesniejszym ich zasileniu
przez BGK, wedtug dyspozycji PRM. Innymi Zrédtami wydatkéw Funduszu byta
obstuga obligacji (w okresie objetym kontrolg dotyczylo to zaptaty odsetek i innych
kosztow emisji) i koszty wynagrodzenia prowizyjnego BGK.

Wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. na rachunku gtéwnym Funduszu znajdowaly sie
srodki w wysokosci 4372,7 min zt. W lipcu 2021 r. Sredni stan na tym rachunku wyniést
5209,9 min z, w kolejnych 2 miesigcach obnizyt sie do 40649 min #,
a w pazdziemiku i listopadzie 2021 r. wzrést do 6904,7 min zt i 7077,3 min z -
maksymalny stan funduszu w pazdzierniku 2021 r. wyniést 9848,4 min zt (stan
na 28 pazdziernika 2021 r.), a w listopadzie 2021 r. — 9784,9 min zt (stan
na 14 listopada 2021 r.). Do 19 grudnia 2021 r. $redni stan na rachunku gtéwnym
Funduszu w grudniu 2021 r. wyniost 2233,2 min zt. Minimalny stan na tym rachunku
w drugim pétroczu 2021 r. odnotowano 19 grudnia 2021 r. w wysokosci 713,9 min zt.

W grudniu 2021 r., w okresie od 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r., $redni stan

narachunku gtéwnym Funduszu wyniést 5557,2 min zt. Operacjami istotnie

zwigkszajacymi stan Funduszu na rachunku gtownym w ostatnich dniach 2021 r. byty:

— wplata z budzetu panstwa w wysokosci 5873,3 min zt dokonana 20 grudnia
2021 r. (stan $rodkow na rachunku gtownym Funduszu wzrést do 6547,2 min zt),

— wplata z budzetu panstwa w wysokosci 8321,5 min zt dokonana 31 grudnia
2021r.,

—  przeksiegowanie 31 grudnia 2021 r. Srodkéw z rachunkéw pomocniczych
dysponentow w wysoko$ci 9242,8 min zt.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. stan $rodkéw na rachunku gtéwnym Funduszu
wyniost 20 346,8 min zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze PRM 10 grudnia 2021 r. poinformowat BGK o pierwszej
z wplat z budzetu panstwa. Wedlug kolejnej informacji PRM z 13 grudnia 2021 r.,
miata ona zosta¢ dokonana miedzy 16 17 grudnia 2021 r. O drugiej wptacie z budzetu
panstwa zasilajacej rachunek giéwny Funduszu BGK zostat poinformowany przez
PRM 29 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 5, 27-29, 319, 320, 377)

Whpiaty z budZetu paristwa dokonane na rachunek gtéwny Fundusz w ostatnich dniach
grudnia 2021 r. w ltacznej wysokosci 14 194,8 min zt stanowity dla Funduszu
bezkosztowe Zrodio finansowania. Koszt pozyskania tych srodkéw obcigza jednak
budzet panstwa. Wedlug informacji przekazanych przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow, srodki pozyskiwane w drodze finansowania diuznego nie
sg znaczone co do instrumentu, terminu wplywu czy celu, na jaki zostajg
wykorzystane. Oznacza to, ze niemozliwe jest wyznaczenie w sposéb jednoznaczny
kosztow obstugi dtugu po latach od 2021 r. w rozumieniu budzetowym (kasowej
obstugi wyemitowanego diugu). Wedtug przyjetych w Ministerstwie Finansow
zalozen, Sredni koszt pozyskania Srodkéw20 wynidst 1,23%. Wedtug Ministerstwa
Finansow oznacza to, ze szacunkowy koszt pozyskania kwoty 14 194,8 min zt wyniost
174,6 min zt rocznie, tj. 1138,4 min zt w okresie zapadalno$ci sprzedanych obligacii
skarbowych.

(akta kontroli: tom | str. 359, 364)

W 2022 1. do 30 czerwca 2022 r. stan $rodkéw na rachunku gtéwnym Funduszu
systematycznie obnizat si¢ i na koniec czerwca 2022 r. wynidst 1165,6 min zt (BGK
w 2022 r. dokonat jednej sprzedazy obligacji na rzecz Funduszu o wartosci
nominalnej 1314,7 min zt).

(akta kontroli: tom | str. 5, 377)

Stan srodkéw na rachunkach pomocniczych dysponentow w drugim pétroczu
2021,

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. Sredni dzienny stan Srodkéw pozostajacych
na rachunkach pomocniczych Funduszu wynosit 1034,9 min zt.

Wedltug wyliczen BGK, przygotowanych na wniosek NIK, koszt netto pozyskania tych

srodkéw na rzecz Funduszu?!, w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r,

po uwzglednieniu dochoddw z ich deponowania (1,1 min zt), wynidst 7,2 min z.
(akta kontroli: tom | str. 5, 317, 322, 323, 342-345, 377)

Sredni dzienny stan $rodkow pozostajacych na rachunkach pomocniczych
dysponentéw, w okresie od 1 lipca do 27 grudnia 2021 r., wynosit 852,5 min zt, przy
czym stan minimalny - 355,3 min 2t (27 sierpnia 2021 r.), a maksymalny —
1800,9 min zt (9 sierpnia 2021 r.). W tym samym okresie i na tych samych rachunkach
srednia warto$¢ niewykorzystanych i zwroconych przez dysponentéw $rodkéw
wyniosta 115,6 min zt.

@ Ministerstwo Finanséw do obliczenia kosztu pozyskania srodkéw przez budzet panstwa przyjelo rentownosci
hurtowych statoprocentowych skarbowych papieréw wartodciowych, sprzedawanych na rynku krajowym
w 2021 r. przy ich $redniej zapadalnosci wynoszacej 6,52 roku.

2t Koszt netto pozyskania srodkow to koszt pomnigjszony o dochody uzyskane z oprocentowania tych srodkow
(dalej: koszt). BGK dokonywat szacowania kosztow netto, biorac pod uwage strukture zrédet finansowania
Funduszu w danym okresie wedtug stosowanych instrumentéw i ich rentownosci. W ten sposab BGK okreslat
$redni koszt pozyskania srodkdw Funduszu. Obliczony dia danego okresu koszt pozyskania srodkow na rzecz
Funduszu byt obnizany o zidentyfikowane dochody uzyskane przez Fundusz z oprocentowania $rodkow
w tym okresie.
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Stan tych $rodkéw systematycznie wzrastat od 63,8 min zt (1 lipca 2021 r.)
do 193,7 min zt (27 grudnia 2021 r.).

Stan érodkéw na rachunkach pomocniczych dysponentéw wzrést z 1177 min zt
na koniec 27 grudnia 2021 r. do 9038 min zt — 28 grudnia 2021 r., a nastepnie
29 30 grudnia 2021 r. wyniést odpowiednio 8527,8 min zt, 9453,8 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 317, 324, 377)

Gtowng przyczyng tak istotnego wzrostu stanu niewykorzystanych przez
dysponentow $rodkow Funduszu w ostatnich dniach 2021 r. byly nastepujace
operacije zidentyfikowane przez NIK:

— 28 grudnia 2021 r. — zwrot $rodkéw dokonany z Funduszu Pracy przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (zadanie ,Fundusz Pracy”) -
1682,1 min zt — $rodki Funduszu przekazane w 2020 r.;

— 28 grudnia 2021 r. — zwrot $rodkéw dokonany z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczefi Pracowniczych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
(zadanie ,inne zadania”) — 3035,7 min z — Srodki Funduszu przekazane
w2020

W sumie 28 grudnia 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej dokonato
zwrotu niewykorzystanych srodkéw przekazanych z Funduszu w 2020 r. w wysoko$ci
4717,8 min z, tj. co najmniej po ponad roku od ich otrzymania.

(akta kontroli: tom | str. 5, 229-277, 377)

BGK na wniosek NIK oszacowat koszt pozyskania w 2020 r. i 2021 r. $rodkow
Funduszu (z uwzglednicniem dochoddéw z ich deponowania) w  Wysokosci
4717,8 min zt niewykorzystanych w 2020 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej jako dysponenta Fundusz Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i zwréconych na rachunki pomocnicze Funduszu dopiero pod koniec
2021 r. Dla kwoty 1682,1 min zl koszt finansowania obliczony przez BGK za 176 dni
2020 r. i 361 dni 2021 r. pomniejszony o otrzymane odsetki wynosit 45,4 min zt. Dla
kwoty 3035,7 min_zt koszt obliczony za 136 dni 2020 r. i 361 dni 2021 r. wynosit
74 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 318, 325, 326)

BGK poinformowat takze o innych operacjach zwrotu $rodkéw pobranych z Funduszu
w 2020 r., dokonanych przez dysponentow w 2021 r. — operacje analogiczne
z ww. zwrotami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Z informacji przekazanych
przez BGK wynika, ze czterech dysponentow $rodkow Funduszu (tj. Minister Zdrowia,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Minister wiadciwy ds. transportu,
Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego), podobnie jak Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej, zwrécili na rachunki pomocnicze w 2021 r. $rodki Funduszu
przekazane im w 2020 r. Laczna warto$é zidentyfikowanych przez BGK 23 takich
operacji wyniosta 2,7 min zt, koszt pozyskania tych $rodkéw dla Funduszu wyniost
26,9 tys. zt, a miedzy uruchomieniem $rodkow z ich zwrotem minglo $rednio
ok. 200 dni (maksymalnie nawet 480 dni). Jedynie dla zwrotu dokonanego 7 maja
2021 r. przez Ministra wlasciwego ds. transportu w kwocie 20,2 tys. zt (jednego
z 23 0 facznej wartosci 2,7 min zt) dysponent dokonat wptaty na rzecz Funduszu
odsetek w wysokosci 847,45 zt, co oznacza, Ze koszt mozna oszacowac na kwote
26 tys. zt.

BGK poinformowat takze, ze w ramach kontroli NIK nie przedstawiono wyliczen
w zakresie szacowanego kosztu finansowania dla innych zidentyfikowanych przez
BGK zwrotdéw Srodkow przekazanych dysponentom w 2020 r., a otrzymanych przez
Fundusz w 2021 r. — innych poza ww. 23 przypadkami. Wedtug BGK, w sytuacji gdy
Bank nie posiada informacji odnosnie roku, w ktérym Srodki Funduszu podlegajace
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zwrotowi zostaly wyptacone przez dysponenta, potencjaine rozbieznosci pomigdzy
datg rzeczywistg a wyliczonym usrednionym terminem wykorzystania $rodkéw z 2 lat
kalendarzowych bylyby zbyt wysokie.

(akta kontroli: tom | str. 318, 326, 327)

Laczne koszty pozyskania w 2020 r. i 2021 r. Srodkéw w wysokosci 4720,5 min zt
niewykorzystanych w 2020 r. i zwréconych przez dysponentéw w 2021 r. wyniosty
wiec 119,4 min zt.

NIK zwraca uwage, Ze poza poniesieniem przez Fundusz kosztéw pozyskania
srodkow stanowigcych réownowarto$¢ niewykorzystanych w 2020 r. Srodkow
Funduszu, niezasadnie zwiekszylo sie zadiuzenie Funduszu. Srodki przekazane
dysponentom pochodzity ze sprzedazy obligacji, tym samym zwiekszaly diug
Funduszu i zadtuZenie sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych. Zadtuzenie
to moglo by¢ nizsze o warto§¢ zwroconych Srodkow przez dysponentow Srodkow,
tj. 0 co najmniej 4720,5 min zt.

Innymi  operacjami powodujacymi wzrost stanu niewykorzystanych przez
dysponentow $rodkow Funduszu pod koniec 2021 r. byly nastepujace zwroty Srodkéw
zidentyfikowane przez NIK:

— 28 grudnia 2021 r. — zwrot Srodkéw dokonany z Funduszu Pracy przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (zadanie ,Fundusz Pracy”) -
3400 min zt - $rodki Funduszu przekazane w 2021 r.;

— 28 grudnia 2021 r. - zwrot srodkéw dokonany z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej
(zadanie ,inne zadania”) — 200 min zt — $rodki Funduszu przekazane w 2021 r.;

— 30 grudnia 2021 r. — zwrot $rodkow dokonany z Funduszu Pracy przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (zadanie ,Fundusz Pracy”) -
450 min zi — érodki Funduszu przekazane w 2021 r.;

— 30 grudnia 2021 r. — zwrot $rodkéw dokonany z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej
(zadanie ,inne zadania®) — 250 min zt - Srodki Funduszu przekazane w 2021 .

tacznie 28 i 30 grudnia 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej dokonato
zwrotu niewykorzystanych srodkow przekazanych z Funduszu w 2021 r. w wysoko$ci
4300 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 5, 229-27, 377)

BGK na wniosek NIK oszacowat koszt pozyskania w 2021 r. $rodkéw Funduszu
w wysoko$ci 4300 min zt niewykorzystanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej jako dysponenta Fundusz Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w 2021 r. i zwréconych na rachunki pomocnicze Funduszu dopiero
pod koniec 2021 r. Wedtug BGK, $redni koszt przypadajacy na wskazane kwoty
podlegajace wykorzystaniu, a nastepnie zwrotowi (nawet po 283 dniach od zasilenia
rachunkéw pomocniczych) oszacowany przez BGK wyniost 51,1 min zt. Jednocze$nie
BGK zaznaczyt, Ze obliczenia nie mogly zosta¢ sporzadzone dla konkretnego terminu
zasilenia rachunku pomocniczego, nie oszacowano wiec kwoty odsetek naliczonych
na rachunku pomocniczym.

(akta kontroli: tom | str. 318, 327, 328)

BGK poinformowat takze o innych operacjach zwrotu $rodkéw pobranych z Funduszu
w 2021 r., dokonanych przez dysponentow w 2021 r. — operacje analogiczne
z ww. zwrotami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

BGK zidentyfikowat dodatkowo 110 zwrotéw $rodkdéw z 2021 r. o tacznej wartosci
61,1 min zt. Z tych zwrotbéw dla 80 operacji zwrotow $rodkdéw przekazanych przez
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pieciu dysponentdw Srodkow Funduszu (tj. Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego - inne zadania, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Minister
wiasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa — pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg doptat do dodatkéw
mieszkaniowych, Minister wtasciwy ds. administracji publicznej, spraw wewnetrznych,
Minister Zdrowia —inne zadania) na rachunki pomocnicze Funduszu w drugiej polowie
2021 r. w wysokosci 14,8 min zt, BGK przedstawit szacunkowe koszty pozyskania
srodkow przez Fundusz. Wedtug BGK, koszt pozyskania srodkow dla Funduszu
o wartosci 14,8 min zt wyniost 116 tys. zt, a miedzy uruchomieniem $Srodkow z ich
zwrotem minglto $rednio ok. 70 dni (maksymalnie nawet 286 dni).

(akta kontroli: tom | str. 318, 319, 328-336)

Laczne koszty netto pozyskania w 2021 r. niewykorzystanych w 2021 r. $rodkéw
Funduszu w wysokosci 4314,8 min zt zwrconych przez dysponentéw w 2021 .
wyniosty wiec 51,3 min zt.

NIK ponownie zwraca uwage, ze poza poniesieniem przez Fundusz kosztow
pozyskania $rodkéw stanowigcych réwnowartos¢ niewykorzystanych w 2021 r.
srodkow Funduszu, niezasadnie zwiekszylo sie zadiuzenie Funduszu. Srodki
przekazane dysponentom w 2021 r. pochodzily ze sprzedazy obligacji, tym samym
zwickszaly dtug Funduszu i zadluzenie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. ZadtuZenie to moglo by¢ nizsze o wartos¢ zwréconych $rodkow
przez dysponentéw srodkéw o wartos¢ co najmniej 4314,8 min zt.

BGK 31 grudnia 2021 r. dokonat wedtug dyspozycji PRM przeksiegowania $rodkow
zrachunkéw pomocniczych dysponentéw na rachunek gtéwny Funduszu
w wysokosci 92428 min zt. Dokonanie takiej operacji bylo unormowane
w postanowieniach § 9 pkt 1 umowy w sprawie obstugi Funduszu z dnia 21 kwietnia
2020 r. Najwigksze $rodki zostaty pobrane z rachunkow Ministra wasciwego ds. pracy
(8817,8 min 2z), Ministra Zdrowia (1754 min z), Ministra wlasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa (87 min zi), Ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (69,5 min zt), Ministra wiasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych (46,8 min zf).

(akta kontroli: tom | str. 5, 317, 324, 377)

Ustalono, ze wséréd sSrodkdéw pobranych 31 grudnia 2021 r. z rachunkéw
pomocniczych Ministra Zdrowia (w ramach kwoty 175,4 min zt) znajdowaly sie $rodki
uzyskane przez Ministra Zdrowia z tytutu sprzedazy szczepionek przeciw COVID-19.
Srodki te wyniosty tacznie 140,3 min zt i od 3 wrzesénia do 30 grudnia 2021 r.
pozostawaly niewykorzystane na rachunku pomocniczym Funduszu dysponowanym
przez Ministra Zdrowia.

(akta kontroli: tom | str. 377)

BGK na wniosek NIK oszacowat koszt pozyskania Srodkéw Funduszu w wysokosci
140,3 min z, w okresie od pobrania $rodkéw z Funduszu do 30 grudnia 2021 .,
na kwote 790,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 347, 353, 354)

Stan $rodkéow na rachunkach pomocniczych dysponentéw w pierwszym
poéiroczu 2022 r.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. Sredni dzienny stan Srodkow
pozostajacych na rachunkach pomocniczych Funduszu wynosit 941,9 min zt. Z uwagi
na strukture zrddet finansowania Funduszu w 2022 r., w tym gtdwnie wykorzystywanie
do finansowania swoich zadan w 2022 r. $rodkdéw przekazanych Funduszowi
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z budzetu panstwa oraz wzrost stép procentowych w 2022 r., koszty pozyskania
ww. Srodkow wedtug BGK (5,1 min zt) byly nizsze niz dochody z ich deponowania
(5,3 min zt) 0 151,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 5, 317, 323, 324, 342-345, 377)

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. minimalny stan $rodkéw
na rachunkach dysponentow wynosit 1,1 min zt (3 stycznia 2022 r.), maksymainy —
2456,9 min zt (7 lutego 2022 r.).

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wérod $rodkéw na rachunkach
pomocniczych dysponentow znajdowaly sie $rodki zwrdcone w 2022 r przez
dysponentéw. Ich dzienny stan w tym okresie systematycznie wzrastat od 1,1 min zt
(3 stycznia 2022 r.) do 1603,1 min zt (10 lutego 2021 r.), 11 lutego 2022 r. stan
srodkow zwroconych przez dysponentéw zmniejszyt sie do 48 min zt, a nastepnie
wzrastat do korica czerwca 2022 r. do wysokosci 436,6 min zt. Srednia wartosé
niewykorzystanych i zwréconych przez dysponentow $rodkéw w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2022 r. wyniosta 223,2 min Z1.

Wsréd  Srodkow  znajdujacych sie w 2022 r. na rachunkach pomocniczych
dysponentoéw Funduszu, poza zwrotami wczesniej przekazanych zasilen rachunkow
dysponentdw Funduszu, znajdowaly sie takze $rodki uzyskane przez Ministra
Zdrowia ze sprzedazy szczepionek przeciw COVID-19. Warto$¢ tych sprzedazy
do korica czerwca 2022 r. wyniosta 733,8 min zt. Srodki pochodzace z tych sprzedazy
pozostawaty niewykorzystane na rachunku pomocniczym Funduszu dysponowanym
przez Ministra Zdrowia od 4 stycznia 2022 r. (w wysokosci 418,1 min zt, od 22 lutego
—420,9 min zt, od 29 kwietnia — 733,8 min z1).

(akta kontroli: tom | str. 317, 324, 377)

BGK na wniosek NIK oszacowat koszt pozyskania $rodkéw Funduszu w wysokosci
733,8 min z}, w okresie od pobrania $rodkéw z Funduszu do 30 czerwca 2022 r.,
nakwote 3,5 min z. Wedlug informacji przekazanej przez Dyrektora Biura
Zarzadzania Funduszami w DFTiW, przeksiegowanie przedmiotowych $rodkow
z rachunku pomocniczego Ministra Zdrowia do czesci gtéwnej Funduszu zostato
zrealizowane 8 lipca 2022 r., zgodnie z otrzymang dyspozycjg PRM.

(akta kontroli: tom | str. 347, 348, 354, 355)

Od lutego 2022 r. BGK ewidencjonuje zwroty niewykorzystanych srodkéw Funduszu
dokonywanych przez dysponentéw Funduszu i przedstawia te dane w miesiecznych
sprawozdaniach Funduszu.

(akta kontroli: tom | str. 5, 377)

Zidentyfikowanymi podczas kontroli operacjami zwrotow w 2022 r. niewykorzystanych

srodkow byly:

— 31 stycznia 2022 r. - zwrot dokonany z Funduszu Pracy przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej (zadanie ,Fundusz Pracy”) — 401,4 min zt - $rodki,
ktore wpltynely do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z powiatowych
urzedow pracy w 2021 r.;

— 31 stycznia 2022 r. — zwrot dokonany z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (zadanie ,inne
zadania") - 289 min zt — $rodki, ktére wplynety do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z wojewodzkich urzeddw pracy w 2021 r.;

— 31 stycznia, 10 marca, 16 maja 2022 r. — zwrot dokonany z Funduszu Pracy
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (zadanie ,Fundusz Pracy”) -
tacznie 43,9 min zt - srodki, ktdre wplynely do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z powiatowych urzedow pracy w 2022 r.;
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— 31 stycznia, 10 marca, 16 maja 2022 r. — zwrot dokonany z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej (zadanie ,inne zadania”) — tacznie 495,8 min zt — $rodki,
ktore wptynely do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z wojewddzkich
urzedow pracy w 2022 r.

tacznie 31 stycznia, 10 marca, 16 maja 2022 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej dokonalo zwrotu niewykorzystanych $rodkéw otrzymanych z powiatowych
i wojewodzkich urzeddw pracy, wezesniej przekazanych z Funduszu w wysokoSci
1230,1 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 5, 229-277, 377)

BGK na wniosek NIK oszacowat koszt pozyskania w 2021 r. $rodkéw Funduszu
w wysokosci 1230,1 min zt niewykorzystanych przez powiatowe i wojewodzkie urzedy
pracy, ktore zostaly zwrocone w 2022 r. do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoleczne;
jako dysponenta Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (z uwzglednieniem dochoddw z ich deponowania). Po uwzglednieniu
przekazanych przez dysponenta odsetek od zwracanych Srodkéw, szacowany Sredni
koszt pozyskania srodkéw w wysokosci 1230,1 min zt, wedtug wyliczen BGK, wyniost
16,7 min z.

(akta kontroli: tom | str. 319, 336, 337)

Od lutego do 30 czerwca 2022 r. faczna wartos¢ zaewidencjonowanych przez BGK
zwrotow dokonanych przez dysponentéw Funduszu wyniosta 2727,5 min zt
(w tym m.in.; Minister Rodziny i Polityki Spotecznej— 1230,1 tys. zt, Minister wiasciwy
ds. gospodarki — ,inne zadania" - 368,3 tys. zt, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — ,inne zadania” — 327,2 min zt).

(akta kontroli: tom | str. 5, 229-277, 377)

BGK przekazat informacie, ze dla zwrotéw $rodkdw otrzymanych w pierwszej pofowie
2022 r., dla ktérych Bank nie posiada informacji odno$nie roku, w ktorym Srodki
Funduszu podlegajace zwrotowi zostaly wyptacone przez dysponenta, nie
przedstawiono wyliczert w zakresie kosztu finansowania, ze wzgledu na potencjalne
wysokie rozbieznosci pomiedzy datg rzeczywistqg a wyliczonym usSrednionym
terminem wykorzystania $rodkéw z 2 lat kalendarzowych. BGK poinformowat
o zidentyfikowaniu dwéch zwrotéow Srodkéw przekazanych z Funduszu w 2020 r.
dokonanych przez dysponentow Srodkéw Funduszu w pierwszym pétroczu 2022 r.
Pierwszy z nich, dokonany przez Ministra Zdrowia, miat znikomg warto$¢ (0,37 zt)
| koszty flnansowania oszacowane dla finansowania tej kwoty przez 443 dni rowniez
mialy nieistotng warto$¢ (0,01 zt). Drugi ze zwrotow zostat dokonany 24 czerwca
2022 r. w wysokosci 327,1 min zt w ramach ,innych zadai” w dyspozycji Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dla tych Srodkow, ze wzgledu na cel ich
wykorzystania, BGK wskazat doktadny termin zasilenia rachunku pomocniczego
przypadajacy na 7 maja 2020 r. Wedtug obliczeri BGK, sredni koszt finansowy dla
Funduszu przypadajacy na kwote $rodkéw podlegajaca zwrotowi od daty zasilenia
do daty ich zwrotu, tj. przez 778 dni (uwzgledniajacy dochody z tytutu oprocentowania
tych srodkéw na rachunku pomocniczym przez 81 dni od zasilenia rachunku do ich
pobrania przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w 2020 r.), wyniost
13 min zt.

BGK zidentyfikowat takze 31 zwrotow przekazanych do Funduszu w pierwszej
potowie 2022 r., dla ktérych terminem pierwotnego wykorzystania srodkow byt 2021 r.
Zwroty dotyczyty ,innych zadan” w dyspozycji Ministra wifasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego oraz ,innych zadan” w dyspozycji Ministra Zdrowia
0 facznej wartosci 789,4 tys. zt. Wedtug BGK, koszt pozyskania $rodkow dla
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Funduszu o wartosci 789,4 tys. zt wyniést 9,9 tys. zt, a migdzy uruchomieniem
srodkow z ich zwrotem mingto $rednio ok. 73 dni (maksymalnie nawet 286 dni).
(akta kontroli: tom | str. 319, 337-340)

taczne koszty netto pozyskania w latach 2020-2022 r. niewykorzystanych w tym
okresie $rodkow Funduszu w wysokosci 1558,1 min zt zwréconych przez
dysponentow w 2022 r. wyniosty 29,7 min zt.

Zwroty Srodkéw z rachunkéw pomocniczych dysponentéw na rachunek gtowny
Funduszu

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. niewykorzystane przez
dysponentow $rodki Funduszu (w tym pochodzace z ich zwrotdéw) z rachunkéw
pomocniczych byly zwrécone na rachunek gidwny Funduszu tylko dwukrotnie:
31 grudnia 2021 r. (opisane we wczesniejszej czesci wystapienia) oraz 11 lutego
2022 r. W drugim przypadku dotyczyto to kwoty 1555,4 min zt, w tym 1186,7 min zt
zrachunkéw pomocniczych Funduszu dysponowanych przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz 368,8 min zt z rachunkéw pomocniczych, dla ktorych
dysponentem byt Minister Rozwoju i Technologii.

(akta kontroli: tom | str. 5, 317, 318, 325, 377)

Operacja zwrotu $rodkéw w wysokosci 1186,7 min zt (warto$¢ bez przekazanych
odsetek) z rachunkéw pomocniczych Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
z 11 lutego 2022 r. na rachunek gtowny Funduszu dotyczyta $rodkéw zwrdconych
31 stycznia 2022 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej na rachunki
pomocnicze Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Byly to Srodki, ktore zostaty zwrécone z powiatowych i wojewodzkich
urzedow pracy w 2021 r. i 2022 r. (sprawa opisana powyzej). Inicjatorem zwrotu tych
Srodkéw na rachunek gtowny Funduszu nie byt jednak PRM, a Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej. W pi$mie z 1 lutego 2022 r. poinformowat on PRM o dokonanym
zwrocie 31 stycznia 2022 r. na rachunki pomocnicze Funduszu i poprosit PRM
o wydanie BGK dyspozycji w zakresie przekazania ww. srodkoéw na rachunek gtowny
Funduszu.

Minister Rozwoju i Technologii w pismie z 8 lutego 2022 r. skierowanym do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrbw poprosit o przeksiegowanie $rodkéw z rachunkéw
pomocniczych Funduszu, ktoérymi dysponuje Minister Rozwoju i Technologii,
narachunek gtéwny Funduszu. Oznacza to, ze inicjatorem zwrotu S$rodkdw
z rachunkoéw pomocniczych Ministra Rozwoju i Technologii i w tym przypadku nie byt
PRM. Dotyczyto to $rodkéw w wysokosci 366,9 min z, na ktdrg sktadaty sig
niewykorzystane S$rodki zwrécone przez Agencie Rozwoju Przemystu SA.
(351,6 min zt), przez Polskg Agencije Inwestycji i Handlu S.A. (12,6 min zt) oraz przez
przedsiebiorce z tytutu sptaty pozyczki udzielonej przez ARP (2,7 min zt). Wediug
informacji Ministra Rozwoju i Technologii, $rodki do Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu S.A. i Agencji Rozwoju Przemystu S.A. zostaly przekazane w 2020 r. Zwrot
srodkéw dotyczyt takze kwoty 1,9 min zt z rachunku pomocniczego Funduszu
przeznaczonego do obstugi wydatkow zwigzanych z realizacjg doptat do dodatkéw
mieszkaniowych z tytutu zwrotow z urzedéw wojewddzkich niewykorzystanych
srodkoéw przeznaczonych na doptaty do dodatkéw mieszkaniowych. Wediug
informacji Ministra Rozwoju i Technologii, $rodki te zostaly przekazane do urzedow
wojewddzkich w 2021 .

Pisma Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Minister Rozwoju i Technologii
zostaty przekazane do BGK przez PRM 11 lutego 2022 r. z informacig, ze jezeli BGK
uzna operacje zwrotu Srodkdw na rachunek gtowny Fundusz za zasadng, PRM prosi
0 jej realizacje. BGK dokonat przeksiegowar Srodkoéw z rachunkéw pomocniczych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

11 lutego 2022 r., zgodnie z pismami Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Ministra Rozwoju i Technologii.
(akta kontroli: tom | str. 377)

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez ww. dysponentow Funduszu dziatah majacych
na celu zwrot niewykorzystanych srodkow na rachunek gtowny Funduszu. Jednak
zdaniem NIK, obowigzek dokonywania takich operacji powinien mie¢ charakter
formalny i by¢ nalozony na wszystkich dysponentow Srodkéw Funduszu. Wedtug NIK,
zwroty $rodkdw niewykorzystanych przez dysponentow na rachunek gtéwny
Funduszu powinny by¢ dokonywane na biezaco i systematycznie. Kumulowanie
srodkoéw na rachunkach pomocniczych Funduszu nie powinno mie¢ miejsca, gdyz
Swiadczy o nierzetelnym zarzadzaniu $rodkami Funduszu, zwtaszcza w sytuacji gdy
potrzeby Funduszu s3 finansowane ze sprzedazy obligacji.

Dyrektor DFTIW zajat stanowisko w sprawie wprowadzenia regulacji nakazujacych
dysponentom cykliczne zbieranie informacji o stanie niewykorzystanych Srodkow
w jednostkach faktycznie realizujgcych wydatki ze $rodkéw przekazywanych
z rachunkéw pomocniczych dysponentéw, jak réwniez wprowadzajacych obowigzek
biezacego zwrotu niewykorzystanych Srodkéw za posrednictwem dysponentow
na rachunki pomocnicze i rachunek gtowny Funduszu na koniec dnia czy wskazanego
w tych regulacjach okresu. Wedtug Dyrektora DFTIW, efektywne okreslanie
zapotrzebowania na srodki oraz ich wydatkowanie przez dysponentow,
a w przypadkach gdy $rodki nie zostaty wykorzystane przez dysponenta lub gdy nie
zostaty wykorzystane przez dalszych beneficjentow i zostaty zwrocone na rachunek
pomocniczy — kierowanie do PRM wnioskow o przekazanie tych Srodkow z rachunkow
pomocniczych na rachunek gidwny Funduszu, ma pozytywne przetozenie na sprawne
gospodarowanie $rodkami Funduszu. Nalezy przy tym podkreslié, ze dla BGK
kluczowa nie jest wiedza, ze ktdry$ z dysponentéw lub dalszych beneficientow
srodkéw z Funduszu ich nie wydatkuje, lecz rzeczywisly stan Srodkow w ramach
czesci gtdwnej Funduszu, w ramach ktorej zgromadzone sg srodki, ktore moga
podlega¢ wydatkowaniu na biezace potrzeby, w tym realizacje dyspozycji PRM, lub
podlegaé inwestowaniu. Jak wynika z wyjasnieft Dyrektora DFTIW, kwestia zwrotow
srodkéw z rachunkéw dysponentéw na tzw. rachunek gtéwny Funduszu byta
poruszana przez BGK na spotkaniu 27 wrze$nia 2021 r. w KPRM. Zgodnie
z przedstawionym woéwczas stanowiskiem KPRM, kwestie dokonywania takich
zwrotdw nie sg uregulowane w przepisach ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z Zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw. W zwiazku z powyzszym przyjeto umocowanie PRM
do przemieszczania $rodkéw z rachunkow dysponentow na rachunek gtowny
Funduszu.

(akta kontroli: tom | str. 182, 183, 203)

W ocenie NIK, wprowadzenie regulacji, do ktérych Dyrektor DFTiW odnidst sie
w powyzszych wyjasnieniach, spowodowaloby wzrost efektywnosci wykorzystania
srodkow Funduszu. Wprowadzenie obowigzku systematycznego dokonywania
zwrotow srodkow na rachunek gtéwny Funduszu wptynetoby na odzwierciedlenie jego
faktycznego stanu i oddzialywatoby na decyzje o sprzedazy obligacji na rzecz
Funduszu. Tym samym takie rozwigzanie systemowe ograniczytoby wzrost
zadtuzenia Funduszu i dlugu sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych.

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

BGK, dokonujac sprzedazy obligacji, zapewnit $rodki finansowe umozliwiajgce
prowadzenie biezgcej dziatalnos¢ Funduszu. Jednak wsrdd 15 zorganizowanych
przetargdw sprzedazy obligacji w okresie drugiego potrocza 2021 r. i pierwszego
potrocza 2022 r. bylo sze$¢ przetargow, z ktorych kazdy z osobna mogt zostaé
odwotany. Nieodwolanie tych przetargéw spowodowato powstanie nieuzasadnionych
kosztéw, ktoére bedg ponoszone przez Fundusz do terminu wykupu obligacji BGK
(wwysokosci od 127,7 min zt do 326,2 min zt), i wzrost zadtuzenia Funduszu
(od 312,5 min zt do 1793 min zt). Ponadto BGK, informujac cyklicznie PRM i Ministra
Finansdw o szacowanych przysztych wydatkach Funduszu, nie zawsze podawat dane
zgodne z informacjami otrzymanymi od dysponentow srodkéw Funduszu.

Okresowe utrzymywanie sie wysokich stanéw srodkéw na rachunkach pomocniczych
dysponentéow Funduszu, spowodowane takze zwrotami tych Srodkéw, generowato
nieuzasadnione koszty pozyskania $rodkéw dla Funduszu. Mimo Ze okresowe
utrzymywanie na rachunkach pomocniczych niewykorzystanych $rodkéw nie
powodowato zagrozenia dla plynnosci Funduszu i terminowego regulowania
zobowigzan przez dysponentéw Funduszu, to jednak wskazuje na niedoskonato$é
systemu zarzadzania i gospodarowania $rodkami Funduszu. Wprowadzenie
sformalizowanego systemu regulujgcego dokonywanie biezacych  zwrotow
niewykorzystanych $rodkéw na rachunek gtéwny Funduszu przyczynitoby sie
do optymalnego ich wykorzystania i ograniczenia sprzedazy obligacji na rzecz
Funduszu. Zasadnym byloby takze wprowadzenie obowigzku zgtaszania
zapotrzebowan na $rodki Funduszu, wynikajacych z faktycznych potrzeb
dysponentow. W celu zapewnienia kontroli zasadno$ci realizacji planowanych
wydatkow, a takze zgodnoSci z planem finansowym Funduszu, harmonogramy
wydatkow dysponentow $rodkéw Funduszu powinny by¢ sporzadzane zbiorczo przez
PRM.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne przygotowywanie cotygodniowych raportéw ptynnosci Funduszu
wczesci dotyczacej dat i wartoSci planowanych zasilen rachunkéw
pomocniczych dysponentéw Funduszu.

2. Podejmowanie decyzji o sprzedazy obligacjj BGK w celu zapewnienia
finansowania potrzeb Funduszu w oparciu o faktyczny stan srodkow Funduszu
i warto$¢ wydatkow zatwierdzonych w planie finansowym Funduszu.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu BudZetu i Finanséw NajwyZzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa,lj 6 grudnia 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz

Marcin Borowiec /
|
doradca ekonomiczny /| 'fl/
Ly

Y\'b“v"; DJ QLD ./\\\ﬂ/\ }fndpis
Maaaisi podp;s s

Kontrolerzy

Kamil Moser
glowny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
w wystapieniu pokontrolnym z 16 grudnia 2022 r. skierowanym do Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego
po kontroli P/22/007 - Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (znak
KBF.410.004.03.2022) dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

—  zastgpienie na stronie 4 w przypisie nr 4 w trzecim wierszu stowa ,stycznia” stowem ,kwietnia”,

—  zastgpienie na stronie 9 w pigtym akapicie w zdaniu ostatnim tresci ,Odrzuconych zostato” sformutowaniem
,Komisja nie zarekomendowata”,

— dodanie na stronie 10 w drugim akapicie w pierwszym zdaniu przed znakiem kropki przypisu dolnego o tresci
,Postanowieniem § 1 pkt 2 lit. b Uchwaty Rady Ministrow nr 87/2022 wydtuzono ten termin z 6 do 9 miesiecy”,
przez co ulega zmianie numeracja kolejnych przypiséw zawartych w treSci wystapienia,

—  zastapienie na stronie 10 w czwartym akapicie w zdaniu drugim sformutowania: ,wstepnych” i ,ostatecznych”
treScig ,wstepnych i inwestycyjnych” z usunieciem znakow cudzystowia przy tych wyrazach,

—  Zzastapienie zapisu na stronie 24 w dsmym wierszu od gory ,§ 8" zapisem ,§ 5 ust. 8”.

Warszawa, 17 stycznia 2023 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz

"Dz. U.z2022r. poz. 623.





