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|. Dane identyfikacyjne
Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego, od 3 marca 2018 r.!
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 .
2. Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/16/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkoéw budzetu panstwa,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad planowanych wydatkéw,

t Uchwata Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie powotania Szefa Krajowego Biura
Wyborczego na kadencje w latach 2018-2025.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogbline;j

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta mechanizmoéw kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r. przez
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego* w Chetmie, Elblagu i w Lodzi.

lll. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zzadnym z obszarow
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
kontroli 26,6% wydatkdw centrali Krajowego Biura Wyborczego, stanowigcych 5,3%
zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 11. Zbadane postepowania
0 udzielenie zamoéwien publicznych byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej: nuPzp)
| uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowata nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych.

4 Dalej takze: KBW.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2021 r. dochody budzetowe w czesci 11 wyniosty 166,2 tys. zt i bylty prawie
siedemnastokrotnie wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok
2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (10 tys. zh)® oraz ponad dwukrotnie wyzsze
w poréwnaniu do wykonania w 2020 r.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata przede wszystkim z uzyskania

nieplanowanych wptywoéw z tytutu:

— zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z odsetkami — 113,4 tys. zt;

—  kar i odszkodowan wynikajgacych z uméw — 23,1 tys. zt;

—  zwrotow niewykorzystanych dotacji — 16,8 tys. zt.

Na koniec 2021 r., wedtug sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu
dochodoéw budzetowych, w czesci 11 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 0,9 tys. zt z tytulu zasadzonych na rzecz KBW kar umownych wraz
z odsetkami i kosztami postepowania sagdowego, ktére w cato$ci stanowity zalegtosci.
Na koniec 2020 r. naleznosci wynosity 18 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 75-78, 290-291)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 11 wyniosty 86 317,3 tys. zt, 1j. 96,1% planu po
zmianach, a w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim byty pieciokrotnie nizsze
(0343 661,5 tys. zt). Spadek ten wynikat z poniesienia w 2020 r. znacznych wydatkéw
na sfinansowanie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, podczas gdy
w 2021 r. nie odbywaty sie zadne wybory ogolnokrajowe.

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. zaplanowano wydatki
budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze w kwocie 79 567 tys. zt.
W wyniku nowelizacji budzetu z dnia 1 pazdziernika 2021 r. limit wydatkéw
zwigkszony zostat 0 2964 tys. zt, tj. do 82531 tys. zt. Szef Krajowego Biura
Wyborczego 10 wrzesnia 2021 r. wnidst o korekte budzetu czesci 11, w zwigzku
z informacjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o rozpoczeciu prac
nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021 i planowanym wzroscie o0 6%
funduszu wynagrodzen na 2021 r. z przeznaczeniem na ptace niebedace statym
sktadnikiem wynagrodzenia oraz projektem ustawy o0 zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektérych innych ustaw®, ktory w art. 12 przewidywat zmiany w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy'0 w zakresie wysokos$ci mnoznikdw stuzacych
do ustalenia wysokosci wynagrodzen osob wchodzacych w sktad Panstwowej Komisji
Wyborczej i komisarzy wyborczych. Autokorekta budzetu Krajowego Biura
Wyborczego  przewidywata zwigkszenie planowanych  wydatkéw tacznie

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz.U.poz. 190, ze zm.
9 Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r., weszta w zycie z dniem 1 listopada 2021 r. (Dz. U. poz. 1834).
0 Dz.U.z2020r. poz. 1319, ze zm.



0 2964 tys. zt, z tego na: wynagrodzenia osobowe pracownikdw o 2364 tys. zt, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne o0 100 tys. zt i wynagrodzenia bezosobowe 0 500 tys. zt.
(akta kontroli: tom | str. 9-10, 186-190)

W trakcie wykonywania budzetu, w wyniku przeniesienia $rodkow z czesci
83 - Rezerwy celowe poz. 17 finansowanie ustawowo okreslonych zadan
dotyczacych wyborow i referendéw, plan wydatkdéw czesci 11 zwiekszony zostat do
89 783,7 tys. z, tj. 0 7252,7 tys. zt. Srodki te miaty zostaé przeznaczone na:

—  przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w toku kadencji
oraz referendow lokalnych,

— finansowanie zadan wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przekazaniem
depozytow z przeprowadzonych wyboréw oraz dokumentacji kategorii A do
delegatur Krajowego Biura Wyborczego,

— finansowanie wydatkéw majatkowych zwigzanych z obstugg informatyczng
wyboréw samorzadowych oraz referendéw ogélnokrajowych.

Z otrzymanych $rodkow z rezerw wydatkowano 5916,7 tys. z, tj. 81,6% planu po
zmianach. Przyczyng niewykorzystania srodkow finansowych byty gtownie nizsze niz
szacowano koszty wyboréw poniesione przez jednostki samorzadu terytorialnego
w wyniku przeprowadzenia wyboréw bez gtosowania ze uwagi na zarejestrowanie
jednego kandydata lub powotanie niepetnych sktadéw komisji wyborczych.

Plan wydatkéw centrali KBW'! zwiekszony zostat o 1709 tys. zt Srodkami z poz. 17
rezerw celowych, z czego wykorzystano 14922 tys. zt, tj. 87,3% $rodkow
pozyskanych. Szczegbtowym badaniem objeto zasadno$¢ wnioskowania
i wykorzystanie $rodkéw przeniesionych trzema decyzjami Ministra Finanséw'2 na
kwote 910 tys. zt, stanowigcg 53,2% wszystkich przyznanych srodkow z rezerw
zwigkszajgcych plan finansowy centrali KBW. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze dokonane zmiany byty celowe i wynikaty z potrzeby sfinansowania
wydatkow  zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow
samorzadowych w trakcie kadencji oraz inwestycji dotyczacych obstugi
informatycznej wyboréw samorzadowych oraz referendéw ogolnokrajowych.
Otrzymane srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 866,5 tys. zt, stanowigcej 95,2% $rodkdw przyznanych z rezerwy celowej
na ten cel. Przeznaczono je migdzy innymi na rozbudowe modutow systemu Wsparcie
Organdw Wyborczych do obstugi wyboréw sejmiku wojewodztwa, rady gminy oraz
referendum ogolnokrajowego. Sfinansowano dostawe ustug telekomunikacyjnych
i zakup 65 komputerow przenosnych. Nie zostaty wykorzystane srodki w kwocie
43,5 tys. zt w wyniku uzyskania korzystniejszych warunkéw cenowych od
przewidywanych.

Najwiekszy udziat w wydatkach czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, wynoszacy
82,6%, stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych. Wydatki w tej grupie
wyniosty 713394 tys. zt, . 97,4% planu po zmianach oraz 71,5% wydatkow
poniesionych w 2020 r. W strukturze wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
KBW najwiekszg pozycje (75,2%) miaty wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikow z pochodnymi od wynagrodzen w kwocie 53 648,9 tys. zt'3. Znaczacy
udziat w tej grupie wydatkéw (11,9%) stanowity takze wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe, ktore wyniosty 8458,7 tys. zt, 1j. 91,3% planu po zmianach. W ramach
wynagrodzen bezosobowych sfinansowane zostaty wynagrodzenia czlonkow

" Dysponent Il stopnia, urzad obstugujacy dysponenta czesci.

12 Nr MF/FS3.4143.3.44.2021.MF.702 z dnia 12 kwietnia 2021 r., nr MF/FS3.4143.3.101.2021.MF.1324 z dnia
17 maja 2021 i nr MF/FS3.4143.3.241.2021.MF 4252 z 14 pazdziernika 2021 r.

18 §§4010, 4040, 4110, 4120.



Panstwowej Komisji Wyborczej (698,9 tys. zt), komisarzy wyborczych (6764 tys. zt),
urzednikéw wyborczych (591,4 tys. zt) oraz umowy zlecenia (404,3 tys. z4).
(akta kontroli: tom | str. 68-185, 193-401; tom Il str. 89-90, 175-179, 292-294)

Przecietne zatrudnienie w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze wyniosto 489 oséb
i byto zblizone do poziomu przecietnego zatrudnienia w 2020 r. (488 0sob).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow w 2021 r. zrealizowane zostaty
w wysoko$ci 45 233,5 tys. zt i byly 0 461,9 tys. zt (0 1%) wyzsze od poniesionych
w roku poprzednim.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. w czesci 11 wyniosto 7708,5 zt
i stanowito 100,8% wykonania w 2020 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen w 2021 r. wyniosto 7677,7 zt, tj. bylo 0 58,8 zt (0 0,8%) wyzsze niz
w roku poprzednim, liczac tacznie z dodatkami wyborczymi'4. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie tych osob w 2021 r. w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim,
nie uwzgledniajac wyptaconych w 2020 r. dodatkéw wyborczych, zwiekszyto sie
0 530 #, tj. o 7,4%. Wzrost ten wynikat z wyptaty dodatkéw motywacyjnych, ze
srodkow przyznanych Krajowemu Biuru Wyborczemu w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021. Byt tez spowodowany wzrostem wydatkéw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne jako skutek przechodzacy wzrostu wynagrodzen w 2020 r.,
w tym z tytutu wyptaty dodatkéw wyborczych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe zwigkszyto sie 0 2133,3 zt, tj. 0 10,4%. Wzrost ten wynikat z wejscia
w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe' i zostat sfinansowany w ramach
posiadanych oszczedno$ci w funduszu ptac.

(akta kontroli: tom Il str. 43-71)

Wydatki majatkowe w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze ujete w ustawie
budzetowej na 2021 r. w wysoko$ci 3888 tys. zt zaplanowano na realizacje o$miu
zadan. W trakcie roku plan ten zwigkszono $rodkami z poz. 17 rezerw celowych
o0 kwote 600 tys. zt do poziomu 4488 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje ujetego
w pierwotnym planie zadania pn. oprogramowanie na potrzeby wyboréw.
Zrealizowane w 2021 r. wydatki majatkowe wyniosty 3684,9 tys. zt (tj. 82,1% planu po
zmianach) i poniesione zostaty na realizacje siedmiu zadan, w tym na ,zakup sprzetu
i licencji na potrzeby systemoéw teleinformatycznych” (1473,2 tys. zt — 84,7% planu)
oraz ,oprogramowanie na potrzeby wyborow” (686,8 tys. zt - 99,8% planu po
zmianach). Z ujetych w planie na rok 2021 zadan nie zrealizowano ,zakupu kopiarek
dla Krajowego Biura Wyborczego — centrali, delegatur’. Dostawa kopiarek przez
wykonawce nastapita z opoznieniem w dniu 10 stycznia 2022 r. Wydatek w kwocie
87,8 tys. zt poniesiony zostat w 2022 r. Ponadto trzy spo$rdd siedmiu pozostatych
zadan zostaty zrealizowane czesciowo, t].:
— W ramach zadania ,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Modernizacja
pomieszczen biurowych — centrala, delegatury” dostosowano do obowigzujacych
przepiséw przeciwpozarowych wejécie A w budynku, w ktorym Delegatura KBW

4 Wyptacone pracownikom w 2020 r. ze $rodkéw poz. 17 rezerw celowych przeznaczonych na wybory
prezydenckie (rozdziat 75107).

5 Dz. U. poz. 1394. Od 1 grudnia 2021 r. szczegdtowe zasady wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe okresla rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada
2021 r. (Dz. U. poz. 2164).



w Sieradzu posiada udziaty w nieruchomosci z tytutu trwatego zarzadu oraz
wykonano instalacje klimatyzacji w pomieszczeniu serwerowni i dwoch pokojach
biurowych w Delegaturze KBW w Nowym Saczu. Odstgpiono od zainstalowania
klimatyzacji w pomieszczeniach Delegatury KBW w Tarnobrzegu (plan
70 tys. z), z uwagi na informacje o planowanym przeprowadzeniu
kompleksowych prac modernizacyjnych (w tym montazu klimatyzacji centralnej)
w budynku Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, w ktérym siedzibe ma
delegatura.

— W celu zabezpieczenia i biezacego utrzymania systeméw intranetowych
Krajowego Biura Wyborczego w zakresie zadania ,zakup licencji systemow
intranetowych”  poniesiono wydatki na licencje systemu zarzadzania
uprawnieniami wraz z subskrypcjg wsparcia, prace programistyczne serwisdéw
internetowych PKW/KBW, licencje EAP XML Legislator oraz ustuge wsparcia
Bazy Aktow Wiasnych. Na 2022 rok przesuniety zostat zakup systemu
wspomagajacego prowadzenie i zarzadzanie zamowieniami publicznymi (plan
150 tys. z). W 2021 r. wykonywane byty testy rozwigzan komercyjnych
dostepnych na rynku oraz prowadzona byla analiza pod katem doboru
optymalnego rozwigzania w zakresie modelu zakupu i utrzymania systemu —
ustuga abonamentowa, zakup systemu wraz z utrzymaniem czy wytworzenie
autorskiego rozwigzania. Dyrektor Zespotu Finansowego podata, ze z uwagi na
opdznienia ze strony Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej: UZP) we wdrozeniu
systemu Platforma e-Zamowienia nie byto mozliwe szczegotowe zapoznanie sie
z jego funkcjonalno$ciami. Modut sktadania ofert i wnioskow (dalej: MOW) na
Platformie e-Zamowienia miat by¢ poczatkowo zrealizowany w | kwartale 2021 r.
Dopiero 17 pazdziernika 2021 r. UZP poinformowat, Zze dobiegto konca
wdrazanie modutu. Nastepnie UZP uruchomit pilotaz produkcyjny MOW, ktdry
trwa nadal inie jest narzedziem dostepnym dla wszystkich uzytkownikow
Platformy e-Zamdwienia. Po zrealizowaniu przez UZP docelowego rozwigzania
Krajowe Biuro Wyborcze przystapi do ponownej analizy pod katem doboru
optymalnego rozwigzania dla Krajowego Biura Wyborczego.

— W ramach zadania ,zakup sprzetu komputerowego i licencji dla zespotow
| delegatur” poniesiono wydatki na licencje oprogramowania biurowego. Ze
wzgledu na uwarunkowania rynkowe zwigzane z pandemig i przerwaniem
tancuchéw dostaw nie kupiono siedmiu specjalistycznych  zestawoéw
komputerowych dla Zespotu Informatyki (plan 100 tys. zt). Zakup planowany jest
w2022 r.

W porédwnaniu do wykonania w 2020 r. (4770,5 tys. zt) wydatki majatkowe Krajowego
Biura Wyborczego byty 0 1085,7 tys. zt nizsze.
(akta kontroli: tom | str. 58-67; tom Il str. 94-172)

Dysponent czesci w dniu 29 grudnia 2021 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw.
zart. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, dokonat blokady planu wydatkow majatkowych w czesci 11
— Krajowe Biuro Wyborcze na kwote 620 tys. zt. Nadmiar posiadanych $rodkéw
wynikat z oszczednosci w realizacji zakupdw, odstgpienia od zainstalowania
klimatyzacji w pomieszczeniach Delegatury KBW w Tarnobrzegu oraz przesuniecia
na 2022 r. planowanego zakupu zestawéw komputerowych dla Zespotu Informatyki
| systemu wspomagajgcego prowadzenie i zarzadzanie zamowieniami publicznymi.
(akta kontroli: tom str. 191-192; tom Il str. 94-172)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu pafstwa w kwocie
4535 tys. zt, 1. 26,6% wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito
5,3% zrealizowanych wydatkéw czesci 11. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajacych
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pozaptacowym wydatkom centrali Krajowego Biura Wyborczego z wytgczeniem
transakcji 0 wartosci ponizej 1000 zt. Wylosowana metodg MUS'6 proba obejmowata
34 zapisy o wartosci 2263,6 tys. zt, natomiast proba wydatkéw dobranych w sposéb
celowy obejmowata dziewie¢ zapiséw na kwote 2271,4 tys. zt. Ogoétem badaniem
objeto 43 zapisy ksiegowe, w tym 11 zapiséw w grupie wydatkow majatkowych na
kwote 3076 tys. zt oraz 32 zapisy w grupie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych na kwote 1459 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkdw nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli: tom Il str. 1-173, 550 plik 1-2)

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamédwien publicznych na tgczng
kwote 1469,3 tys. zt, w catosci zrealizowanych w 2021 r., nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.
Badaniem objeto postepowania:

- nr KBW-PZP/TP/4/2021 - na dostawe serwerdw aplikacyjnych na potrzeby
Krajowego Biura Wyborczego, za kwote 584,3 tys. zt — udzielonego w trybie
podstawowym, bez przeprowadzenia negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 nuPzp;

- nr KBW-PU/61/2021 - na dostawe klastra zintegrowanej platformy
hiperkonwergentnej w dedykowanej konfiguracji na potrzeby Krajowego Biura
Wyborczego, za kwote 725,7 tys. zt — do ktdrego nie zastosowano przepisow
nuPzp na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b nuPzp;

- KBWI/PU/M42/2021 - na dostawe licencji wieczystej systemu zarzadzania
uprawnieniami i dostepem uprzywilejowanym wraz z instalacjg i 36-miesieczng
subskrypcjg wsparcia technicznego na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego,
za kwote 156,2 tys. zt — do ktdrego nie zastosowano przepiséw nuPzp na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 nuPzp;

- KBW/PU/129/2021 — na dostawe generatoréw ozonu oraz potmaski ochronnej
Climax wielokrotnego uzytku na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego, za
kwote 3,1 tys. zt — do ktérego nie zastosowano przepiséw nuPzp na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 nuPzp'”.

W ramach badanych postepowan stwierdzono, ze przeprowadzone zostaty zgodnie
z przepisami  nuPzp dotyczacych zaméwien  publicznych, uregulowaniami
wewnetrznymi w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia i realizacji zaméwienia. Przy udzielaniu zamdwieri stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.
Poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

Jednostka prawidtowo wywigzata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualno$ci
planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. poprzez zamieszczenie planu
wraz z jego aktualizacjami na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, co byto zgodne z art. 23 ust. 1, 3 i 4 nuPzp.

16 System losowania z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

7 W KBW nie wystapity przypadki udzielenia zaméwien tzw. antycovidowych, rozumianych jako zaméwienia
publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19/udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do udzielenia ktérych, na mocy przepiséw tarcz
antykryzysowych lub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069, ze zm.) nie bylo obowigzku stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) oraz nuPzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dniu 24 lutego 2022 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych (dalej: Prezes UZP) roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w roku 2021, o ktorym mowa w art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych'®, oraz roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w roku 2021, o ktdrym mowa w art. 82 nuPzp'®, obejmujace zamdwienia publiczne
udzielone przez centrale oraz przez 49 delegatur KBW.
W dniu 8 marca 2022 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi UZP korekte
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 82 ust. 3 nuPzp, w zakresie zaméwien
klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt, w zwigzku z omytkq rachunkowq
zgtoszong przez Delegature KBW w Chetmie.

(akta kontroli: tom IIl str. 174-549)

Zobowigzania KBW na koniec 2021 r. wyniosty 3632,9 tys. zt i byly 0 4% nizsze niz
na koniec roku 2020. W kwocie tej 95,7% stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (3475 tys. z4).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli: tom Il str. 85-86, 292-294, 383-384)

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czeSci 11, w szczegolnoSci poprzez dokonywanie
kwartalnych ocen realizacji budzetu w zakresie zgodnosci wydatkow z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidtowosSci wykorzystania udzielonych dotacji z budzetu
panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 45-54, 346-399, 346-408, 409 pliki 6-20)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. przez Krajowe Biuro
Wyborcze budzetu panstwa w zakresie wydatkow.

Wydatki byty dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, w wysokoSci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi przepisami.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan

za 2021 r. przez dysponenta czesSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali KBW:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

8 Postepowania wszczete/ zamdwienia udzielone przed dniem 1 stycznia 2021 r.
9 Postepowania wszczete od dnia 1 stycznia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych centrali KBW (dysponent trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom Il str. 180-329, 339-345, 409 plik 4)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Krajowe Biuro
Wyborcze sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie?0 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 4 kwietnia 2022 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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