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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Bank Polski, ul. Swigtokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa

Adam Glapinski, Prezes Narodowego Banku Polskiego od 21 czerwca 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/113/2021
z 30 grudnia 2021 .

(akta kontroli: tom | str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci bankowej obstugi budzetu panstwa
przez Narodowy Bank Polski (dalej: NBP) w 2021 r.

Ocenie podlegaty w szczegoinoSci:

prowadzenie przez NBP obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
oraz rachunkéw biezacych i pomocniczych jednostek sektora finansdw publicznych,
prawidtowo$¢ realizacji przelewdw sktadanych przez ministra wiasciwego do spraw
budzetu, finanséw publicznych i instytuciji finansowych (dalej: Minister Finanséw),
obstuga lokat terminowych [...J2 panstwowych jednostek budzetowych i urzedéw
obstugujacych organy podatkowe.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionego obszaru byty ustalenia dokonane
w wyniku:

zbadania, czy NBP wykonywat bankowa obstuge budzetu panstwa zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji
na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych Srodkéw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji
o stanach $rodkéw na tych rachunkach®, oraz z postanowieniami umowy zawartej
z Ministrem Finansow na obstuge centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa i uméw na obstuge rachunkéw bankowych innych jednostek sektora
finansdw publicznych;

1 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm. Dalej ustawa o NIK
2 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz.

2176) oraz art. 104 i 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.) NIK
wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie stanowigcym tajemnice bankowa

3 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
4 Dz. U.z2021r. poz. 259.
5 Dz. U.z2021r. poz. 188.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogobline;j

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- sprawdzenia standw rachunkéw budzetu panstwa prowadzonych przez NBP
w wybranych do kontroli dniach w celu ustalenia, czy na rachunkach budzetu
panstwa zgromadzone byly $rodki finansowe niezbedne do pokrycia wydatkdw
budzetu panstwa;

- zbadania losowo wybranej proby przelewow [...]JF w celu ustalenia, czy zostaty
zrealizowane prawidtowo;

- sprawdzenia, czy przestrzegane byty dzienne limity stanu lokat [...]” w NBP;

- zbadania losowo wybranej proby lokat [...]¢ w celu ustalenia, czy ich obstuga byta
zgodna z warunkami zawartych umow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez NBP bankowej obstugi
budzetu panstwa w 2021 r.

NBP wykonywat bankowg obstuge budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach. Przestrzegane byly takze
postanowienia umowy zawartej [...]'° na obstuge centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa oraz uméw na obstuge rachunkéw bankowych innych jednostek
sektora finanséw publicznych. NBP terminowo i rzetelnie realizowat ztozone [...]"
polecenia przelewow oraz prawidtowo naliczat i przekazywat na rachunki deponentow
odsetki od lokat ztotowych i walutowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Bankowa obstuga budzetu panstwa w 2021 r.

NBP prowadzit bankowg obstuge budzetu panstwa na podstawie przepisow dziatu Il
rozdziatu 7 ustawy o finansach publicznych oraz art. 3 ust. 2 pkt 4 i art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim?2. W ramach bankowej
obstugi budzetu panstwa NBP prowadzit centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
oraz rachunki biezace i pomocnicze jednostek sektora finanséw publicznych. NBP
obstugiwat réwniez rachunki lokat terminowych [...]'® panstwowych jednostek
budzetowych i urzedéw obstugujacych organy podatkowe. Szczeg6towe zasady

6 Vide przypis 2

7 Vide przypis 2

8 Vide przypis 2

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje
sie ocene w formie opisowe;.

10 Vide przypis 2

1 Vide przypis 2

2Dz, U.z2022r. poz. 492, dalej: ustawa o NBP.

13 Vide przypis 2



prowadzenia przez NBP rachunkow bankowych byty okreslone w umowach zawartych
z[...]"* jednostkami sektora finanséw publicznych.

W ramach bankowej obstugi budzetu panstwa NBP na koniec 2021 r. obstugiwat
2882 jednostki sektora finanséw publicznych, dla ktérych prowadzit 27 309 rachunkéw,
w tym 7528 rachunkdw biezacych w ztotych, 6198 rachunkéw pomocniczych w ztotych,
410 rachunkéw w walutach obcych (111 biezacych i 299 pomocniczych),
13 073 rachunki VAT, 76 rachunkow lokat terminowych w ztotych i 24 rachunki lokat
terminowych w walutach obcych. W 2021 r. NBP objat obstugg 13 nowych podmiotdw,
a zakonczyt obstuge 41 podmiotow.

(akta kontroli: tom | str. 2-58 )

Osiagniete w 2021 r. przychody budzetu panstwa zapewniaty pokrycie rozchodéw.
Wedtug stanu na 10 marca 2022 r. na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa
w NBP byly zaewidencjonowane dochody w kwocie 494 442 095,1 tys. zt, wydatki
w wysokosci 521216 816,8 tys. zt oraz deficyt budzetowy w wysokoSci
26 774 721,7 tys. z"5. [...]'6. NIK sprawdzita stany $rodkéw finansowych na rachunkach
budzetu panstwa prowadzonych przez NBP, po jednym dniu w tygodniu dla 52 tygodni
2021 r. W objetych kontrolg dniach na rachunkach budzetu panstwa zgromadzone byty
srodki finansowe niezbedne do pokrycia wydatkdw i rozchodéw budzetu paristwa. W
zadnym z tych dni Minister Finanséw nie zaciggat w NBP zobowigzahn na pokrycie
deficytu budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 1-54, 74-75, 86)

NIK sprawdzita stany Srodkéw finansowych na rachunkach panstwowych jednostek
budzetowych i urzedéw obstugujacych organy podatkowe w NBP w terminach
okre$lonych w § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, tj. w okresie
przejsciowym po zakonczeniu roku budzetowego 2021. Jedna jednostka nie dokonata
petnego rozliczenia zrealizowanych dochodéw za 2021 r. w terminie okreslonym w § 22
ust. 5, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 12, rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. Na dzien 17 stycznia 2022 r. na rachunku dochodéw tej
jednostki pozostawata kwota 4 zt. Pie¢ jednostek przekazato dochody na kwote 59,4 tys.
zt na rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa po terminie
wynikajacym z § 22 ust.5. Dochody te zostaty ujawnione na rachunkach tych jednostek
po 17 stycznia 2022 r. (w terminie od dwoch do o$miu dni po 17 stycznia 2022 r.) i zostaty
odprowadzone na rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa w dniu ich ujawnienia (dwie jednostki) lub w nastepujacym po nim dniu
operacyjnym (trzy jednostki). Nie byto przypadkéw nieterminowego rozliczenia dochodow
i wydatkow w terminach okres$lonych w § 22 ust. 6 i 8 przywotanego rozporzadzenia, tj.
na dzien 20 i 25 stycznia 2022 r.

[...]'", po rozliczeniu Srodkéw budzetowych za 2021 r. i przekazaniu ich na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa przez panstwowe jednostki budzetowe i urzedy
obstugujace organy podatkowe, NBP dokonat zamknigcia w dniu 26 stycznia 2022 r.
rachunkow dochodéw parnstwowych jednostek budzetowych oraz rachunkéw dochoddw
budzetu panstwa gromadzonych przez urzedy obstugujace organy podatkowe, a w dniu
16 lutego 2021 r. rachunkéw dla obstugi: wydatkow panstwowych jednostek

14 Vide przypis 2
15 Dane przedstawiajg stan rachunku po operacjach korygujacych przeprowadzonych do dnia 10 marca 2022 .
16 Vide przypis 2
17 Vide przypis 2



budzetowych, dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa oraz wptywéw z
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

Na dzien 16 lutego 2022 r. w sprawozdaniu prezentujgcym dyspozycyjny stan Srodkow
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych w pozycjach ,Srodki na
wydatki pafnstwowych jednostek budzetowych”, ,\Wpltywy z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa” oraz ,Dotacje podlegajace zwrotowi do budzetu parfstwa” widniaty kwoty
zerowe. Na dzien 26 stycznia 2022 r. w pozycji ,Dochody panstwowych jednostek
budzetowych” widniata takze kwota zerowa. Zgodno$¢ w wierszach ,Stan dochodéw”
oraz ,W tym na rachunkach Ministerstwa Finanséw” potwierdzata, ze na rachunkach
dochodéw 2021 r. prowadzonych dla panstwowych jednostek budzetowych oraz
urzeddw obstugujacych organy podatkowe nie pozostaty nierozliczone $rodki.

(akta kontroli: tom | str.60, 68-75; tom |l str. 71-73, 84-85)

NIK zbadata prawidtowo$¢ i terminowosS¢ realizacji przez NBP w 2021 r. zlecen
ptatniczych [...]'® na probie losowo wybranych 24 dni. W objetych kontrolg dniach NBP
realizowat przelewy zgodnie z dyspozycjami ptatniczymi [...]'9. W 2021 r. nie wystapity
przypadki odrzucenia przez NBP przelewdw ztozonych [...]%0.

(akta kontroli: tom | str. 4-7; tom |l str. 55-57)

[..]2%. W2021 r. nie stwierdzono przypadkow ich przekroczenia. Weryfikacii
przestrzegania limitow dokonuje automatycznie system informatyczny obstugujacy
rachunki bankowe budzetu panstwa (ZSK-C), w ktérym wbudowane sg odpowiednie
funkcje kontrolne, tj. funkcja odnotowujgca informacje o kazdej zatozonej lokacie w
walucie krajowej, aktualizujgca kwote limitu wykorzystanego w biezacym i ewentualnie
kolejnych dniach (w zaleznoSci od terminu zapadalno$ci lokaty) oraz funkcja
sprawdzajaca kazda dyspozycje zatozenia lokaty terminowej w ztotych, czy kwota lokaty
nie przekracza kwoty limitu pozostajagcego do wykorzystania. W przypadku
przekroczenia limitu system odrzuca dyspozycje i lokata nie jest zaktadana.

[...]22.
(akta kontroli: tom | str. 61-67, 72, 79-426; tom Il str. 58-70)

Ponadto w 2021 r. NBP obstugiwat 255 lokat na kwote 191 015,2 tys. zt o terminach
zapadalnos$ci od 14 do 360 dni2® zatozonych przez panstwowe jednostki budzetowe oraz
urzedy obstugujace organy podatkowe. Odsetki wyptacone wyniosty 19,2 tys. zt,
a odsetki naliczone 340,8 tys. zt.

Jednostki sektora finansow publicznych zatozyty 17 lokat na kwote 76 473,80 euro,
10 lokat na kwote 1707 943,78 dolarow amerykanskich oraz jedng lokate w funtach
brytyjskich na kwote 61,62. Odsetki wyptacone (tylko dla lokat w dolarach
amerykanskich) wyniosty 0,64 dolara amerykanskiego, natomiast odsetki naliczone dla
lokat w innych walutach obcych wyniosty 2,55 zt.

Dyspozycje zatozenia lokat terminowych [...]#* oraz panstwowych jednostek
budzetowych i urzedoéw obstugujacych organy podatkowe przekazywane byty poprzez

18 Vide przypis 2

19 Vide przypis 2

2 Vide przypis 2

21 Vide przypis 2

2 \fide przypis 2

23 Uchwata Nr 27/2014 Zarzadu NBP z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu prowadzenia
przez NBP rachunkéw bankowych i $wiadczenia ustugi bankowosci elektronicznej” oraz wzoréw uméw rachunku
bankowego (ze zm.), w § 72 ust. 2 stanowi, ze lokaty w ztotych moga by¢ zaktadane na okresy wynoszace 7, 14,
30, 90, 180 i 360 dni, bez mozliwosci odnawiania na kolejne okresy utrzymywania.

2 \ide przypis 2



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

elektroniczne kanaty dostepu do ustug bankowych? i automatycznie realizowane
w systemie ZSK-C na podstawie zdefiniowanych parametréw.

Zapewniona byta kontrola nad procesem obliczania odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach jednostek sektora finansow publicznych w NBP. Dane dotyczace okresow
utrzymywania lokat i wysoko$ci oprocentowania byly wprowadzane do systemu
informatycznego ZSK-C przez operatoréw sprawujgcych nadzor merytoryczny nad
dziataniem tego systemu w Centrali NBP. Kontrole prawidtowosci wtym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Systemu Centralnego Departamentu Rachunkowo$ci
i Finanséw. Obowigzek sprawowania powyzszej kontroli ujeto w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym Departamentu Rachunkowo$ci i Finanséw. Kontrole
prawidtowo$ci procesu aktualizacji stép procentowych w systemie ZSK-C realizowat
Naczelnik Wydziatu ~Administrowania Systemami  Ksiegowymi  Departamentu
Rachunkowo$ci i Finanséw. Aktualizacja stop procentowych dla lokat w walutach
obcych? odbywata sie automatycznie, poprzez pobieranie do systemu ZSK-C danych
publikowanych przez system TKW227.

(akta kontroli: tom | str. 2-7, 68-78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie2® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, marca 2022 r.

25 TREZOR MF, NBE.

% Uchwata Nr 27/2014 Zarzadu NBP z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu prowadzenia
przez NBP rachunkéw bankowych i $wiadczenia ustugi bankowosci elektronicznej” oraz wzoréw uméw rachunku
bankowego (ze zm.), w § 74 ust. 1 stanowi, ze $rodki pieniezne, zgromadzone na lokatach w EUR, GBP oraz USD,
sq oprocentowane w skali rocznej wedtug wtasciwej dia waluty rachunku lokaty stopy procentowej (bid), kwotowanej
na stronach USDD=, EURD=, GBPD= dla jednego miesigca na godzing 13.00, lub, w przypadku braku takiego
kwotowania - z ostatniego dostepnego kwotowania przed godzing 13.00 z dnia zatozenia lokaty, pomniejszonej
0 1/8 punktu procentowego.

27 Jest to system informatyczny NBP, ktéry wylicza kursy walut obcych oraz pobiera stawki depozytowe ustalane na
rynku miedzybankowym.

28 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.



Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas



