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Cel kontroli

Zakres kontroli

Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu od 9 grudnia 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/123/2021 z 31 grudnia 2021 r.

Anna Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/22/2022 z 3 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowo$ci obstugi przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK lub Bank) w 2021 r. wybranych rachunkéw
jednostek sektora finansow publicznych, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej czesci 79 budzetu panstwa
Obstuga dtugu Skarbu Parstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

obstuga rachunkéw bankowych, o ktorych mowa w art. 196 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w zakresie dziatari dotyczacych
konsolidacji finansow publicznych i Srodkdw przyjetych w depozyty sadowe;
obstuga bankowa dochoddw i ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich
w ramach rachunkéw bankowych otwartych na podstawie uméw zawartych
z ministrem wiasciwym do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucii
finansowych (dalej: Minister Finansow);

obstuga pfatno$ci z budzetu panstwa w ramach krajowego wspdtfinansowania
realizacji programéw i projektow z udziatem $rodkow europejskich, na podstawie
umdw zawartych z dysponentami czesci budzetowych;

obstuga Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych, a takze prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan dla czesci 79 budzetu panstwa
Obstuga dtugu Skarbu Paristwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

1
2

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

—  badania prawidtowosci zatozenia depozytow terminowych i depozytéw overnight
oraz prawidtowosci naliczonych odsetek;

— analizy ewidencji ksiggowej prowadzonej dla Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Zoliborza w Warszawie oraz Sagdu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie w zakresie depozytéw sadowych;

— analizy sposobu wykonania dyspozycji Ministra Finansow dotyczacych przelewu
srodkow z rachunku dochodow budzetu Srodkéw europejskich na rachunki,
z ktérych dokonywane byty ptatno$ci w ramach budzetu Srodkéw europejskich;

—  weryfikacji zapotrzebowan na $rodki sktadane przez Bank do Ministra Finansow;

— analizy zapotrzebowann na Srodki w ramach krajowego wspdffinansowania
realizacji programow i projektow z udziatem srodkow europejskich i faktycznego
poziomu wydatkdw zrealizowanych przez Bank;

— analizy bankowej obstugi przez BGK Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci
79 Obstuga dfugu Skarbu Panstwa oraz szczegotowej kontroli wybranych
zapisow i dokumentéw ksiegowych;

— badania prawidtowosci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych dla czesci
79 budzetu panstwa Obstuga dfugu Skarbu Paristwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obstuge przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w 2021 r. rachunkow bankowych zwigzanych z konsolidacjg finansow
publicznych, dochodami i ptatnosciami z budzetu $rodkéw europejskich oraz
ptatnosciami z budzetu panstwa w ramach krajowego wspodtfinansowania realizacii
programdw i projektow z udziatem Srodkdw europejskich. NIK ocenia pozytywnie
takze obstuge bankowg Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz ewidencje
ksiegowg i sprawozdawczo$¢ w zakresie czesci 79 budzetu panstwa Obstfuga dfugu
Skarbu Paristwa w 2021 r.

Bank Gospodarstwa Krajowego realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem
bankowej obstugi budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwad, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci* oraz postanowieniami uméw
zawartych z Ministrem Finansow i dysponentami czesci budzetowych na prowadzenie
rachunkéw bankowych. Prawidtowo i terminowo wykonywat obowigzki zwigzane
z przyjmowaniem wolnych srodkow przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie w ramach konsolidacji finansow publicznych oraz ich zwrotem,
atakze z obstuggq depozytdbw sadowych. Bezzwiocznie realizowat polecenia
przelewow Srodkow z rachunku dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich na
rachunki, z ktérych byly dokonywane ptatnosci, oraz $rodkéw z rachunku budzetu
panstwa w ramach krajowego wspdffinansowania realizacji programéw i projektow
z udziatem $rodkow europejskich. BGK zapewnit bankowg obstuge Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Dz. U.z2021r. poz. 259.
4 Dz.U.z2021r. poz. 2081, ze zm., dalej: rozporzadzenie MF w sprawie ptatnosci ze $rodkow UE.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania cze$ci 79 budzetu panstwa Obsfuga dtugu Skarbu Parstwa zostaty
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja
ksiegowa tej czesci byta prowadzona zgodnie z warunkami umowy zawarte]
z Ministrem Finanséw na prowadzenie obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej
wybranych zobowigzan i nalezno$ci Skarbu Panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Obstuga rachunkéw bankowych w zakresie krajowych srodkow
finansowych

Na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie® BGK obstugiwat rachunki Ministra
Finanséw oraz jednostek sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 48 ust. 1
i 2 oraz art. 78d wyzej wymienionej ustawy. Szczegotowe zasady prowadzenia przez
BGK rachunkéw bankowych byty okreslone w umowach zawartych z Ministrem
Finanséw i ww. jednostkami sektora finanséw publicznych.

W 2021 r. mechanizmem przekazywania wolnych srodkéw Ministrowi Finansow
(konsolidacjq) objetych byto 418 jednostek sektora finanséw publicznych
(. o siedem wiecej niz w roku poprzednim). Bank prowadzit dla tych jednostek 2566
rachunkoéw bankowych do gromadzenia wolnych $rodkéw przekazywanych na
rachunki Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie. Ponadto na koniec 2021 r.
w BGK prowadzono 846 rachunkow depozytowych w ztotych i w walutach obcych dla
282 sadow: rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wojskowych.

(akta kontroli str. 54)

Na koniec 2021 r. Minister Finanséw posiadat na rachunkach stuzacych konsolidacji
wolnych $rodkow i na rachunkach depozytowych saddw tacznie 125 165,1 min zi, tj.
0 22,9 % wigcej niz na koniec 2020 r. Na kwote te ztozyty sie $rodki przyjete w depozyt
lub zarzadzanie terminowe w wysokosci 69 067,5 min zt, depozyt lub zarzadzanie
overnight” — 48 285,9 min zt oraz $rodki na rachunkach depozytowych O/N sadéw —
7811,6 min zt. Sredni stan $rodkéw przekazanych w depozyt overnight (konsolidacja
i sady) w 2021 r. wyniost 32 811,4 min zt, a $redni stan depozytdw czynnych
w 2021 r. wyni6st 72 529,3 min zt.

Podmioty zobowigzane w 2021 r. przekazaty Ministrowi Finansow w depozyt lub
zarzadzanie terminowe Srodki finansowe w tacznej wysokosci 294 761,1 min zt
w formie 3255 lokat, w tym 2267 depozytow z terminem zapadalno$ci w 2021 r. na
kwote 221 862,5 min zt.

W 2021 r. w zwigzku z konsolidacjg finanséw publicznych i zarzadzaniem depozytami
sadowymi Bank naliczyt i wyptacit w imieniu Ministra Finansow odsetki w wysokosci
128,8 min z, tj. o 71,6% nizsze niz w 2020 r. Bylo to spowodowane nizszym
oprocentowaniem depozytéw. Na odsetki w 2021 r. ztozyly sie odsetki w kwocie
67,2 min zt z tytutu 2867 zakonczonych w 2021 r. lokat terminowych, oprocentowania

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie MF w sprawie wolnych srodkow.

7 Depozyt overnight — depozyt otwierany na koniec kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia
posiadacza rachunku dla banku i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego; dalej: O/N.
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Srodkéw przyjetych w depozyty lub zarzadzanie O/N w kwocie 49,9 min zt oraz
depozytow O/N sadow — 11,7 min zt.

W 2021 r. nie wystapity przypadki odrzucenia zlecen zatozenia depozytéow dla
klientow BGK, jak rowniez nie wystapity przypadki opoznien realizacji tych zlecen
spowodowanych awarig systemu BGK24.

(akta kontroli str. 51-97, 175-177, 468-489)

Kontrola prawidtowosci obstugi przez BGK pieciu najwigkszych lokat terminowych
jednostek przekazujacych wolne $rodki Ministrowi Finanséw na taczng kwote
19335 min zt oraz pieciu najwiekszych depozytdw O/N na taczng kwote
46 675,5 min zt wykazata, ze BGK zaktadat i zwracat lokaty zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych oraz rozporzadzeniu MF w sprawie
wolnych Srodkéw. Prawidtowo zostaty naliczone odsetki w zbadanej probie, ktore
wyniosty dla depozytow terminowych 7,7 min zt, a depozytéw O/N - 1,3 min zt.

Kontrola pieciu depozytéow ztotowych i pieciu depozytow walutowych wybranych
z bazy rachunkow depozytowych Ministra Finanséw w BGK wykazata, ze odsetki od
$rodkdw ztozonych na tych rachunkach byty naliczane w wysoko$ciach okreslonych
w art. 83a ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartych
umow.

Na podstawie ustalen dotyczacych rachunkéw depozytowych Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Zoliborza i Sadu Okregowego Warszawa-Pragas stwierdzono, ze BGK dla
rachunkow depozytowych prowadzit oddzielne mikrorachunki wraz z ewidencjg
analityczng operacji na tym rachunku. Bank dziennie naliczat odsetki oraz okresowo
kapitalizacje odsetek naleznych z tytutu $rodkéw zgromadzonych na kazdym
mikrorachunku. Centralny system informatyczny BGK zapewniat mozliwos¢
pozyskiwania informacji w zakresie operacji przeprowadzanych na mikrorachunku.
(akta kontroli str. 175-177, 185-225, 468-489)

W ramach obstugi rachunkéw specjalnych® BGK otworzyt w 2021 r. 146 rachunkéw
depozytow terminowych na kwote 3553,9 mid z, od ktérych naliczyt
| przekazat na rachunek Ministra Finansow odsetki w kwocie 226,7 min zt. Bank
otworzyt takze 37210 rachunki depozytdw O/N na kwote 1001,5 mld z, od ktorych
naliczyt i przekazat na rachunek Ministra Finanséw odsetki w wysokosci 15,7 min zt.
Na podstawie umowy rachunkéw bankowych i innych ustug, zawartej 9 czerwca
2017 r. pomiedzy BGK a Ministrem Rozwoju i Finanséw, Minister Finanséw zatozyt
w BGK w 2021 r. dwa depozyty terminowe w tacznej wysokosci 600 min euro (odsetki
od tych depozytdw wyniosty 0,1 tys. euro) i trzy depozyty terminowe na taczng kwote
49,5 min dolarow amerykanskich (odsetki od tych depozytow wyniosty
2,5 tys. dolarow amerykanskich). Odsetki zostaty prawidtowo naliczone i przekazane
na rachunek Ministra Finanséw.

Na zlecenie Ministra Finanséw w 2021 r. BGK przeprowadzit 62 transakcje sprzedazy
walut obcych na taczng kwote 3587 min euro.
(akta kontroli str. 175-177, 468-489)

8  Ewidencje ksiegowa Banku dotyczaca depozytéw sadow poréwnano z otrzymanymi z sadow, na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kopiami dokumentéw i wyjasnieniami w zakresie depozytéw zatozonych
w Banku.

% Umowa z 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkéw bankowych specjalnych oraz zawierania
transakcji warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw lokat terminowych, zawierania transakcji typu
REPO i sell-buy-back.

10 Zostaty uwzglednione dwie lokaty O/N z data zapadalnosci 4 stycznia 2021 r. na kwote 9750 min zt, z kwotg,
odsetek 0,01 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obstuge zbadanych rachunkéw przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Byly one prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz postanowieniami umow.

2. Bankowa obstuga dochodéw i ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich

Bankowa obstuge dochoddw i pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich BGK
prowadzit na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia MF w sprawie pfatnosci ze Srodkdow UE. Szczegotowe zasady tej
obstugi byty okreslone w umowach zawartych z Ministrem Finansow.

W 2021 r. na rachunku dochodow budzetu $rodkéw europejskich w BGK zostaty
zgromadzone $rodki w kwocie 73548 min zt"', t. o 6,9% wyzszej niz
w 2020 r. W ciggu roku zostaty one przekazane na rachunki pfatno$ci, w tym na
rachunek ptatnosci Perspektywy Finansowej (dalej: PF) 2007-2013 - 6,1 min z,
PF 2014-2020 - 52 126,3 min zt, rachunek ptatnosci WPR i rachunek obstugi deficytu
-20650,7 min zt2,
Zgodnie z umowg'? BGK na koniec kazdego dnia operacyjnego powinien inwestowaé
wolne $rodki skumulowane na tym rachunku', ale w 2021 r. nie realizowano takich
operaciji, poniewaz na koniec kazdego dnia operacyjnego wystepowaty stany zerowe
tego rachunku.
Kontrola prawidtowosci realizacji pieciu najwigkszych kwotowo dyspozyciji polecenia
przelewu srodkéw ztozonych przez Ministra Finanséw w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 16 marca 2021 r."> wykazata, ze BGK bezzwtocznie realizowat przelewy
z rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich na rachunki, z ktérych byty
dokonywane ptatnosci na rzecz beneficjentow.

(akta kontroli str. 128-139, 175-177, 468-489)

Na koniec 2021 r. do sktadania zlecen pfatnosci w BGK byto upowaznionych
360 instytucji w ramach PF 2007-2013 oraz 458 w ramach PF 2014-2020. W 2021 r.
Bank nadat uprawnienia do korzystania z systemu BGK-Zlecenia trzem nowym
instytucjom.

W 2021 r. ztozono 100 635 zlecen ptatnosci na kwote 53 332,4 min zi, w tym
408 zlecen na 180,9 min zt z terminem pfatnosci przypadajacym na 2022 .
Zrealizowano 100 227 zlecen ptatnosci'® na kwote 53 332,4 min z, z tego
36 685 zlecen dotyczyto refundacji kosztéw poniesionych przez beneficjentow
w wysokosci 23 880,5 min zt oraz 7859 zlecen refundacji kosztow zwigzanych
z COVID-19 w kwocie 684,3 min zt. Zrealizowano 53 679 zlecer wyptaty zaliczek
w kwocie 26 091,8 min zt oraz 2004 zaliczek na koszty zwigzane z COVID-19 na
kwote 2675,7min zt.

Kontrola prawidtowosci realizaciji zlecen ptatnosci (10 najwiekszych kwotowo zlecen
na kwote 30019 min 2z, stanowigcych 5,6% facznej wartosci zlecen

W 2020 r. zgromadzone byty srodki w kwocie 79 036,6 min zt.

2. Pozostata kwota 764,9 min zt zostata przekazana na rachunek przychodéw budzetu panstwa.

8 Umowa zawarta 18 listopada 2009 r. pomiedzy Ministrem Finanséw a BGK dotyczaca rachunku bankowego
w ztotych do obstugi ptatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

4 Uwzgledniajgc warunek, ze saldo $rodkéw na koniec dnia operacyjnego nie mogto byé nizsze od
100 tys. zt.

5 0d 20 marca 2020 r. Ministerstwo Finansoéw przekazuje dyspozycje ptatnosci $rodkoéw z rachunku obstugi
finansowej dochodéw budzetu $rodkéw europejskich na rachunek ptatnosci $rodkéw europejskich w formie
elektronicznej za posrednictwem sytemu bankowosci elektronicznej BGK24.

16 gcznie ze zleceniami ztozonymi w 2020 r.
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w2021 r.) wykazata, Ze ptatnosci wykonane byty w kwotach wskazanych w zleceniach
i w terminach okreslonych przez Ministra Finansow.

Instytucje upowaznione do skfadania zlecen ptatnosci dokonaty w 2021 r. w formie
elektronicznej 817 korekty ztozonych zlecen (w 2020 r. 7433 korekty), anulowaty
281 zlecen na taczng kwote 224,3 min zt oraz ztozyty 301 wnioskéw o korekte
zwrotow.

W 2021 r. instytucje dokonaty zwrotdw ptatno$ci ze $rodkdw europejskich (bez WPR)
na taczng kwote 2923,7 min zt, w tym 2885,6 min zt stanowity zwroty dokonane
w ramach PF 2014-2021. Na koniec grudnia 2021 r. do wyjasnienia pozostawaty
zwroty na kwote 38,5 min zt (na koniec 2020 r. — 47,4 min zt). Ostatnie zwroty
w ramach PF 2007-2013 i PF 2014-2021 wyja$nione zostaty przez Bank 12 stycznia
2022 .

Bank wywigzywat sie¢ w 2021 r. z obowigzkow informacyjnych, wynikajacych
z przepisdw rozporzadzenia MF w sprawie ptatnosci ze $rodkéw UE. Informacje
o dokonanych pfatno$ciach bylty udostepniane instytucjom i dysponentom czesci
budzetowych zgodnie z wymogami okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 98-124, 175-177, 468-489)

Finansowanie przez Ministra Finansow zlecen pfatnosci odbywato si¢ na podstawie
sktadanych przez Bank zapotrzebowan. Srodki byly przekazywane na rachunek
ptatnosci zgodnie z terminarzem ptatnosci dla srodkow europejskich.

Kontrola pieciu najwiekszych kwotowo zapotrzebowan Banku na srodki finansowe,
wybranych w poszczegolnych miesigcach z okresu sierpieA-grudzien 2021 r.
wykazata, ze wnioskowane kwoty wynikaty ze zgromadzonych w danym okresie
Zlecen pfatno$ci oraz uwzgledniaty stany Srodkéw zgromadzonych na rachunkach
ptatno$ci'’, 1. stan zwrotéw nalezno$ci gtéwnych dokonanych przez beneficjentow
(wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane.

(akta kontroli str. 175-177, 468-489)

BGK w 2021 r. zrealizowat dodatkowe ptatnosci poza ustalonym terminarzem.
W ramach PF 2007-2013 byto to osiem zlecen na kwote 6,1 min zt, a w ramach
PF 2014-2020 - 3972 zlecenia na kwote 5383,6 min zt. Z tych ptatno$ci kontrolg
objeto pie¢ losowo wybranych, zostaty one wykonane zgodnie ze ztozonymi
zZleceniami.

BGK wywigzywat sie z obowigzku przekazywania informacji o dokonanych
ptatno$ciach instytucjom, dysponentom cze$ci budzetu panstwa oraz Ministrowi
Finansow.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z bankowa obstugg dochoddw i ptatnosci z budzetu
Srodkdw europejskich.

3. Obstuga ptatnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspotfinansowania  realizacji programéw i projektéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W 2021 r. obowigzywato pie¢ umdw na krajowe wspotfinansowanie zawartych przez

BGK z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministrem Zdrowia, Ministrem Klimatu
| Srodowiska oraz Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (dwie umowy). Ponadto

7 Stan $rodkéw zgromadzonych na rachunkach ptatnosci wynikat ze zwrotéw naleznosci dokonanych przez
beneficjentéw oraz z anulowanych zlecen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w 2021 r. Bank zawart z Ministrem Klimatu i Srodowiska umowe rachunku bankowego
pomocniczego w zitotych do obstugi wyptat na wspotfinansowanie realizacii
programdw i projektéw z udziatem $Srodkdw europejskich w ramach PF 2014-2020.
W zwigzku z realizacjg programéw operacyjnych finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich w 2021 r. instytucje upowaznione ztozyty 613 zlecen ptatnosci z budzetu
panstwa w ramach krajowego wspdtfinansowania na taczng kwote 67,7 min zt.

Kontrola pieciu najwiekszych kwotowo zapotrzebowan zrealizowanych w 2021 r. na
taczna kwote 7,2 min zt wykazata, ze byly one realizowane zgodnie z dyspozycjami
dysponentow i zapisami zawartych uméw.

(akta kontroli str. 175-177, 468-489)

Na rachunkach prowadzonych przez BGK w ramach wspotfinansowania krajowego
gromadzono $rodki niezbedne do realizacji zlecen ptatnosci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z obstugg bankowa ptatnosci budzetu panstwa
wramach krajowego wspdffinansowania realizacji programéw i projektoéw
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich.

4. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe czesci 79 budzetu
panstwa

41 Sprawozdania

BGK prowadzit ewidencje ksiegowq oraz sporzadzat sprawozdania budzetowe

| sprawozdania w zakresie operacji finansowych dla cze$ci 79 budzetu panstwa

Obstuga diugu Skarbu Paristwa za 2021 r. na podstawie umowy zawartej 21 grudnia

2015 r. z Ministrem Finanséw w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa

Krajowego prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych

zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 79:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach czesci 79 budzetu panstwa byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 335-410)

4.2 Ksiegi rachunkowe

BGK zobowigzat sie do prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami
okre$lonymi przez Ministra Finansow dotyczacymi czesci 79 budzetu panstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zasady rachunkowosci cze$ci 79 zostaly okre$lone w Zasadach (polityce)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje  finansowe, 79 - Obstuga dhugu Skarbu  Panstwa,
82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wtasne
Unii Europejskiej, szczegotowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych w Ministerstwie Finansow, wprowadzonych w zycie
zarzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r.18

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 79 przeprowadzono
na probie 98 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 24 083 722 tys. zt, wylosowanych
metodgq monetarng. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg
objeto ponadto prawidtowos¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 12 sald
zobowigzan dtugoterminowych oraz nalezno$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
otacznej wartosci 178 897,6 tys. zh, wybranych w sposob celowy'. Badanie
wykazato, ze kwoty zobowigzan oraz nalezno$ci zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
czesci 79.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 79 prowadzone byty nieprawidtowo.

Na podstawie analizy wybranych do badania dowodéw ksiegowych dotyczacych
czesci 79 budzetu panstwa stwierdzono, Ze nie byty na nich umieszczane dekretacje
dotyczace wskazania miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych. Dyrektor DUA wskazat, ze wynikato to ze stosowania techniki
komputerowego dokumentowania zapisow ksiegowych, a fakt ten potwierdzajg zapisy
Zasad (polityki) rachunkowosci cze$ci 79 w czeéci H. Opis zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych i systemow
komputerowych dla czesci 79 Obsfuga dfugu Skarbu Panstwa. Potwierdzit rowniez,
Ze zapis 0 odstgpieniu od dekretacji na dowodach ksiegowych dotyczacych cz. 79
budZzetu panstwa nie znalazt sie w wewnetrznych aktach prawnych BGK ani
w Zasadach (polityce) rachunkowo$ci cze$ci 79. Dyrektor wskazat tez, ze nie
wnioskowat o wprowadzenie zmian w tym zakresie w Zasadach (polityce)
rachunkowosci czesci 79, gdyz w jego ocenie zostaty spetnione przestanki z art. 21
ust 1a pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?® i stosowano
bezposrednio zapisy tej ustawy.

Zdaniem NIK, fakt odstgpienia od umieszczania na dowodach ksiegowych dekretacji
dotyczacych wskazania miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, wynikajacy ze stosowania technik komputerowego dokumentowania
zapisow ksiegowych w BGK, powinien zosta¢ wyraznie opisany w Zasadach (polityce)
rachunkowosci dotyczacych czeSci 79 budzetu panstwa, podobnie jak zostato to
wskazane w przypadku dwdch innych czesci budzetowych, ktorych dotyczg powyzsze
Zasady (polityka) rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 429-467)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

8 Dz. Urz. Min. Fin. 2 2022 ., poz. 4.

9 Doboru dokonano na podstawie przegladu analitycznego sprawozdan budzetowych, wybierajgc m.in.
niebadane przez NIK w latach poprzednich tytuty zobowigzan i nalezno$ci czesci 79 wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r.

2 Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych czesci 79 —
Obstuga diugu Skarbu Panstwa, a takze prowadzenie ewidencji ksiegowej tej czesSci.
Sprawozdania przekazujg obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2021 r. czeSci 79, odpowiadajacy stanowi przedstawionemu
w ewidencji ksiegowej.

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR 5. Obstuga Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Opisstanu W 2021 r. BGK prowadzit bankowa obstuge Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

faktycznego  (dalej: FPC). Zasady gospodarowania przez BGK $rodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostaty okresSlone w ,Wytycznych dotyczacych
gospodarowania $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19"21,

Stan $rodkéw FPC na poczatek 2021 r. wynosit 17 653,4 min zti wzrdst w ciggu roku
do 20 347,2 min zt, co byto spowodowane wyzszymi wptywami niz wydatkami FPC
w2021 .

W 2021 r. wptywy na FPC wyniosty tacznie 53 385,6 min zt, w tym 39 158 min zt
z tytutu emisji obligacji, 14 197,8 min zt z budzetu panstwa, 17,2 min zt z tytutu
naliczonych odsetek oraz innych wptywow w kwocie 15,5 min zt.

Wydatki poniesione w 2021 r. z FPC wyniosty tacznie 50691,8 min zt
(95% przychoddéw tego Funduszu w 2021 r.), w tym na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 - 48701,1 min zt (96,1%), obstuge obligacji —
1974,8 min zt (3,9%) oraz wynagrodzenie prowizyjne Banku Gospodarstwa
Krajowego — 15,9 min zt.

(akta kontroli str. 226-331)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obstugi FPC przez BGK.

OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego bankowej obstugi Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

V. Uwagi i wnioski

Wnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie22 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo

zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

21 Zatacznik do decyzji nr 36/2020/DFIT Cztonka Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 18 wrze$nia
2020 .

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, = marca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz

Kontroler
Jan Werenowski

gtowny specjalista
kontroli paristwowe;



Sprostowanie wystapienia pokontrolnego z dnia 25 marca 2022 r. skierowanego do
Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego po kontroli P/22/001 — Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. - Bankowa obstuga budzetu panstwa w 2021 r. przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (KBF.410.001.11.2022)

Na podstawie art. 35¢c ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?®
zawiadamiam, Ze w tre$ci powyzszego wystgpienia pokontrolnego dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich poprzez:

—  zastgpienie na stronie pigtej w ostatnim akapicie w wierszu trzecim od géry kwoty ,226,7
min zf’ kwotg ,226,1 min zf', w wierszu czwartym liczbe ,372" liczbg ,373" a w wierszu
dziewigtym kwote ,0, 1 tys. euro” kwotg ,0,3 tys. euro”,

—  zastgpienie na stronie szostej w pigtym akapicie od gory w zdaniu ,W 2021 r. na
rachunku dochodéw budzetu Srodkow europejskich w BGK zostaty zgromadzone $rodki
w kwocie 73 548,0 min zt, {j. 0 6,9% wyzszej niz w 2020 r.” stowa ,wyzszej” na ,nizszey’,

—  zastgpienie na stronie szostej tresci przypisu nr 13 na ,Umowa zawarta 31 grudnia 2009
r. pomiedzy Ministrem Finanséw a BGK dotyczaca rachunku bankowego pomocniczego
w zfotych do obstugi finansowej dochoddw budzetu $rodkéw europejskich”,

—  Zzastgpienie na stronie szostej w smym wierszu od dotu stowa ,frzem” na ,dwudziestu
czterem’,

—  zastgpienie na stronie szostej w ostatnim akapicie sformutowania ,W 2021 r. ztozono
100 635 zlecen ptatnoSci na kwote 53 332,4 min zt, w tym 408 zlecen na 180,9 min zt z
terminem ptatnosci przypadajgcym na 2022 r. Zrealizowano 100 227 zlecen pfatnosci
na kwote 533324 min zt, z tego 36 685 zleceri dotyczyto refundacji kosztow
poniesionych przez beneficientow w wysokosci 23 880,5 min zf’ trescig ,W 2021 r. w
ramach PF 2007-2013 i PF 2014-2020 ztozono 99 866 zlecen pfatnosci na kwote
53 154,4 min zt, w tym 408 zlecen na 180,9 min zt z terminem ptatnosci przypadajacym
na 2022 r. Zrealizowano 100 235 zlecen ptatnosci na kwote 53 338,4 min zl, z tego
36 693 zlecen dotyczyto refundacji kosztdw poniesionych przez beneficientow w
wysokosci 23 886,6 min zf",

—  zastgpienie na stronie siddmej w 6smym wierszu od gory stowa: ,korekty” na ,korekt”,

—  zastgpienie na stronie siodmej w dziewigtym wierszu od gory liczby ,281” liczbg ,279”a
kwote ,224,3 min zf' kwotg ,224,2 min zf',

—  zastgpienie na stronie siodmej w dwunastym wierszu od gory kwot ,2923,7 min zf' i
,2885,6 min zf’ wartosciami ,2965,9 min zf' i ,2927,7 min zf’,

—  wykre$lenie na stronie 6smej w pierwszym akapicie drugiego zdania o tresci, Ponadlto
w 2021 r. Bank zawart z Ministrem Klimatu i Srodowiska umowe rachunku bankowego
pomocniczego w ztotych do obstugi wyptat na wspotfinansowanie realizacji programéw
i projektéw z udziatem $rodkdw europejskich w ramach PF 2014-2020.”,

—  zastgpienie na stronie 6smej w pierwszym akapicie w ostatnim zdaniu liczby ,613” liczbg
,611" a kwoty ,67,7 min zf’ kwotg ,67,4 min zt’,

—  Zzastgpienie na stronie dsmej w drugim akapicie stowa ,zapotrzebowar” sformutowaniem
,Zlecen pfatnoscr’,

—  zastgpienie na stronie dziesigtej w szdstym akapicie kwot ,14 197,8 min zt’i ,17,2 min
zf" wartosciami ,14 194,8 min zt" oraz ,17,3 min zt".

Sprostowanie omytek nie podlega zaskarzeniu.
Warszawa, dnia 12 kwietnia 2022 r.
Z powazaniem
Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow
Dyrektor
Stanistaw Jarosz

23Dz, U. 22022 . poz. 623.



