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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
(dalej takze: Kancelaria Prezydenta RP lub Kancelaria)

Grazyna Ignaczak-Bandych, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
od 8 pazdziernika 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Szymaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/116/2021 z 30 grudnia 2021 r.

2. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/115/2021 z 30 grudnia 2021 r.

3. Jakub Czarnecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/114/2021 z 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
| wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych;

- nadzdrikontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzor nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu paristwa w czesci
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

t Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 01, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych;

— analizy przekazywania dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

— przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla Kancelarii
Prezydenta RP;

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych;

- analizy podejmowanych przez dysponenta dziatar nadzorczych nad wykonaniem
budzetu w czesci 01.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze zrealizowane wydatki przeznaczono
na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz
z zasadami gospodarki finansowej okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie kontroli 32,9% wydatkow.
Zbadane postepowania o udzielenie zamdwien publicznych byty prowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych?
(dalej: nupzp) i uregulowaniami wewnetrznymi.

W wyniku kontroli stwierdzono dwa przypadki ujecia w planie wydatkéw majatkowych
zadan, ktorych realizacja w 2021 r. juz na etapie wprowadzenia do planu byta
niemozliwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwosci korzystania z mechanizmu
wydatkow niewygasajacych, zwraca jednak uwage, ze ich wykorzystywanie na duzg
skale zaburza rocznos¢ i przejrzystos¢ realizowanego przez Kancelarie budzetu,
a w konsekwencji prowadzi do braku powigzania dokonanych w danym roku
wydatkow z uzyskanymi efektami. NIK nie kwestionuje rowniez celowos$ci realizacji
planowanych zadan, niemniej jednak dostrzega ryzyko niewykonania inwestycii
zaplanowanych na 2022 r. w petnym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 .
Zostaly one sporzadzone przez dysponenta czesci 01 — Kancelaria Prezydenta

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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Rzeczypospolitej Polskiej terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Stosowany w Kancelarii system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w jednostce kontrolowane;
ksiag rachunkowych. Stwierdzone w obszarze: Ksiegi rachunkowe nieprawidtowosci
(dotyczace uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad ujmowania typowych dla
jednostki operacji gospodarczych na kontach ksiegowych i przyjetych termindéw
przekazywania dokumentéw do komérki finansowej niegwarantujgcych stosowania
zasady memoriatu oraz btedne wskazywanie w zapisach ksiegowych dat operacji
gospodarczych w zakresie ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych) nie
wptywaty na rzetelnoS¢ ksigg rachunkowych i nie miaty wptywu na ocene ogding
wykonania budzetu panstwa w cze$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 01, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w czeSci 01 - Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wyniosty 904,8 tys. zt i byly o 79,2% wyzsze od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej (505 tys. zt) oraz 0 28,7% (o 201,7 tys. Z)
wyzsze od uzyskanych w 2020 .

Gtowne pozycje dochodow stanowity wptywy z tytutu kar wynikajacych z umow
i odszkodowan za szkody w mieniu w kwocie 366,6 tys. zt (40,5%), najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa — 327,2 tys. zt (36,2%), wptywy z rozliczen
z lat ubiegtych — 151 tys. zt (16,7%) oraz wptywy z roznych dochoddw’ — 35,7 tys. zt.
Wyzsza niz w 2020 r. realizacja dochodéw wynikata z uzyskania w 2021 r. wyzszych
0305,2 tys. zt (0 497,1%) wptywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.
Na wysokie wykonanie dochodow z tego tytutu wptyneto odszkodowanie wyptacone
przez ubezpieczyciela w kwocie 322 tys. z, wynikajace ze zdarzenia losowego,
tj. uszkodzenia pomostu na Mierzei Helskiej.

Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 01 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
112,3 tys. zt, stanowigce w catosci zalegtosci. Dotyczyty one m.in. orzeczonych przez
Wspding Komisje Orzekajacq kar pienieznych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz kosztow postepowania w tych sprawach w tgcznej
wysokosci 43,8 tys. zt, zalegtych opfat z tytutu najmu lokalu mieszkalnego
w wysokos$ci 41,4 tys. zt, odszkodowania w wysoko$ci 23 tys. zt za bezumowne
zajmowanie lokalu oraz odsetki od tych naleznosci w wysokosci 4,1 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. (42,2 tys. zt) zalegtosci bylty wyzsze

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6  Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

7 Na wptywy z réznych dochodéw skiadaty sie przede wszystkim: wptaty za wykonanie kopii materiatow
archiwalnych z Archiwum Prezydenta RP, wynagrodzenie za przekazane odpady w zakresie zuzytych
urzadzen, wynagrodzenie pfatnika ZUS, zatrzymane wadium od wykonawcy w zwigzku z brakiem
uzupetnienia dokumentéw w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, odszkodowanie za
bezumowne zajmowanie lokalu oraz wptata zado$¢uczynienia w zwiazku z wyrokiem sadu.
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0 70,1 tys. z} tj. 0 37,6%, i wynikaty gtownie z wyzszych niz w 2020 r. kar orzeczonych
przez Wspolng Komisje Orzekajacq oraz niezaptaconego odszkodowania
za bezumowne zajmowanie lokalu.

(akta kontroli: tom | str. 70, 92, 100-101, 109; tom IV str. 87-130)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 przed nowelizacjg wydatki budzetu paristwa
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostaty zaplanowane
w kwocie 200 927 tys. zt.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20218
wprowadzono zmiany w budzecie panistwa w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP,
zwiekszajac wydatki budzetu panstwa do kwoty 204 971 tys. zt, tj. 0 4044 tys. z,
z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego
w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen
(3655 tys. zt) oraz w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen osobowych i naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy od wynagrodzen
spowodowanym wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdinych zasad wynagradzania
0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (389 tys. zt).

Wydatki budzetu pafistwa w czesci 01 wyniosty 204 161,5 tys. zt (w tym wydatki, ktore
nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 16 555,6 tys. zt), co stanowito
99,6% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach®. Byty one
0 153972 tys. zt (0o 8,2%) wyzsze od wydatkdw zrealizowanych w roku
2020 (188 764,3 tys. zt). Zwiekszeniu ulegty miedzy innymi wydatki na: zakup ustug
pozostatych (§ 4300 — o 37474 tys. zt), zakup ustug remontowo konserwatorskich
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych
(§ 4340 — 0 393,8 tys. zt), podrdze stuzbowe zagraniczne (§ 4420 — 0 974,1 tys. zt),
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050 — 0 1232,3 tys. zt), wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektdw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych (§ 6580 — 0 1500,5 tys. z1).

Na wyzsze wykonanie wydatkéw w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
wptynety gtéwnie: intensyfikacja dziatari w ramach zadan inwestycyjno-remontowych,
w szczegdlinosci realizacji robot budowlanych (ktore sg kolejnym etapem
po uzyskaniu dokumentacji projektowych) w obiektach bedacych w uzytkowaniu
Kancelarii Prezydenta RP (w tym réwniez zabytkowych), oraz utworzenie funduszu
motywacyjnego, o ktorym mowa w art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202110
i w art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw!".

Wydatki w kwocie 169 273,5 tys. zI, tj. 82,9% wydatkow czesci 01, zostaty
przeznaczone na zapewnienie obstugi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biura
Bezpieczerstwa Narodowego'2 oraz na realizacje pozostatych zadan statutowych.

8 Dz U.poz. 1900.

9 Kwota ogotem wydatkéw wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej oraz wedtug planu finansowego po
zmianach byta taka sama.

10 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
" Dz. U. poz. 1535, ze zm.
2 Dalej takze: BBN.



Kwota 30 000 tys. zt, stanowigca 14,7% wydatkébw w cze$ci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP, zostata przekazana w formie dotacji celowej na rzecz Narodowego
Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa'® w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Pozostate 2,4% wydatkow (4888 tys. zl) przeznaczono
na sfinansowanie zadan rewaloryzacyjnych, w tym inwestycyjnych oraz remontowo-
konserwatorskich w obiektach zabytkowych bedacych w uzytkowaniu Kancelarii.
Szef Kancelarii Prezydenta RP nie podejmowat w 2021 r. decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow w trybie art. 177 ufp.

(akta kontroli: tom | str. 71-91, 93-94, 110, 112-118)

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 roku

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw Szef Kancelarii Prezydenta RP 3 grudnia
2021 r. Ztozyt do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wniosek o ujecie
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, kwoty 16 555,6 tys. zt
na sfinansowanie 10 zadan. Wydatki w kwocie 14 281,3 tys. zt dotyczyty dziewieciu
zadan remontowych i inwestycyjnych w obiektach bedacych w uzytkowaniu Kancelarii
Prezydenta RP (réwniez zabytkowych), obejmujacych 20 przedsiewzie¢ remontowo-
inwestycyjnych, pierwotnie zaplanowanych do realizacji na rok 2021. Ponadto
w wykazie ujeto, zgodnie z art. 20a ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw, Srodki w wysokosci 2274,4 tys. zt z dodatkowego
funduszu motywacyjnego na wynagrodzenia osobowe, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy oraz wpfaty na Pracownicze Plany Kapitatowe
finansowane przez podmiot zatrudniajacy, ktére w 2021 r. nie byly wydatkowane
w petnej wysokosci. Realizacja tych zada ma nastapi¢ w terminie do 30 listopada
2022 r.

W przypadku 104 z 15 przedsiewzig¢ inwestycyjnych ujetych w wykazie wydatkow,
ktore w 2021 roku nie wygasty z uptywem roku budzetowego, w 2021 roku nie
wydatkowano zadnych $rodkéw. W planie finansowym na 2021 r. na zadania
te planowano wydatki w wysokosci 3186,9 tys. zt, z czego w wykazie ujeto kwote
3185,2 tys. zt, co stanowito 34,8% ogdtu niewygasajacych wydatkow inwestycyjnych.
Na zadanie Przebudowa dachu budynku BBN wraz z naprawg Scian oporowych —
Etap | - (roboty budowlane) wydatkowano w 2021 r. jedynie 1,1% planowanej kwoty
(9,2 tys. zt z planowanych 820 tys. zt). Na pozostate cztery zadania wydatkowano
od 1,3 do 73,3% planowanej kwoty.

Gtoéwnymi przyczynami niezrealizowania wydatkow w roku 2021 byty przedtuzajace
sie procedury zwigzane z wyborem wykonawcy, odbiorami czesciowymi i koricowymi
prac oraz trudng sytuacijg na rynku zwigzang z ograniczong dostepnos$cig materiatow
I duzym wzrostem ich cen.

13 Dalej takze: NFRZK.

4 Dotyczyto to takich zadan, jak: [1] Przebudowa dachu Patacu Prezydenckiego w Warszawie (199,8 tys. zt),
[2] Modernizacja (przebudowa) instalacji wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Patacu Prezydenckiego —
Korpus Gféwny (1990 tys. zt), [3] Budowa instalacji wentylacji i klimatyzacji pomieszczeri Pafacu
Prezydenckiego — Skrzydfo Péfnocne (103,3 tys. z4), [4] Przebudowa Ogrodu Zimowego (koputy) w Pafacu
Prezydenckim — Etap | (500 tys. 2t), [5] Przebudowa dachu budynku Panorama (60,5 tys. zt), [6] Wykonanie
sieci $wiatfowodowej (14,8 tys. zt), [7] Wykonanie (budowa) wentylacji i klimatyzacji w budynku Messy
(101,5 tys. zt), [8] Wykonanie wentylacji i klimatyzacji w budynku Maszynskiego 10 (86,1 tys. z}), [9] Odbudowa
bramy wjazdowej — Wiejska 10 (49,2 tys. zt), [10] Modernizacja systemu SWiN i KD (80 tys. zt).

6



W ramach wykazu wydatkéw niewygasajacych uwzgledniono réwniez trzy zadania's,
ktére wprowadzono do planu w trakcie roku. Przy czym dwa z nich byty jednocze$nie
ujete w planie zamierzen inwestycyjnych na 2022 r.

Dyrektor Generalna Kancelarii wyjasnita, ze przedmiotowe zadania pierwotnie byty
zaplanowane do realizacji w roku 2021, jak réwniez w latach 2021-2022, jednak
w trakcie roku z powodu obiektywnych przyczyn, w szczegolnosci przedtuzajgcych
sie procedur o udzielenie zamowienia (uniewaznienia przetargow, rezygnacji
wykonawcow, braku oferentéw), ale takze obserwowania znaczgcego wzrostu
kosztow realizacji przedsigwzigc, braku materiatow na rynku - nie zostaly
zrealizowane zgodnie ze wstepnie przyjetymi zatozeniami. (...) Dlatego czes$¢ zadan
zostata m.in. zaplanowana do realizacji w roku 2022, jednakze ze wzgledu
na uchwalenie  przepisow dotyczgcych mozliwosci ujecia w  wydatkach
niewygasajgcych zadan z terminem realizacji listopad 2022 r. — dokonano ponownej
analizy zadan i mozliwoSci ich finansowania w roku 2021 2022. (...) Nalezy przy tym
wskazac, ze czeSc¢ zadan, ktore ujete sq w wydatkach niewygasajgcych, jest rowniez
finansowana z planu roku 2022 (ogdlny koszt realizacji rob6t wykracza poza Srodki
z tzw. niewygasow) lub tez wydatki niewygasajgce przeznaczane sq na zadania
dokumentacyjne, a roboty budowlane na tych zadaniach bedg realizowane z planu
2022r. (...) Nalezy miec na uwadze, ze Kancelaria Prezydenta RP jest zobligowana
do stosowania obowigzujgcych przepisow prawa, ale jednocze$nie uprawniona jest
do korzystania z dostepnych instrumentéw, w szczegdlno$ci zwigzanych z finansami
publicznymi, jakie daje ustawodawca. W zakresie wykonywania ustawy budzetowej
na rok 2020 oraz 2021 wykorzystywane byly skutecznie i efektywnie dostepne
narzedzia, ktore zostaty zaproponowane nieprzypadkowo, ale w Scistym zwigzku
z sytuacjq spoteczno-gospodarczg, co nalezy ocenic bezsprzecznie pozytywnie.

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej Kancelarii wynika, ze nie zidentyfikowano ryzyka
zagrazajgcego realizacji w terminie zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego. Ponadto wedtug przekazanej informacji na biezaco prowadzony jest
monitoring realizowanych zadan, a w przypadku pojawienia sie zagrozenia
niewykonania ich w terminie, bedg wdrazane odpowiednie dziatania. Niemniej jednak
wedtug stanu na 30 marca 2022 r. na zadania te wydatkowano tacznie 1370,3 tys. zt,
a wiec zaledwie 9,6% wydatkow ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasajq z uptywem 2021 r., co moze grozi¢
niewykonaniem planu tych wydatkéw w ustalonym terminie do 30 listopada 2022 r.,
zwlaszcza w konteks$cie przywotywanych przez Kancelarie w wyjasnieniach trudnos$ci
w ich realizacji spowodowanych miedzy innymi przedtuzajgcymi sie procedurami
0 udzielenie zamowienia (uniewaznienia przetargow, rezygnacji wykonawcow, braku
oferentdéw), ale takze obserwowanego znaczacego wzrostu kosztow realizacji
przedsiewzie¢ oraz braku materiatbw na rynku. Ponadto Dyrektor Generalna
Kancelarii w swoich wyjasnianiach zaréwno z 23 marca 2022 r.'8, jak i z 29 marca
2022 r.'” wskazata, ze w pierwszej kolejno$ci realizowane sg wydatki ze $rodkow,
ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, a nastepnie podejmowane sg bez
zbednej zwioki decyzje co do dalszego angazowania $rodkow i rozpoczynania
kolejnych zadan w ramach biezacego planu finansowego. Przyjecie takiego systemu
powoduje, ze w kolejnych latach priorytetem staje sie wykonanie wydatkow
z poprzedniego roku, natomiast wydatki zaplanowane na biezacy rok nie sg

5 Zadania: [1] Odbudowa bramy wjazdowej — Wiejska 10, [2] Odbudowa budynku Finka 2 w Rezydencji
w Promniku, [3] Wykonanie wentylacji i klimatyzacji w budynku Maszyriskiego 10.

6 Pismo znak: BF ZKP 87.7.2022/15.

7 Pismo znak: BF ZKP 87.7.2022/18.



realizowane. Skutkiem powyzszego jest ciggta koniecznos¢ stosowania mechanizmu
wydatkow niewygasajacych.

Zdaniem NIK z uwagi na niska realizacje planu rzeczowego wydatkow majatkowych i
do$¢ duzg liczbe zadan inwestycyjnych przechodzacych do realizacji w ramach
wydatkow, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego, Kancelaria Prezydenta
powinna podja¢ dziatania w zakresie wzmocnienia mechanizmow planowania
wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podstawowych zasad budzetowych, tj.
zasady rocznoSci i przejrzystosci, a takze z uwzglednieniem mozliwosci
organizacyjnych.

akta kontroli: tom | str. 103, 123-224, 448-458; tom || str. 64-76, 82-88)

Wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 roku

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow,
ktére w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego'®, ujeta zostata kwota
8999,7 tys. zt, obejmujaca cztery zadania remontowe i inwestycyjne w obiektach
bedacych w uzytkowaniu Kancelarii Prezydenta RP (w tym réwniez zabytkowych), na
ktore sktadato sie 13 przedsiewziec: sze$¢ remontowych'®, siedem inwestycyjnych2
oraz jedno zadanie dotyczace =zakupdw  inwestycyjnych (serwer wraz
z oprogramowaniem) dla BBN. Z kwoty 8999,7 tys. zt do konca listopada 2021 r.
wydatkowano 6492,4 tys. zt (72,1%) na realizacje 12 przedsiewzie¢ inwestycyjno-
remontowych w obiektach bedacych w uzytkowaniu Kancelarii oraz jedno zadanie
dotyczace zakupdw inwestycyjnych (z jednego przedsiewzigcia zrezygnowano?!).
Przyczynami  niepetnego  wydatkowania Srodkéw byty m.in.: utrudnienia
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych skutkujace
w szczegbinosci  konieczno$cig uniewaznienia postepowania, odstgpienia od
realizacji zadania, odstapienia od umowy z nierzetelnym wykonawca i koniecznoscig
wyboru nowego wykonawcy, istotne opdznienia w dostawach materiatow oraz nizsza
ptatno$¢ za wykonane zadanie niz pierwotnie planowano. Realizacja wydatkow
niewygasajacych wraz z uptywem 2020 r. odbywata si¢ na podstawie § 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?2. Srodki na realizacje
wydatkéw niewygasajacych otrzymane z Ministerstwa Finanséw zgodnie
z zatwierdzonym zapotrzebowaniem i limitem dziennym byly przez Kancelarig
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w dniu ich otrzymania. Ostatnie
zapotrzebowania na srodki ztozono 30 listopada 2021 r., tj. w terminie okreslonym
przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu w sprawie wydatkdw, ktore w roku 2020 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego. Ewidencja $rodkdéw przeniesionych

8 Dz. U. poz. 2422.

9 [1] Dokoriczenie remontu wnetrza Domku Mysliwskiego, Rezydencja Prezydenta RP Promnik, [2] Remont
tarasow w Rezydencji Prezydenta RP Zamek — Narodowy Zespét Zabytkowy w Wisle (Zamek Dolny),
[3] Remont taraséw w Rezydencji Prezydenta RP Zamek — Narodowy Zespdt Zabytkowy w Widle (Zamek
Gérny), [4] Remont schodow od strony pdtnocnej, tarasu od strony potudniowej, balkonow, elewacji, mycie
i impregnacja dachu oraz konserwacja stolarki drewnianej Dworek Prezydenta RP w Ciechocinku, [5] Remont
pomnika ksiecia J6zefa Poniatowskiego, [6] Naprawa wybranych elementdw elewacji Patacu Prezydenckiego.

2 1] Odbudowa budynku Finka 2, [2] Modernizacja (przebudowa) wybranych pomieszczer budynku,
ul. Maszynskiego 10/ Wiejska 10 — wejscie A, [3] Modernizacja i rozbudowa systemu sygnalizacji pozarowej
oraz dzwiekowego Systemu ostrzegawczego w budynku biurowym przy ul. Frascati 2 w Warszawie,
[4] Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy dachu Pafacu Prezydenckiego w Warszawie,
[5] Modernizacja (przebudowa) instalacji wentylacji i klimatyzacji, systeméw ppoz. oraz systemu BSM
w Rezydencji Prezydenta RP Belweder, [6] Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej majgcej na
celu podniesienie bezpieczenstwa w Rezydencji Prezydenta RP Belweder, [7] Budowa pawilonu wraz
Z przylegtq infrastrukturg budowlang i techniczng w Rezydencji Prezydenta w Belwederze.

21 Budowa pawilonu wraz z przylegly infrastruktura budowlang i techniczng w Rezydencji Prezydenta
w Belwederze.

2 Dz.U.z2021r. poz. 259.



do wydatkowania w 2021 r. w ramach wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.,
prowadzona byta prawidtowo. Sprawozdanie Rb-28NW z wykonania planu wydatkdw,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego za 2021 r., takze sporzadzono
prawidtowo, zgodnie z § 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(akta kontroli: tom | str. 106-107, 225-458)

Dotacje

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zaplanowano srodki dla
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa z przeznaczeniem
na finansowanie zawartych w planach spoteczno-gospodarczych miasta Krakowa
przedsiewzieC zwigzanych z realizacjg programéw rewaloryzacji zespotow
zabytkowych Krakowa.

W 2021 r. Kancelaria Prezydenta RP przekazata na rzecz Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa dotacje w kwocie 30 000 tys. zt, tj. w wielkoSci
okreslonej w ustawie budzetowe;.

Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkow Krakowa na rok 2021 ze Srodkow
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, przyjety uchwatg
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa nr 6/2021 z 30 marca 2021 r.,
przewidywat (po korektach) realizacje 132 zadan w 101 obiektach.
Dotacja zostata wykorzystana w catosci na dofinansowanie zadan ujetych w planie.
Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego odnowy zabytkow
Krakowa za rok 2021, zatwierdzonego uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkéw Krakowa nr 2/2022 z 28 marca 2022 r., warto$¢ zrealizowanych w 2021 .
zadan ujetych w planie rzeczowo-finansowym odnowy zabytkéw Krakowa wyniosta
52 697 tys. zt, z czego 57% (30 059,3 tys. zt) sfinansowano ze srodkéw NFRZK.
Ze srodkow Funduszu w ramach czterech priorytetdw operacyjnych (II-V)
dofinansowano:
— 45 zadan w zabytkowych obiektach uzytecznoSci publicznej (kwota
dofinansowania z Funduszu - 12 540,2 tys. zt),
— 49 zadan w zabytkowych obiektach sakralnych (13 497,6 tys. z1),
— 22 zadania w zabytkowych obiektach mieszkalnych i ustugowych (2860, 1 tys. z),
— 16 zadan w zakresie konserwacji kaplic grobowych, nagrobkéw, pomnikow
cmentarnych i zespotow zieleni komponowanej (1159,4 tys. z4).
Nadzér i kontrola nad wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa w ramach
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkbw Krakowa bylty sprawowane
w oparciu o porozumienie z 24 czerwca 2016 r. zawarte pomiedzy Kancelarig
Prezydenta RP, Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkow Krakowa a Matopolskim
Urzedem Wojewddzkim. Wykorzystanie $rodkow Funduszu  weryfikowano
w Kancelarii poprzez analize informacji kwartalnych przekazywanych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki oraz uchwat przyjetych przez Prezydium Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa w sprawie oceny realizacji planu rzeczowo-
finansowego odnowy zabytkoéw Krakowa.
W 2021 r. Wojewoda Matopolski przeprowadzit pie¢ kontroli problemowych
beneficientébw dotacji w zakresie realizacji w latach 2016-2017 szesciu zadan
z wykorzystaniem Srodkdw NFRZK. Wyniki kontroli wykazaty, ze w trakcie realizacii
kontrolowanych zadan nie doszio do wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw
NFRZK w sposb niezgodny z przeznaczeniem. Dotacje nie zostaty rowniez pobrane
nienaleznie ani w nadmiernej wysokosSci. Kontrolujacy stwierdzili takze, ze od
zakonczenia roku, w ktorym zrealizowano prace bedace przedmiotem



dofinansowania nie doszto do zmian i przerobek, co byto jednym z warunkow
udzielenia dofinansowania, zawartym w umowie o dofinansowanie.
(akta kontroli: tom | str. 459-605)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP wyniosto

415 0s6b i byto o pie¢ 0sob nizsze nizw 2020 .

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej Kancelarii spadek przecietnego zatrudnienia

w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynikat ze zmian organizacyjnych prowadzonych

w KPRP od listopada 2020 r., co skutkowato miedzy innymi rozwigzaniem z koncem

2020 r. i w pierwszych miesigcach 2021 r. stosunkdw pracy z pracownikami oraz

likwidacjg niektorych stanowisk pracy, a takze sukcesywnym, roztozonym w trakcie

roku, procesem zatrudniania pracownikow w nowo utworzonym w kwietniu 2021 r.

Biurze Polityki Miedzynarodowej, oraz zmian kadrowych w BBN wynikajacych

z biezacego funkcjonowania jednostki i fluktuacji pracownikow.

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty 58 021,3 tys. z, tj. 96,7% planu

po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r. (53 828,1 tys. zi) wydatki

na wynagrodzenia wzrosty 0 4193,2 tys. zt, tj. 0 7,8%.

Jedng z przyczyn wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w roku 2021 w poréwnaniu

do roku 2020 byty zmiany przepisoéw prawa skutkujace wzrostem wynagrodzen:

— 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe??,

—  Prezydenta RP i bytych Prezydentéw RP24,

— 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (z wytaczeniem osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe) oraz zotnierzy zawodowych
w zwigzku ze zwigkszonym o 6% funduszem wynagrodzen?.

Na wzrost w 2021 r. wydatkow na wynagrodzenia w poréwnaniu do roku 2020 miaty

rowniez wptyw wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 .

wynikajacego z faktycznego naliczenia oraz wypfaty przypadajacych na dany rok

nagréd jubileuszowych.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie facznie z wyptatami dla bytych Prezydentow

RP wyniosto 11 650,9 zt i bylo o 970,7 zt, . 0 9,1%, wyzsze od przecigtnego

wynagrodzenia w 2020 r. (10 680,2 z1).

Z dniem 1 sierpnia 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie szczegdfowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze

stanowiska panstwowe. Wprowadzone powyzszym rozporzadzeniem zmiany

mnoznikébw kwoty bazowej spowodowaty 21-procentowy wzrost wynagrodzen

W grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2021 r. (bez

bytych Prezydentow RP) wyniosto 11546,7 zt (wzrost o 933,7 #, tj. o 8,8%,

w poréwnaniu do 2020 r.), w tym w grupie:

—  pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania — 11 219,3 zt
(wzrost 0 838,5 z}, 1. 0 8,1%);

— 0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe - 204458 zt
(zwigkszenie 0 3554,7 zt, tj. 0 21%);

23 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
zasad wynagradzania 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe (Dz. U. poz. 1394, ze zm.).

24 Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska parstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834).

% Ustawaz dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, w ramach ktérej zaplanowano
$rodki na zwiekszony o 6% fundusz wynagrodzen.
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—  Zotnierzy i funkcjonariuszy — wzrost o 753,1 z}, 1j. 0 5,6%, do kwoty 14 085,5 zt.
(akta kontroli: tom | str. 114, 119-120; tom Il str. 1-2)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1167,6 tys. zt, w tym 456 tys. zt
(39,1%) wyptacono 15 osobom za prace zlecone trwajace szes¢ miesiecy i dtuzej lub
powtarzane nieprzerwanie przez ten okres, z tego osiem 0sob wykonywato zadania
podstawowe, a siedem os6b wykonywato zadania pomocnicze.
Zadania podstawowe, ktore wykonywaty osoby fizyczne na podstawie umoéw
cywilnoprawnych,  dotyczyly  gtéwnie:  wykonania  projektow  graficznych
wielkopowierzchniowych iluminacji oraz innych projektéw graficznych, obstugi
okolicznosciowych  ksiag z okazji Stulecia Odzyskania Niepodlegtosci
Rzeczypospolitej Polskiej, wspierania pracownikéw jednostki w zakresie obstugi
projektow lub wydarzern organizowanych lub realizowanych przez Kancelarie
Prezydenta RP oraz opracowania materiatow historycznych czy archiwalnych.
Zadania pomocnicze, wykonywane przez osoby fizyczne na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, dotyczyly gtéwnie: zadan zwigzanych z utrzymaniem lgdowisk
Smigtowcowych, obstugi oraz serwisu sterowania okoliczno$ciowym oswietleniem,
$wiadczenia czynno$ci o charakterze doradczym z zakresu prawa gospodarowania
nieruchomosciami oraz przygotowania opinii prawnych, specjalistycznych ustug
w zakresie sprawowania funkcji nadzoru inwestorskiego w branzy konstrukcyjno-
budowlanej, wykonania obowigzkoéw inspektora ochrony radiologicznej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe26. W 2020 r. wydatki
na wynagrodzenia z tytulu umoéw zlecenia w analogicznym wymiarze czasu dla
13 0s6b wyniosty 396 tys. zt (stanowity 30,7% wynagrodzen bezosobowych).
Z pracownikami Kancelarii Prezydenta RP nie zawierano umdw zlecen trwajacych
sze$C¢ miesiecy i dtuzej lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

(akta kontroli: tom | str. 121-122; tom Il str. 3)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2021 dla czesci 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej uwzgledniono wydatki majgtkowe w  wysokosci
11 540 tys. zt. W ramach tej kwoty dysponent czesci 01 zaplanowat 17 zadan
inwestycyjnych.

Plan wydatkow majgtkowych zostat zmniejszony decyzjg Szefa Kancelarii Prezydenta
RP z dnia 31 grudnia 2021 r. o kwote 63, 4 tys. zt, do kwoty 11 476,6 tys. zt (0 0,5%).
Zmniejszeniu ulegly planowane wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkow biezacych. Zmniejszenie
wynikato z powstatych trudno$ci w uzgodnieniu umowy z wykonawcg na zakup
systemu informatycznego wraz z licencjg, co spowodowato przeniesienie realizacji
zadania na 2022 r., jak rowniez uzyskaniem oszczednosci za faktycznie zrealizowane
zakupy inwestycyjne do obiektow Kancelarii Prezydenta RP.

W 2021 r. odstapiono od realizacji dwoch zadan w Rezydencji Belweder?” (na taczng
kwote 150 tys. zt). Zadanie Budowa nowych i modernizacja istniejgcych systemow
techniki ochronnej na terenie obiektu — budowa pawilonu nie zostato zrealizowane,
poniewaz uzyskano oferty, ktbre w znaczny sposob przewyzszaty warto$¢, jaka
zamawiajacy przeznaczyt na realizacje inwestycji. W konsekwencji odstgpiono
od realizacji tych zadan w 2021 r. i podjeto decyzje o kompleksowej rewaloryzacji
Rezydencji Prezydenta RP w Belwederze w latach 2023-2025.

% Dz.U.z2021r., poz. 1941.

21 Zadania — Modernizacja instalacji wewnetrznych wraz z renowacjg pomieszczen w Rezydencji Belweder oraz
Budowa nowych i modernizacja istniejgcych systeméw techniki ochronnej na terenie obiektu — budowa
pawilonu.

"



W trakcie roku do planu wprowadzono pie¢ nowych zadan? o tacznej wartosci
2923,5 tys. zt. Cztery zadania wprowadzone do planu w trakcie 2021 r.2 byly takze
ujete w planie zamierzen inwestycyjnych na 2022 r.

W przypadku 11 zadan ujetych w planie zamierzen inwestycyjnych na 2021 r.
dokonano zmniejszenia planowanych wydatkow majatkowych o taczng kwote
32748 tys. zt, w tym 2 477,7 tys. zt, na zadanie Budowa nowych i modernizacja
istniejgcych systemow techniki ochronnej na terenie obiektu — Etap | zabezpieczenie
rzeki (99,9% planowanej kwoty inwestycji), 300,2 tys. zt na zadanie Przebudowa
dachu Patacu Prezydenckiego w Warszawie (60%) oraz 200 tys. zt na zadanie Projekt
instalacji hydrantowej — klatka K2 (100%).

Dokonane zmniejszenia bylty gtownie skutkiem uzyskania w trakcie procedury
udzielania zamowien ofert wykonawcow o wartoSci nizszej niz pierwotnie szacowano.
Kolejnym powodem byty zmiany harmonograméw realizacji zamierzen, na co miato
wptyw m.in. przedtuzenie procedury udzielania zaméwien publicznych, spowodowane
na przyktad konieczno$cig uniewaznienia postepowania, wycofaniem si¢ wybranego
wykonawcy z realizacji zadania czy brakiem ofert w toczacych sie postepowaniach.

Jednoczesnie zwigkszono planowane wydatki na trzy zadania na tgczng kwote
501,3 tys. zt, w tym 421,3 tys. zt na zadanie Modernizacja (przebudowa) wybranych
pomieszczei majgca na celu zwiekszenie ich dostepnosci dla 0sob
Z niepetnosprawno$ciami oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa budynku,
ul. Maszynskiego 10 — wejscie A.

Zwigkszenie planowanych wydatkéw byto konieczne z uwagi na uzyskanie w wyniku
przeprowadzonych  postepowan o0 udzielenie zamdwienia  publicznego
najkorzystniejszych ofert, przekraczajacych $rodki w planie finansowym, jakie
zamawiajacy — Kancelaria przeznaczyta na realizacje zadan oraz zwigkszenie
zakresu prac®0, m.in. o roboty dodatkowe niezbedne dla prawidtowe] realizacji
zadania i zapewnienia bezpieczenstwa realizacji przedsiewziecia.

Kwota wydatkow majatkowych wedtug planu finansowego po zmianach wyniosta
11 476,6 tys. zt i obejmowata 20 zadan zaplanowanych do realizacji w 2021 r.

Wydatki majatkowe wyniosty 11 436,1 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. Wydatki,
ktore nie wygasty z uptywem 2021 r., wyniosty 91424 tys. zt i stanowity 79,9%
zrealizowanych w 2021 r. wydatkéw majatkowych. Zrealizowane w 2021 r. wydatki
majatkowe byly o 2591,5 tys. zt (0 29,3%) wyzsze od wydatkow majgtkowych
poniesionych w 2020 r. W poréwnaniu do roku 2020 wykonanie wydatkoéw na zakupy
inwestycyjne bylo nizsze o 141 tys. zt, zwiekszono natomiast wydatki na inwestycje
budowlane w obiektach niezabytkowych o 1233 tys. zt oraz na inwestycje budowlane
w obiektach zabytkowych o 1501 tys. zt. Zaplanowane wydatki inwestycyjne
(podobnie, jak wydatki remontowe) Kancelarii Prezydenta RP na 2021 r. byly
zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig poprawy stanu technicznego
i funkcjonalnego obiektdw Kancelarii oraz dostosowania ich do obowigzujacych

28 1] Modernizacja (przebudowa) instalacji wentylacji i klimatyzacji systemu ppoz. oraz systemu zarzgdzania
budynkami (BMS) w Rezydencji Belweder - 5 marca 2021 r., [2] Odbudowa bramy wjazdowej — Wiejska 10 -
19 lipca 2021 r., [3] Wykonanie nowego dzwigu osobowego w budynku Frascati 2 — 3 wrze$nia 2021 r.,
[4] Odbudowa budynku Finka 2 w Rezydencji w Promniku — 17 listopada 2021 r. [5] Wykonanie wentylacji
i klimatyzacji w budynku Maszyriskiego 10 — 30 listopada 2021 r.

2 Zadania: [1] Modernizacja (przebudowa) instalacji wentylacji i klimatyzacji systemu ppoz. oraz systemu
zarzgdzania budynkami (BMS) w Rezydencji Belweder, [2] Odbudowa bramy wjazdowej przy ul. Wiejskiej 10,
[3] Wykonanie nowego dzwigu osobowego w budynku Frascati 2, [4] Wykonanie wentylacji i klimatyzacji
w budynku Maszyriskiego 10.

3  Dotyczy zadania Modernizacja (przebudowa) wybranych pomieszczen majaca na celu zwigkszenie ich
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz podniesienie poziomu bezpieczeristwa budynku,
ul. Maszynskiego 10 — wejscie A.
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przepisow przeciwpozarowych, jak i przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze wymogbéw systemow energetycznych, ekologicznych i innych
obnizajacych koszty eksploatacji. Zaplanowane prace inwestycyjno-remontowe
obiektéw budowlanych, w tym zabytkowych, wynikaty z faktycznych potrzeb bedacych
skutkiem ich eksploatacji, a dokumentacje projektowe zostaty zlecone w latach
poprzednich w ramach przygotowania do realizacji zadan.

Na 20 ujetych w planie rzeczowo-finansowym (po zmianach) zadan na fgczng kwote
11 476,6 tys. zt zrealizowano w petnym zakresie jedno zadanie3! na kwote 54,1 tys. zt.
W wyniku realizacji tego zadania wykonano roboty budowlane zwigzane z rozbudowg,
systemu ppoz., w tym wykonanie elektro-zamykaczy drzwi, co przyczynito si¢ m.in.
do podniesienia bezpieczenstwa obiektu oraz dostosowania do obowigzujgcych
przepisow przeciwpozarowych.

Czesciowo zostato zrealizowanych siedem zadan, na realizacje ktérych wydatkowano
2239,6 tys. zt (w tym 45,8 tys. zt dotyczyto dwdch zadan wprowadzonych do planu
w trakcie roku).

Warto$¢ niezrealizowanych zadan — zamierzen inwestycyjnych w ramach wydatkow
majatkowych 2021 r. (wedtug planu po zmianach) wyniosta 3188,9 tys. zt i dotyczyta
12 zadan32,

Zaplanowanych zadan nie zrealizowano m. in. z nastepujacych przyczyn: braku ofert
spetniajacych warunki okreslone w zapytaniu ofertowym, przedtuzajacych sie
procedur udzielania zamoéwien publicznych, a nastepnie odbioréw technicznych,
nierzetelnej realizacji prac przez wykonawce, co spowodowato koniecznos$¢ wyboru
nowego wykonawcy, wycofywania sie wykonawcow wybranych w postepowaniu
o0 udzielenie zamoéwienia z realizacji zadania przed podpisaniem umowy,
konieczno$ci dodatkowej analizy zakresu zadania lub dodatkowych uzgodnien
z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w trakcie 2021 r. wprowadzono do planu
dwa zadania, tj. Odbudowa budynku Finka 2 w Rezydencji w Promniku (wprowadzone
17 listopada 2021 r.) oraz Wykonanie wentylacji i klimatyzacji w budynku
Maszyniskiego 10 (wprowadzone 30 listopada 2021 r.), ktorych realizacja nie byta
mozliwa w 2021 roku.

Zamierzenie inwestycyjne Odbudowa budynku Finka 2 (roboty budowlane) na kwote
2774,5 tys. zt wprowadzono do planu 17 listopada 2021 r. Obejmowato ono
wykonanie wielobranzowych rob6t budowlanych polegajacych na budowie
parterowego budynku wolnostojacego w miejscowosci Ruda Tarnowska. Realizacja
przedmiotowego zadania zostata rozpoczeta w sierpniu 2020 r. w ramach umowy
zawartej przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej3?
(wydatkowano tacznie 143,8 tys. zt), a nastepnie byto ono kontynuowane w 2021 r.
w ramach wydatkdw, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku. Wydatkowano na
nie 2457,9 tys. zt. W celu kontynuacji zadania wprowadzono je do planu na rok 2021
w kwocie 2774,5 tys. zt (umowa na wykonanie prac zostata zawarta w grudniu

3 Rozbudowa systemu ppoz. Patacu Prezydenckiego — wykonanie elektro-zamykaczy drzwi na klatkach
schodowych oraz korytarzach.

32 1] Przebudowa dachu Patacu Prezydenckiego w Warszawie, [2] Modernizacja (przebudowa) instalacji
wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Pafacu Prezydenckiego — Korpus Gtéwny, [3] Budowa instalacji
wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Patacu Prezydenckiego — Skrzydfo Pétnocne, [4] Przebudowa Ogrodu
Zimowego (koputy) w Pafacu Prezydenckim — Etap I, [5] Przebudowa dachu budynku Panorama,
[6] Wykonanie sieci $wiattowodowej, [7] Wykonanie (budowa) wentylacji i klimatyzacji w budynku Messy,
[8] Wykonanie wentylacji i klimatyzacji w budynku Maszyriskiego 10, [9] Projekt instalacji hydrantowej — klatka
K2, [10] Odbudowa bramy wjazdowej — Wiejska, [11] Modernizacja systemu SWIN i KD, [12] Wykonanie
nowego dzwigu osobowego w budynku Frascati 2.

33 Dalej: COKPRP.
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2021r.), a nastepnie zgtoszono do ujecia jako wydatki niewygasajace z uptywem
2021 r. w kwocie 2737,6 tys. zt. Zakonczenie prac w ramach tego zadania zostato
ustalone na koniec Il kwartatu 2022 r.

Natomiast zamierzenie Wykonanie wentylacji i klimatyzacji w budynku
Maszyriskiego 10 (dokumentacja) w kwocie 87 tys. zt wprowadzono do planu
30 listopada 2021 r. Umowe na realizacje prac zawarto w styczniu 2022 r.,
a przewidywane zakonczenie prac nastapi w Il kwartale 2022 r.

Wedtug ztozonych wyjasnienn Dyrektor Generalnej Kancelarii podjecie decyzji
0 wczesniejszym rozpoczeciu zadan o ok. dwa miesigce spowodowato znaczaco
krétszy czas oczekiwania na uzyskanie efektow (w przypadku drugiego z zadan
szacuje sie, ze przyspieszenie realizacji prac przyczyni sie do uzyskania efektu
w sezonie letnim 2023 r., a nie w roku 2024, czyli de facto rok wczesniej). Nalezy
przede wszystkim zauwazy¢, ze zadanie Odbudowa budynku Finka 2 to kontynuacja
przedsiewziecia rozpoczetego i realizowanego w ramach budzetu roku 2020.
Uwzglednienie ww. zadania w ramach planu wydatkéw roku 2021 umozliwito nie tylko
ptynng kontynuacje niezbednych prac, ale réwniez przyspieszenie ich realizacii
ze wzgledu na priorytetowe znaczenie Rezydencji, na terenie ktdrej sg wykonywane.
Natomiast znaczace przyspieszenie prac nad zadaniem Wykonanie wentylacji
i klimatyzacji w budynku Maszynskiego 10 pozwala mie¢ nadzieje, ze zostanie
rozpoczety kolejny etap tego zadania — prace budowlane, a system wentylaci
i klimatyzacji bedzie dostepny w petnym zakresie przed latem 2023 r.

NIK nie kwestionuje, co do zasady, sposobu planowania poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych przez Kancelarie. Stanem jak najbardziej pozadanym jest, aby
poszczegolne etapy duzych przedsiewzie¢ realizowane byly sukcesywnie. Nie
zmienia to jednak faktu, ze oba przedmiotowe zadania dotyczyly w catosci zadan
przewidzianych do realizacji w 2022 r. i wydatkéw koniecznych do poniesienia w roku
2022, a jedno z nich zostato takze ujete w planie na rok 2022.

NIK zauwaza, ze mechanizm wydatkow niewygasajacych, cho¢ legalny, stosowany
powszechnie zaburza przejrzysto$¢ i roczno$¢ budzetu, a w konsekwenciji takze
doprowadza do braku powigzania dokonanych w danym roku wydatkéw z uzyskanymi
efektami.

Niemal 80% wydatkéw majatkowych stanowity $rodki, ktére nie zostaty faktycznie
wydatkowane, lecz przeniesione do wykorzystania w 2022 r. jako wydatki budzetu
panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

Zadania niezrealizowane w cato$ci lub w czesci zostaty uwzglednione do realizacji
w kolejnym roku budzetowym oraz zgtoszone jednoczesnie jako wydatki, ktore nie
wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego 2021.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2021 r. w Kancelarii Prezydenta RP
realizowano de facto dwa plany rzeczowo-finansowe zamierze remontowo-
inwestycyjnych. Jeden dotyczacy zamierzen finansowanych w ramach wydatkdw,
ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku (obejmujacy pie¢ zadan na kwote
8999,7 tys. zt, na ktére sktadato sie 14 przedsiewzie¢) oraz drugi w ramach wydatkéw
ujetych w planie na rok 2021 (20 zadan na kwote 11 476,6 tys. zt). Z zaplanowanych
do realizacji w 2021 r. zadan wykonano w cato$ci jedno zadanie, w czesci — siedem,
a 12 pozostato niezrealizowanych, z czego 10 ujeto w wykazie wydatkdw, ktore
w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

NIK nie kwestionuje celowosci realizacji planowanych zadar inwestycyjnych, niemnie;
jednak, biorac pod uwage powyzsze, jak réwniez sktadane w trakcie kontroli
wyjasnienia wskazujgce m.in. na trudnosci zwigzane z przediuzajacymi sie
procedurami o udzielenie zamoéwienia, brakami materiatéw na rynku oraz panujaca
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sytuacje gospodarcza, dostrzega ryzyko probleméw z realizacjg inwestycji
zaplanowanych na rok 2022 r., kiedy zgodnie z planem Kancelaria powinna
zrealizowa¢ 21 zadan inwestycyjnych, z czego 11 bedzie finansowanych
(lub czeSciowo finansowanych) w ramach wydatkéw niewygasajacych. Nie
kwestionujac mozliwosci korzystania z instrumentu, jakim sg wydatki niewygasajace,
w ocenie NIK, zasadnym bytoby w przysztosci w podobnych sytuacjach planowanie
zadan uwzgledniajace w szczegdInosci rzeczywiste mozliwosci ich realizacji w danym
roku budzetowym. Wskaza¢ nalezy ponadto, Ze mechanizm wydatkow
niewygasajacych zaburza przejrzystos¢ i rocznos¢ budzetu. Tym samym Srodki
planowane na zadania, ktore bedg realizowane w cato$ci w kolejnym roku, powinny
zostaC ujete w planie na ten rok, a nie ujmowane w wykazie wydatkow
niewygasajacych. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze naduzywanie tego mechanizmu
doprowadza do braku powigzania dokonanych w danym roku wydatkéw z uzyskanymi
efektami.

(akta kontroli: tom | str. 118; tom Il str. 13-95)

Inne ustalenia

W 2021 r. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej realizowata zadanie
dotyczace modernizacji i rozbudowy systemu przeciwpozarowego nieruchomosci
potozonej w Warszawie, przy ul. Frascati 2. Zadanie to realizowane byto w oparciu
0 porozumienie nr 3/2019 z dnia 8 lutego 2019 r. zawarte pomiedzy Skarbem Paristwa
— Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o porozumienie nr 128/2020 z dnia
13 maja 2020 r. zawarte pomiedzy Kancelarig Prezydenta RP, Kancelarig Sejmu RP
i Kancelarig Senatu RP. Zgodnie z porozumieniem zawartym pomiedzy trzema
kancelariami koszt realizacji zadania obcigzat ostatecznie ww. podmioty w wysokosci
odpowiadajgcej wielkosci udziatbw w modernizowanej nieruchomosci. Ptatnikiem
catosci zobowigzan wobec COKPRP byta Kancelaria Prezydenta RP, z tym
ze w czeSci dotyczacej kosztow wiasciwych dla tej jednostki wydatki realizowane byty
ze $rodkéw budzetowych (wydatkow niewygasajacych), natomiast w czeSci
dotyczacej kosztdw Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu — ze $rodkow pozyskanych
od tych jednostek. Wydatki dotyczace kosztéw wiasciwych dla Kancelarii Sejmu
i Senatu, ktére nie stanowity wydatkéw budzetowych Kancelarii Prezydenta RP — nie
zostaty ujete w planie finansowym wydatkéw budzetowych na rok 2021 ani w planie
wydatkow budzetowych, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. Pomimo tego zaréwno
wptaty od jednostek (Kancelarii Sejmu oraz Kancelarii Senatu), jak i wydatki
realizowane z tych $rodkoéw byly przyjmowane na rachunek biezacy wydatkow
budzetowych jednostki i z tego rachunku realizowane.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze dla realizacji tego typu zadan oraz wykonywania
operacji finansowych wifasciwy jest rachunek pomocniczy, o ktorym mowa
w przepisach § 2 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. Ministra Finanséw
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkow
finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach na tych
rachunkach3 (dalej: rozporzadzenie o rachunkach), {j. dla sum na zlecenie. Zgodnie
bowiem z dyspozycjq ww. rozporzadzenia krajowe S$rodki finansowe, stuzace
finansowaniu zadan inwestycyjnych, realizowanych wspolnie, przekazane przez inne
jednostki organizacyjne stanowig sumy na zlecenie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia
o rachunkach dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $Srodkow

3 Dz U.z2021r. poz. 188.



finansowych prowadzi si¢ m.in. rachunek pomocniczy panstwowych jednostek
budzetowych dla sum na zlecenie, ktdry otwiera kierownik panstwowej jednostki
budzetowej, za zgoda dysponenta czesci budzetowej.

Na koniec 2021 r. zobowigzania w czesci 01 wyniosty 8261,1 tys. zt i byly
02985,5 tys. zt (56,6%) wyzsze niz zobowigzania na koniec 2020 r. (5275,6 tys. zi).

Gtowne tytuty zobowigzan stanowity: dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy3¢ (4237,5 tys. zi), zakup ustug
pozostatych (1823,3 tys. zt), obejmujacych m.in. optaty za wynajem samolotoéw oraz
optaty za ustugi dla COKPRP, ustugi inwestycyjne i remontowo-konserwatorskie
dotyczace obiektéow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu Kancelarii (1296,7 tys. zt)
oraz zakup energii (552 tys. z1).

(akta kontroli: tom Il str. 422-453)

Badanie préby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 37 187,1 tys. zt, stanowigce 18,2%
wykonanych w 2021 r. wydatkow czesci 01. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapisow odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom z wytaczeniem wydatkow na dotacje na rzecz Narodowego
Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa i na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych oraz transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Wylosowana metodg monetarng
(MUS)37 préba obejmowata 49 zapisow ksiegowych na kwote 33 234,9 tys. zt. Proba
wydatkéw dobrana celowo obejmowata 27 zapiséw na kwote 39522 tys. zi,
wybranych sposréd transakcji 0 wysokim ryzyku wystapienia nieprawidtowosci.
Zbadane wydatki dotyczyty przede wszystkim realizacji ustawowych zadan przez
Kancelarie Prezydenta RP, w tym: ustug $wiadczonych przez Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP na podstawie porozumienia z dnia 8 lutego 2019 r., zapfaty
za wizyty i podréze Prezydenta RP, zakupu medali i odznaczen przyznawanych przez
Prezydenta RP. Pozostate zbadane wydatki przeznaczono réwniez na zaptate
zawykonanie prac remontowych oraz optaty eksploatacyjne. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zobowigzania byty zaciggane i wydatkow
dokonano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ponadto kontrolg objeto dotacje przekazang Narodowemu Funduszowi Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa w kwocie 30 000 tys. zt (100% wydatkdw na ten cel). Sprawdzono
terminowo$¢ przekazywania w 2021 r. $rodkow dotacji dla Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkdw Krakowa na rachunek bedacy w dyspozycji Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Srodki dotacji dla NFRZK zostaty przekazane zgodnie
ze zgtaszanymi przez MUW zapotrzebowaniami, poczawszy od 1 kwietnia do 1
grudnia 2021 r.
Ogotem zbadane wydatki stanowity 32,9% wydatkow czesci 01.

(akta kontroli: tom Il str. 96-187, 337-350, 404-453)

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ udzielania i realizacji dwoch zaméwien
publicznych o warto$ci brutto 1214,2 tys. z138, w tym:

jednego postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na wykonanie futeratbw do odznaczen, oktadek do nominacji i legitymacji

% § 15 ust. 1 rozporzadzenia o rachunkach.

% Ewidencjonowane w paragrafach wydatkéw: 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 411 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i 412 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy.

3 System losowania transakcji z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do ich wartoSci.

3 W 2021 r. na realizacje tych zadan zostaly poniesione wydatki w tacznej kwocie brutto 1214,2 tys. zt
(odpowiednio 1091,2 tys. zti 123 tys. zi).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

odznaczeniowych dla Kancelarii Prezydenta RP (w kwocie brutto -
1091,2 tys. zt) oraz
— jednego zamdwienia z wytgczeniem stosowania nupzp z uwagi na warto$¢
zamdwienia (art. 2 ust. 1, pkt 1) na zakup i montaz kratownic aluminiowych oraz
profesjonalnych kurtyn do nagran telewizyjnych (w kwocie brutto 123 tys. z).
Stwierdzono, ze dziatania kontrolowanej jednostki byty zgodne z:
- przepisami nupzp, aktéw wykonawczych do nupzp oraz tarcz antykryzysowych
dotyczacych zamdwien publicznych, odpowiednio w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji zaméwienia;
- regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych3,
Prawidlowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow. Realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamowienia,
terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig
zawartych uméw. Poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki bylty celowe,
gospodarne i stuzyly realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli: tom Il str. 316-336, 401-413, 449-453)

Kancelaria Prezydenta RP prawidtowo wywigzywata sie¢ z obowigzku publikacji
| zapewnienia aktualno$ci planu postepowan o udzielenie w 2021 r. zamowien
publicznych, zamieszczenia ich na stronie internetowej zamawiajacego i w Biuletynie
Zambwien Publicznych oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
do 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zaméwieniach.

Zamawiajacy sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, jakie
zamierzat przeprowadzi¢ w 2021 r., i zamiescit go 5 marca 2021 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 23 nupzp.
Kancelaria na biezaco zamieszczata rowniez aktualizacje planu postepowan.

Zamawiajacy sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych w 2021 r. zamowieniach
i przekazat je 22 lutego 2022 r. drogq elektroniczng Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 01, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom Il str. 292-315, 351-400; tom IV str. 85-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

W wyniku kontroli 32,9% wydatkow zrealizowanych w czesci 01 - Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie z planem finansowym.
Zbadane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego byly prowadzone
zgodnie z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Stwierdzono natomiast dwa
przypadki wprowadzania nowych zadan do planu na 2021 rok, w sytuacji gdy ich
realizacja nie byta mozliwa do korica roku, a w jednym przypadku byta przewidziana

% Zarzadzenie Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 23 z dnia 20 wrze$nia 2016 r.,
w sprawie zasad i trybu postepowania w KPRP w procesie udzielania zaméwien, do ktdrych stosuje sie
przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz Zarzadzenie Szefa Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nr 8/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w KPRP
w procesie udzielania zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
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w nastepnym roku budzetowym. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze
wykorzystywanie mechanizmu wydatkéw niewygasajacych na szeroka skale nie tylko
zaburza roczno$S¢ i przejrzystoS¢ realizowanego przez Kancelarie budzetu, ale
generuje réwniez ryzyko trudnoSci zwigzanych z petng realizacjq zamierzen
inwestycyjnych w 2022 roku.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 01.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta Ill stopnia — Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, w tym:

— stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku (Rb-28NW),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli: tom Ill str. 2-43, 288-294 pliki:008, 009, 011, 017, 018,

027-030, 037, 038, 048, 049, 050, 051, 52)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany w jednostce system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przedstawiajg wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach.

Sporzadzone korekty sprawozdan (Rb-28, Rb-BZ1 oraz Rb-N) wynikaty gtéwnie
ze zmiany stanu nalezno$ci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2021 r. z uwagi
na memoriatowe ujecie dowodow ksiegowych do roku 2021, w ktérym miaty miejsce
operacje gospodarcze, a dokumenty ich dotyczace wptynety po dacie sporzadzenia
poszczegolnych sprawozdan. Skorygowano réwniez ujecie w ewidencji jednego
dowodu ksiegowego w zakresie prawidtowej podziatki klasyfikacji budzetowe;.
Korekty zostaty sporzadzone 17 marca 2022 r. (Rb-BZ i Rb-N) oraz 21 marca 2022 r.
(Rb-28) z inicjatywy jednostki kontrolowane;.

Dyrektor Biura Szefa KPRP, w zastepstwie Dyrektora Generalnego, wyjasnita®®, ze
korekty sprawozdan wynikaty z koniecznosci ujecia dowoddw dotyczacych 2021 r.,
ktére wptynety po sporzadzeniu sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
zgodne ze stanem ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem wymaganych
mechanizméw wynikajacych z funkcjonujgcego w jednostce systemu kontroli
zarzadczej. Podkreslita, ze korygowanie sprawozdan nastgpito z uwagi na stosowanie
nadrzednej w rachunkowosci reguty memoriatu. W terminie do sporzadzenia

40 Pismo znak: BF ZKP 87.7.2022/23 z 1 kwietnia 2022 r.
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sprawozdania finansowego dokonuije sie inwentaryzacji rocznej aktywow i pasywow,
w tym weryfikacji na podstawie poréwnan z dokumentami zrodtowymi, na skutek
czego uwzgledniane sg w ksiegach stwierdzane i wyjadniane réznice w stanach kont.

(akta kontroli: tom Il str. 311-312)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ewidencja ksiegowa na koncie 130 — rachunek
biezacy jednostki zaréwno na koncie analitycznym dotyczacym rachunku dochodow
(130-20), jak i wydatkéw (130-10), w tym wydatkéw niewygasajacych (130-80), nie
jest prowadzona w szczegdtowosci umozliwiajacej weryfikacje prawidtowosci
wykazanych w sprawozdaniach danych bezpo$rednio na podstawie zestawienia
obrotéw i sald kont analitycznych. Niemniej jednak, dokonujac poszerzonej analizy
zapis6w na pozostatych kontach ksiegowych*!, jak réwniez sposobu generowania
zestawien oraz sprawozdan budzetowych, dane w zakresie wykonania dochodéw
oraz wydatkéw zostaty zweryfikowane, a ich wartoci odpowiadaty wartoSciom
wykazanym w tych sprawozdaniach?2.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2021 r. rachunkowos¢ jednostki
prowadzona byla na podstawie przepiséw prawa*® oraz Zarzadzenia Nr 14 Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: Zarzadzenie Nr 14), z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2021 .

(akta kontroli: tom Il str. 288-294 plik. 001; tom IV str. 15-84)

Zarzadzenie Nr 14 zostato wydane zgodnie z art. 10 uor. Szczegdtowa analiza
dokumentaciji dotyczacej stosowanych w jednostce zasad rachunkowosci wskazuije,
Ze niektore zapisy i przyjete rozwigzania zostaty ustalone na zbyt wysokim poziomie
ogbInosci  nieuwzgledniajacym specyfiki jednostki kontrolowanej. Uregulowanie
wewnetrzne dotyczace terminu przekazywania dowodow ksiegowych do komorki
finansowej** w celu ich ujecia w ksiegach rachunkowych i dokonania ptatnoSci
stwarzajg potencjalne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci pod pozycjg nr 1 2. Przyjety w kontrolowanej
jednostce Zaktadowy Plan Kont4 (dalej: zpk) gwarantuje sporzadzenie sprawozdan
budzetowych w wymaganej szczegGtowosci wytacznie z  uwzglednieniem
funkcjonalnosci uzytkowanego w jednostce systemu finansowo-ksiegowego i techniki
stosowanej przy dokonywaniu zapisow ksiegowych. Struktura konta 130 — rachunek
biezacy jednostki, ktora nie zawiera analityki odpowiadajacej klasyfikacji budzetowej

4“1 W zakresie dochodéw zapisy na stronie Ma konta 221 oraz zestawienie dla konta analitycznego dochodow
(130-20) z ujeciem klasyfikacji budzetowej; w zakresie wydatkéw zapisy na stornie Wn konta 998 oraz
zestawienia dla konta analitycznego wydatkéw (130-10) z ujeciem klasyfikacji budzetowej; w zakresie
wydatkéw niewygasajacych zapisy na stornie Ma konta 201 oraz zestawienia dla konta analitycznego
wydatkoéw, ktore nie wygasty z uptywem roku (130-80).

42 Zweryfikowano podczas ogledzin systemu finansowo-ksiegowego 2 marca 2022 r. (protokét z 8 marca
2022r.).

43 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) dalej: uor,
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
dalej: rozporzadzenie o rachunkowosci.

44 Nie pdzniej niz trzy dni przed uptywem terminu ptatnosci.

45 Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 14.
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(symboli okreslajacych podziatki klasyfikacji budzetowej) oraz kont rozrachunkowych
(zespotu 2), w strukturze ktorych nie wyodrebniono podziatu nalezno$ci i zobowigzan
na wymagalne i niewymagalne (tzw. wiekowania nalezno$ci i zobowigzan), umozliwia
pozyskanie danych wiasciwych do sprawozdan budzetowych wytgcznie
z uwzglednieniem funkcjonalnosci  systemu (wskazanie podziatki klasyfikacii
budzetowej poza kontem ksiegowym oraz daty ptatnosci nalezno$ci i zobowigzan).
Struktura konta 130 — rachunek biezacy jednostki ustalona zostata w szczeg6towosci
rodzaju $rodkow (dochody, wydatki), a analityka w rachunku dochodéw w podziale
na dochody budzetowe, podatek od towardw i ustug oraz wptywy do wyjasnienia.
Zapisy ksiegowe na koncie 130 sq dokonywane z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej, a ewidencja szczegdtowa do konta 130 jest prowadzona
w szczegbtowosci planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetowych.
Funkcjonalno$¢ systemu ksiegowego dotyczaca ewidencji na kontach ksiegowych
naleznosci i zobowigzan umozliwia ich wiekowanie poprzez wypetnianie w toku
ewidencji ksiegowej zapisu obowigzkowego pola zawierajacego termin ptatno$ci
odpowiednio naleznosci lub zobowigzania. W zwigzku z tym kwalifikacja naleznoSci
izobowigzan na  koniec okresu sprawozdawczego oraz  prezentacja
w sprawozdawczosci odbywa sie¢ w oparciu o zapisy ksiegowe uwzgledniajace
informacje o wymagalnosci.

(akta kontroli: tom IIl strona 195-196, 246-260, 288-294 plik 001; tom IV str. 40-49)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przyjete rozwigzania gwarantujg sporzadzenie
sprawozdan wymaganych przepisami prawa w okreslonej szczegdtowosci
na podstawie ewidenciji ksiegowej, funkcjonalno$ci programu finansowo-ksiegowego
i stosowanej techniki dokonywania zapiséw ksiegowych. Niemniej jednak, w celu
wypetniania obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia o rachunkowo$ci, z ktorego
wynika, ze zaktadowy plan kont powinien umozliwi¢ sporzadzenie ww. sprawozdan,
nalezy dostosowac struktury kont ujetych w zpk w taki sposdb, aby sporzadzenie
sprawozdan bylo moZliwe na podstawie zestawienia obrotow i sald kont
analitycznych, a nie na podstawie zestawiert wygenerowanych dzigki funkcjonalno$ci
programu i techniki ewidencji. Mozliwo$¢ generowania zbioru danych w zadanym
przez uzytkownika ukfadzie nalezy oceni¢ pozytywnie jako element umozliwiajacy
kontrole i nadzér nad prawidtowosScig danych wykazanych na podstawie wielkoSci
wynikajacych bezposrednio z kont ksiegowych, nie powinny one jednak stanowi¢
podstawowego zrédta danych dla wypetnienia obowigzkéw sprawozdawczych
w okreslonej szczegotowosci.

Zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald. Ksiegi rachunkowe prowadzone
sq elektronicznie przy uzyciu programu komputerowego Progman moduty Finanse
Premium, Kasa, Rozrachunki oraz Magazyn, opracowanego przez firme Wolters
Kluwer Polska Sp. z 0.0. Program ten uzywany jest od 1 stycznia 2018 r., a aktualnie
stosowana wersja to 11.6.3.146.

W ksiegach rachunkowych na dzien 1 stycznia 2021 r. bilans otwarcia kont
syntetycznych byt zgodny z bilansem zamkniecia odpowiednich kont na dzien
31 grudnia 2020 r.

Obroty na koniec 2021 r. (stan na 17 marca 2022 r.) wg zestawiania obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej byly zgodne z obrotami Wn i Ma wynikajacymi z dziennika
dokumentéw za grudzien 2021 .

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzono na prébie 36 zapisow
w ewidencji ksiegowej o tacznej wartosci 35 450,6 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng, ktéra zostata uzupetniona o 20 zapiséw na faczng kwote 3245,8 tys. zi,

46 Wersja modutu Finanse Premium + na dzier 2 marca 2022 .

20



wyselekcjonowanych na podstawie przeprowadzenia przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych — zapiséw w dzienniku.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami ujeto wtasciwie w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem ponizej opisanych.
W wyniku szczegotowej analizy zapisow dziennika ustalono, ze w pazdzierniku
2021 r. nie zostata zachowana jego ciggtos¢. W dzienniku za pazdziernik 2021 r.
zaewidencjonowano faktycznie 4196 pozycji, t. o szeS¢ mniej niz wynika
to z numeracji pozycji dziennika*’.
W konsekwencji w dzienniku nie zostata zachowana réwniez chronologia ewidencji
dowodow ksiegowych*s.

(akta kontroli: tom Il str. 288-294 plik 005)

Dyrektor Generalna Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyjasnita,
ze skierowano pytanie dotyczace braku ciggtosci w numeracji pozycji dziennika
do producenta oprogramowania. Wskazata rowniez, ze brak ciggto$ci w numeracji nie
jest spowodowane usunieciem zapisow z dziennika czy tez zmiany numeraciji przez
uzytkownikow systemu, poniewaz zaden z uzytkownikow nie ma mozliwosci
wykonania takich czynno$ci. Analiza kolejnych zapisow w dzienniku ksiegowym za
pazdziernik 2021 r. jednoznacznie wskazuje, ze trzypozycyjny dokument numer
24/1405/10/2021 nie zostat usuniety, a jedynie pod tgq samg datq ksiegowania
widnieje w pozycjach 34665, 34666, 34667. Dokument numer 10/2695/10/2021
rowniez nie zostat usuniety, lecz widnieje pod pozycjq 34763 pod tg samg datg
ksiegowania. Sprawdzenie numeracji dokumentow w grupach wystepujacych w tym
miesigcu  wskazuje na kompletno$¢ zapiséw i numeracji. Brak chronologii
ewidencjonowanych dokumentow wynikat z tych samych przyczyn.
Producent programu finansowo-ksiegowego wyjasnit?, ze w jednostce kontrolowane;
zostata przeprowadzona wizja lokalna w celu analizy zapiséw w bazie danych oraz
wskazania przyczyn braku ciggtosci pozycji dziennika. W wyniku przeprowadzonych
sprawdzen stwierdzono, ze nie ma mozliwo$ci, aby pomiedzy zapisami cokolwiek
zostato usuniete, a kolejnos¢ wprowadzonych i jednoczesnie utrwalonych w bazie
danych dokumentéw jest poprawna. Dokumenty nie zostaty usuniete, poniewaz ich
numeracja jest niezachwiana i kolejna. Producent programu wyjasnit, ze z poziomu
aplikacii i funkcjonalnos$ci uzytkownika nie ma mozliwo$ci dokonania zmiany statusu
dokumentu ,Zatwierdzony” ani usuniecia dokumentu o takim statusie. W wyniku
badania bazy danych 24 marca 2022 r. nie stwierdzono wpisow w rejestrach zdarzen
majacych na celu zmiang statusu dokumentu zatwierdzonego. Producent programu
zidentyfikowat dwa prawdopodobne scenariusze umoZliwiajgce powstanie
przesuniecia w numeracji dziennika dokumentow, z ktérych jeden jest wynikiem
chwilowej awarii stacji roboczej, a drugi — nieintencjonalnego dziatania uzytkownika®°.
(akta kontroli: tom Il str. 242-243; tom IV str. 10-14)

Uznajac przedstawione wyjasnienia, zauwazyC nalezy, ze w ramach nadzoru
prawidtowosci funkcjonowania systemu finansowo-ksiegowego, w szczegdInosci
kontroli jego automatycznych procesow, nalezy dokonywac¢ weryfikacji zachowania
ciggto$ci dziennika po zakonczeniu kazdego okresu sprawozdawczego. W przypadku

47 Z numeracji pozycji dziennika wynika, ze w pazdzierniku pierwsza pozycja miata numer 30737, a ostania
34938 (4202 pozycje), nie wystapity pozycje o numerach: 34386, 34387, 34388, 34651, 34663, 34664.

48 Zgodnie z dziennikiem za pazdziernik 2021 r. dowdd ksiggowych PK-Zaangazowanie nr 24/1406/10/2021
z 29 pazdziernika 2021 r. (data ksiegowania i operacji gospodarczej — 29 pazdziernika 2021 r.) zostat ujety
w dzienniku w pozycjach 34389-34391, a dowdd ksiegowy z PK-Zaangazowanie nr 24/1405/10/2021
z 29 pazdziernika 2021 r. (data ksiegowania i operacji gospodarczej — 29 pazdziernika 2021 r.) zostat ujety
w dzienniku w pozycjach 34665-34667.

49 Pismo Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. z 1 kwietnia 2022 r.
50  Zalogowanie na koncie jednego uzytkownika na dwdch stacjach roboczych.
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stwierdzenia nieprawidtowosci wykonywane codziennie kopie zapasowe baz danych
umozliwiajg ponowne dokonanie zatwierdzenia dowodéw ksiegowych. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, zasadnym bytoby wprowadzenie w systemie finansowo-
ksiegowym mechanizmu uniemozliwiajgcego zalogowanie sie do systemu przez tego
samego operatora na dwoch réznych stacjach roboczych jednoczes$nie.

Ze szczegOtowej analizy dokumentow zarejestrowanych w ksiegach rachunkowych
w miesigcu pazdzierniku 2021 r. wynika, ze w kazdej grupie dokumentdéw ich
numeracja jest ciggta i zgodna z chronologig. Badanie sprawozdania Rb-28
za pazdziernik 2021 r. potwierdzito, ze wykazane w nim wielkoSci sg zgodne z
ewidencjg ksiegowg, wiec niezachowanie ciggtosci w dzienniku nie miato wptywu na
wiarygodno$¢ i prawidlowo$¢ sporzadzanych przez jednostke sprawozdan
budzetowych.

Ponadto w badanych zapisach ksiegowych Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
btednie wskazane daty operacji gospodarczej w zakresie ewidencji zaangazowania
wydatkow budzetowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
pod pozycjg nr 3. Nie miato to jednak wptywu na wiarygodnos¢ i prawidtowos¢
sprawozdan budzetowych — w kazdym stwierdzonym przypadku operacje zostaty
ujete we witasciwym okresie sprawozdawczym. Nie stwierdzono réwniez btednie
wskazanych dat przy dokonywaniu ewidencji naleznosci, zobowigzan oraz dochodow
i wydatkdw, majacych wptyw na rzetelno$¢ ksigg rachunkowych oraz wiarygodnos¢
sprawozdan budzetowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.

badanie ksigg rachunkowych oraz prawidlowosci i rzetelnoSci sprawozdan

w Kancelarii  Prezydenta RP miato zosta¢ przeprowadzone pilotazowo

z wykorzystaniem plikow JPK_KR5'. W kontrolowanej jednostce pobrano pliki

JPK_KR za 2021 r., jednak przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na podstawie

pliku JPK_KR nie byto moZliwe. Struktura oraz forma prezentowanych danych

w wygenerowanym pliku JPK_KR w znaczacy sposob odbiegata od struktury

wygenerowanych bezposrednio z programu ksiegowego dziennikdw dokumentéw

za poszczegblne miesigce. W wyniku analizy pliku JPK_KR w odniesieniu do
tradycyjnie wygenerowanego dziennika stwierdzono, ze:

— zapisy w dzienniku wygenerowanym z pliku JPK_KR nie byty prezentowane
chronologicznie wedtug zadnej z ujetych w dzienniku dats?;

—  w dzienniku w pliku JPK_KR wystepuje kolumna ,NrZapisuDziennika”, w ktorej
stwierdzono wystepowanie numeréw nieodpowiadajacych numerom pozycii
dziennika wygenerowanego bezpo$rednio z programu ksiegowego;

— w dzienniku w pliku JPK_KR i w dzienniku dokumentow ,Gtéwny” za grudzien
(wygenerowanych w tym samym dniu 19 stycznia 2022 r.) suma kontrolna liczby
wierszy odpowiadajaca liczbie pozycji byla rézna i wynosita 12 792 pozycje
w dzienniku wygenerowanym z pliku JPK_KR, natomiast w dzienniku
pozyskanym bezpo$rednio z programu ksiegowego ostatnia pozycja dziennika
miata numer 47 520 (tacznie 47 51453 zapisdw);

— roznice w prezentacji** zidentyfikowano takze w zestawieniu obrotéw i sald kont
analitycznych w pliku JPK_KR, gdzie na kontach ksiggowych niewykazywane
byto saldo strony Wn i Ma, a wielko$¢ stanowigca roznice tych sald (per saldo),
podczas gdy w zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych pozyskanym

51 Jednolity plik kontrolny dla ksiag rachunkowych.

52 W dzienniku wygenerowanym z pliku JPK_KR dostepne sa; data operacji, data dowodu i data ksiggowania.
5 Réznica wynika z braku 6 numeréw w dzienniku, co zostato opisane w wystapieniu.

5 Nadzien 7 lutego 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezposrednio z programu ksiegowego na niektorych kontach rozrachunkowych
wystepowato na koniec roku podwdjne saldo (na stronie Wn i Ma);
— w kolumnie ,NrZapisuDziennika” w pliku JPK_KR% wystepuje 891 luk
dotyczacych tacznie 1869 zapisow.
(akta kontroli: tom Il str. 288-294 pliki:002-007, 034, 045, 053-056, 040-043)

Firma Wolters Kluwer, bedaca producentem oprogramowania, wyjasnitas®, ze inna
forma prezentowanych danych w dziennikach generowanych wedtug roznych
procedur wynika z zatozen przyjetych przy ich generowaniu. Jednocze$nie wyjasnita,
ze nie ma zadnego zwigzku miedzy numeracjg pozycji w pliku JPK_KR a numeracjg
pozycji w dzienniku dokumentow z uwagi na inny algorytm nadawania tych pozycji.
Pozycje dziennika dokumentéw nadawane sg chronologicznie, narastajgco od
poczatku roku w momencie zatwierdzania dokumentéw lub zamykania miesigca.
Natomiast numeracja pozycji w pliku JPK_KR nie ma zwigzku ze statusem
dokumentéw i nadawana jest w obrebie miesigca. W zwigzku z tym, ze podstawg
chronologii zapisu dziennika w pliku JPK_KR jest kolumna ,NrZapisuDziennika”,
a chronologia nie ma zwigzku ze statusem dokumentu, to jest ona odmienna
od chronologii zapiséw w dzienniku dokumentow.
Luki w kolumnie ,NrZapisuDziennika” mogly powsta¢ w wyniku skasowania
niezatwierdzonego dokumentu ksiegowego, poniewaz raz wykorzystany numer ID
dokumentu nie moze by¢ wykorzystywany ponownie.
Liczba zapisow dziennika dokumentéw powinna by¢ zgodna z liczbg kontrolng
odpowiadajaca liczbie wierszy zapiséw w pliku JPK_KR, a nie liczbg kontrolng wierszy
dziennika w JPK (odpowiadajacej liczbie dowodow ksiegowych).
Ponadto, jak wyjasnit producent oprogramowania, w systemie ewidencji ksiegowe;
mozliwe jest zdefiniowanie zestawien obrotéw i sald, m.in. prezentujgcych podwdjne
salda na kontach ksiegowych. Jednoczes$nie w pliku JPK_KR wykazywane sg obroty
i salda poprzez roznice (per saldo).
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nalezy podja¢ dziatania majace na celu
dostosowanie sposobu generowania pliku JPK_KR w sposob umozliwiajacy
poréwnanie danych z danymi wynikajacymi z wygenerowanych bezpo$rednio
z programu dziennikdw oraz zestawien obrotow i sald we wspotpracy z producentem
programu finansowo-ksiegowego. Zwtaszcza w zakresie chronologii zapiséw w pliku
JPK_KR, ktéra powinna by¢ tozsama z dziennikiem dokumentéw, a prezentowane
salda powinny by¢ zgodne z zestawieniem obrotow i sald.

(akta kontroli: tom IV str. 3-6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odwotanie w zaktadowym planie kont w zakresie zasad ujmowania typowych dla
jednostki operacji gospodarczych na kontach ksiegowych do publikacii
ksigzkowej, ktdra stanowi komentarz do planu kont jednostek budzetowych i nie
uwzglednia specyfiki jednostki kontrolowane;.

W Zaktadowym Planie Kont w cze$ci | Zasady Ewidencji Ksiegowej Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w pkt. 17 wskazano, ze zasady ujmowania
typowych operacji gospodarczych ewidencjonowanych na stronie Wn i Ma
poszczegolnych kont wraz z korespondencjg kont przeciwstawnych, stosowane
w Kancelarii Prezydent RP, wynikajg z publikacji ,Komentarz do planu kont dla
jednostek  budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych”

% Na dzien 19 stycznia 2022 r.
%  Pismo Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. z 1 kwietnia 2022 r.
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M. Augustowskiej i W. Rupa, ktory stanowi integralng czesS¢ zaktadowego planu
kont.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zgodnie z art. 40 ustawy o finansach
publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci z uwzglednieniem szczegdinych zasad
rachunkowosci dla jednostek sektora finanséw publicznych3’. Dodata ponadto,
ze publikacja ksigzkowa, do ktérej odwotano sie w Zarzadzeniu Nr 14 opiera sie
na stanie prawnym rozporzadzenia o rachunkowos$ci i stanowi komentarz do
planu kont dla jednostek budzetowych, a takze okreSla zasady ujmowania
typowych dla Kancelarii Prezydenta RP operacji gospodarczych i w sposéb
uprawiony zostata wymieniona w wewnetrznych zasadach rachunkowosci.
W ocenie Dyrektor Generalnej, przyjecie takiego rozwigzana stuzy jak
najszerszemu omoéwieniu okreslonych zagadnien rachunkowych i minimalizuje
mogace sie pojawi¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne.

(akta kontroli: tom IIl str. 200)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwosci powotywania sie na
wskazang publikacje ksigzkowg w wewnetrznych zasadach rachunkowosci
jednostki jako elementu dodatkowego o charakterze pomocniczym. Zaznacza
jednoczesnie, ze wskazana publikacja ksigzkowa stanowi komentarz do planu
kont dla ogdtu jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
w zakresie wystepujacych w nich operacji gospodarczych, a nie, jak wskazata
Dyrektor Generalna, typowych dla Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Przy czym obowigzek posiadania dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci, w tym m.in. zaktadowego planu kont, wynika wprost
z przepiséw art. 10 ustawy o rachunkowosci i ma na celu okre$lenie i stosowanie
procedur oraz rozwigzan wiasciwych dla danej jednostki, dostosowanych do jej
specyfiki i potrzeb. Okreslajgc w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
o rachunkowosci plan kont dla jednostek budzetowych wraz z opisem zasad
ujmowania operacji gospodarczych i wskazaniem kont korespondujacych,
dodatkowo zobowigzano jednostki budzetowe do ustalenia zaktadowego planu
kont (§ 20 ust. 1 rozporzadzenia o rachunkowo$ci). Przepis ten stanowi
dodatkowo, ze zaktadowy plan kont powinien zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze kazda jednostka budzetowa jest
zobowigzana do stosowania przepisoéw uor, w tym takze w zakresie spetnienia
wymogoéw okre$lonych dla zaktadowego planu kont, pomimo ze
w rozporzadzeniu o rachunkowo$ci okreslono plan kont dla jednostek
budzetowych.

2. Przyjete w obowigzujacych w KPRP Zasadach rachunkowos$ci regulacje
dotyczace termindw przekazywania dokumentéw do komorki finansowej nie
gwarantujq stosowania zasady memoriatu wynikajacej z art. 6 ustawy
0 rachunkowosci.

W zpk w czesci | Zasady Ewidencji Ksiggowej w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w pkt. 9 ppkt 1 lit. a okreslono, ze za date ksiegowania
(date, pod jakg ksieguje sie dowod w ksiegach rachunkowych), w przypadku
faktur, rachunkéw, not (zewnetrznych), rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych
czy tez innych dyspozycji ptatniczych przyjmuje sie date zatwierdzenia
dokumentu ksiegowego badz date ostatniego dnia miesigca, jezeli operacja
gospodarcza dotyczy danego miesigca, a dokument wptyngt do sekretariatu

57 Dalej: rozporzadzenie o rachunkowosci.
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Biura Finansowego z opisem merytorycznym do trzeciego dnia nastepnego
miesigca i zostat zatwierdzony. W § 4 ust. 10 Zasad (polityki) rachunkowoscis8
okreslono, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego ujmuje sie
dowody ksiegowe, ktore wptynely do sekretariatu Biura Finansowego do
trzeciego dnia nastepnego miesigca, a dotyczg tego okresu sprawozdawczego
| zostaty zatwierdzone.
Natomiast w § 16 ust. 4 Instrukcji obiegu i kontroli finansowej dokumentéw
finansowo-ksiegowych® okres$lono, ze dowody opisane i sprawdzone,
z kompletem niezbednych zatgcznikdw, nalezy dostarczy¢ do sekretariatu Biura
Finansowego nie pdzniej niz na trzy dni przed uptywem terminu zapfaty, nie
uwzgledniajac zasady memoriatu okreslonej w art. 6 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: tom IIl str. 288-294 plik 001; tom IV str. 23, 41, 70)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze graniczna data ujmowania dowoddw
ksiegowych do danego okresu sprawozdawczego zostata okreslona jako data
wptywu dokumentéw do sekretariatu Biura Finansowego w celu zapewnienia
niezbednego czasu na kontrole formalno-rachunkowg dokumentow oraz ich
ewidencje, a nastepnie weryfikacje ksiag przed sporzadzeniem sprawozdan.
Dokumenty, ktére wptyng do ww. komorki organizacyjnej po wyznaczonej dacie,
sg kwalifikowane do kolejnego miesigca sprawozdawczego.
Dyrektor Generalna wyjasnita dodatkowo, ze operacje gospodarcze dotyczace
danego roku sprawozdawczego ujmowane sg W ksiegach rachunkowych
zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci, co w konsekwencji powoduje, ze wszystkie
dowody ksiegowe, ktore wptynety do jednostki do dnia sporzadzenia sprawozdan
rocznych, ujmowane sg w ksiegach rachunkowych roku, w ktorym operacja
gospodarcza miata miejsce.
Jednocze$nie Dyrektor Generalna uzasadnita, ze przyjety termin przekazania
dowoddw ksiegowych do Biura Finansowego, tj. nie pozniej niz trzy dni przed
uptywem terminu zaptaty, jest optymalny. Tworzenie regulacii, ktére mogtyby by¢
niemozliwe do wypetienia, tj. w szczegélnosci okreslenie jednego terminu
wptywu do Biura Finansowego dla wszystkich sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym oraz podpisanych dowoddw, w odniesieniu do daty wptywu tych
dokumentéw do jednostki, jest niemozliwe, z uwagi na indywidualny czas, ktory
pracownicy merytoryczni powinni po$wigci¢ na dokonanie nalezytej kontroli oraz
skompletowania wszystkich niezbednych zatacznikébw. Dokumenty sg
przekazywane bez zbednej zwioki.

(akta kontroli: tom IIl strona 198-200)

W wyniku badania dowodoéw ksiegowych stwierdzono dwa przypadki
dokumentow, ktore zostaty przekazane do Sekretariatu Biura Finansowego
zgodnie z terminami okreslonymi w polityce rachunkowosci (nie pdzniej niz trzy
dni przed terminem ptatnosci) i nie zostaty ujete do okresu sprawozdawczego,
pomimo ze jeden dokument wptynat do Kancelarii Prezydenta RP 16 kwietnia
2021 r. i dotyczyt typowej operacji gospodarczej zakupu energii elektrycznej —
dokument zostat przekazany do Biura Finansowego 6 maja 2021 r.80 Drugi
dokument wptynat do jednostki 20 sierpnia 2021 r. i zostat przekazany do Biura
Finansowego 7 wrze$nia 2021 r. — dokument dotyczyt typowej dla jednostki

58
59
60

Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 14.
Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 14.

Akceptacja pod wzgledem merytorycznym — 4 maja 2021 r. oraz 5 maja 2021 r., kontrola formalno-
rachunkowa — 6 maja 2021 r., zatwierdzenie — 11 maja 2021 r.
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operacji gospodarczej rozliczenia ustug swiadczonych przez Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RPS1.
(akta kontroli: tom Il str. 351-373)

Dyrektor Biura Szefa Kancelarii Prezydenta RP wyja$nita, ze faktura dotyczaca
zakupu energii elektrycznej dotyczyta o$miu punktéw poboru zlokalizowanych
w roznych obiektach oraz dodatkowo wymagata dokonania rozliczen dla
podmiotéw, ktérym kancelaria Prezydenta RP uzycza i wynajmuje powierzchnie.
Po otrzymaniu faktura zostaje sprawdzona merytorycznie pod katem zgodno$ci
z umowa, taryfg oraz stanem licznikow. Jak zaznaczyta, weryfikacja odbywa sie
przy zachowaniu optymalizacii realizacji pozostatych zadan biura. Po rozliczeniu
faktura byta przekazana do Biura Bezpieczenstwa Narodowego w celu
potwierdzenia rozliczenia kosztow.
Faktura dotyczaca ustug $wiadczonych przez COKPRP wymaga duzego
naktadu pracy. Po przekazaniu faktury korygujacej, w ciggu tygodnia (zwykle
dwa-cztery dni robocze) pracownicy COKPRP przekazujq do Biura
Administracyjnego wiele szczegGtowych zestawien wraz z kopiami faktur
w zakresie miejsca powstawania kosztow. Kontrola merytoryczna jest
wieloetapowa, a czas weryfikacji faktury korygujacej w kazdym miesigcu jest
rozny i zalezny od wielu czynnikéw, m.in. od terminu dostarczenia dodatkowe;
dokumentacji przez COKPRP oraz czynno$ci sprawdzajacych dokonywanych
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego oraz Biuro Polityki Miedzynarodowe;.
Dyrektor Biura Szefa Kancelarii Prezydenta RP dodata, ze jednym z czynnikow,
od ktérych uzalezniony jest czas dokonania weryfikacji faktur, jest ilos¢
biezacych zadan realizowanych w danym momencie przez Biuro
Administracyjne.  Gtéwnym  kryterium wifasciwego obiegu dokumentow
w jednostce jest rzetelna, skuteczna i efektywna kontrola dokumentéw oraz
terminowa realizacja zobowigzan i nalezno$ci, co ma wptyw na wykonanie
budzetu panstwa w cze$ci dysponenta. Wszystkie zobowigzania sg realizowane
zgodnie z terminami ptatnosci.

(akta kontroli: tom IIl str. 309-311)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ustalone regulacje wewnetrzne w ww.
zakresie kontroli i obiegu dokumentéw finansowych stwarzajg ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie stosowania przez jednostke zasady
memoriatu, wynikajacej z przepiséw art. 6 ustawy o rachunkowo$ci, co moze
mie¢ negatywny wptyw na dane wykazywane w sprawozdaniach miesiecznych
sporzadzanych przez KPRP.

Wewnetrzna organizacja obiegu dokumentéw finansowych oraz liczba zadan
realizowana przez komorki merytoryczne Kancelari nie moze stanowi¢
przestanki do ujmowania operacji gospodarczych w okresie sprawozdawczym
innym niz ten, ktérego zdarzenia dotycza, w momencie gdy dokument
potwierdzajacy dang operacje jest juz w posiadaniu Kancelarii. Ujecie
w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczej w pozniejszym okresie
sprawozdawczym niz ten, ktbrego operacja dotyczy, moze mieC miejsce
wytgcznie w przypadku wystgpienia okoliczno$ci, na ktore jednostka nie miata
wptywu, a za ktére nie mozna uznaC przyjetego wewnetrznie obiegu
dokumentow oraz czynnosci kontrolnych (kontrola merytoryczna, kontrola
formalno-rachunkowa, zatwierdzenie dokumentu). W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, data decydujaca o ujeciu danej operacji w okresie sprawozdawczym
powinna by¢ precyzyjnie okreslona w przepisach wewnetrznych w taki sposdb,

61 Akceptacja pod wzgledem merytorycznym — 3 wrze$nia 2021 r., 6 wrze$nia 2021 r. oraz 7 wrze$nia 2021 r.,
kontrola formalno-rachunkowa — 7 wrzesnia 2021 r., zatwierdzenie — 9 wrze$nia 2021 r.
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aby umozliwi¢ dokonanie czynnosci kontrolnych i weryfikacyjnych oraz ujecie
dowodéw w ewidencji ksiegowej stosownie do dyspozycji wynikajace;
z przepisow art. 6 ustawy o rachunkowos$ci. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
zasadne jest, aby w instrukcji obiegu i kontroli finansowej dokumentow
finansowo-ksiegowych okresli¢ czas, w jakim poszczegdine czynno$ci powinny
zostac¢ dokonane (kontrola merytoryczna, kontrola formalno-rachunkowa) w celu
ujecia dowoddéw w ewidenciji ksiegowej zgodnie z przepisami uor, poczynajac od
daty wptywu dokumentu do jednostki. Komunikacja pomigdzy komdrkami
organizacyjnymi jednostki powinna by¢ zorganizowana w taki sposob, aby
umozliwiata terminowe wywigzywanie sie z obowigzkdw sprawozdawczych,
zgodnie z przepisami cze$ci D pkt 17 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, stanowigcych zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.62 w jednostce nalezy zapewnic¢ efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki.

Okreslenie obowigzku przekazania dokumentow w odniesieniu do terminu
zaptaty moze skutkowac, zdaniem NIK, zwtokg w wykonaniu poszczegdinych
czynno$ci kontrolnych. Najwyzsza Izba Kontroli nie wyklucza ustanowienia
w dokumentacji wewnetrznej regulujgcej zasady rachunkowos$ci rozwigzan
szczegblnych (incydentalnych) na wypadek wystapienia nieprzewidzianych
zdarzen, np. dotyczacych skomplikowanych operacji gospodarczych, jednak nie
mogq stanowi¢ normy dla typowych operacji gospodarczych wystepujacych
w jednostce.

3. Btedne wskazywanie w zapisach ksiegowych dat operacji gospodarczych
w zakresie ewidencji zaangazowania.
Z analizy zapisow ksiegowych oraz odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych
wynika, ze data operacji gospodarczej wskazywana jest przez operatora
wprowadzajacego zapisy do systemu finansowo-ksiegowego. Powtarzajgce sie
przypadki btednie wskazanej daty operacji gospodarczych, ktére wynikajg
z wewnetrznych dowodow ksiegowych (PK), Swiadczg o niewtasciwe
interpretacji tej pozycji zapisu oraz konieczno$ci przeprowadzenia instruktazu
W powyzszym zakresie.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze na kwiecien 2022 r. zaplanowano serig szkolen
wewnetrznych dla pracownikéw Biura Finansowego uczestniczacych w procesie
rachunkowosci, celem przypomnienia i utrwalania zasad wprowadzania zapiséw
ksiegowych w programie finansowo-ksiegowym.

(akta kontroli: tom Il str. 245)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez, ze zapisy ksiegowe wynikajace
z jednego, wewnetrznego dowodu ksiegowego8® zostaty zaewidencjonowane
z rbzng datg operacji gospodarczej. Data operacji gospodarczej dla 15 zapisow
byta pézniejsza niz data, pod jakg operacja gospodarcza zostata ujeta.
W przypadku ewidencji zaangazowania wydatkéw powtarzajacych sie w trakcie
roku, w szczegoinoSci dotyczacych wydatkow ptacowych oraz ustug
Swiadczonych na rzecz jednostki przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
RP, ktore zostaty zaangazowane w wysokosci przewidywanych wydatkdw
w roku, stwierdzono, ze zaangazowanie zostato ujete z datg pozniejszg niz
ewidencja zobowigzania oraz wydatku.

(akta kontroli: tom Ill str. 315-316, 334-350, 288-294 plik 006, 034)

62 Dz. Urz. Min. Fin. 22009 r. Nr 15, poz. 84; dalej: Standardy kontroli zarzadczej.
63 Dokument nr 24/195/01/2021 PK-Zaangazowanie pozycje dziennika 2221-2236.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Biura Szefa Kancelarii Prezydenta RP wyjasnita, ze zgodnie
z zatgcznikiem Nr 2 do Polityki Rachunkowosci (Zaktadowy plan kont) za date
ksiegowania przyjmuje sie w przypadku pozostatych polecen ksiegowania (PK
zaangazowanie) — date wystawienia badz date ostatniego dnia miesiaca, jezeli
operacje dotyczg danego miesigca a dokument zostat wystawiony w kolejnym
miesigcu. Data operacji gospodarczej wynikajaca z dokumentu 24/195/01/2021
zostata oznaczona na 31 stycznia 2021 r., uwzgledniajac, iz catoroczng
kalkulacje wydatkdw ptacowych sporzadzono 9 lutego 2021 r., a 8 lutego 2021 r.
naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 r. (po ogtoszeniu ustawy
budzetowej na 2021 r.), stad zostata przyjeta data ostatniego dnia wtasciwego
miesigca sprawozdawczego.
W szczegotowych pozycjach zapisow dokumentu 24/195/01/2021 pozostata
data operacji gospodarczej, kiedy zakoriczono rejestracie dokumentu (data
automatyczna), nie miato to jednak wptywu na prawidtowo$¢ rozliczen
i sprawozdan.
Zaangazowanie wydatkow budzetowych zaewidencjonowane na podstawie
dowodu 24/192/01/202164 dokonano z datg operacji gospodarczej 31 stycznia
2021 r., uwzgledniajac, ze catoroczng kalkulacje wydatkow na 2021 r.
sporzadzono w lutym 2021 r. (po ogtoszeniu ustawy budzetowej). Przyjeta data
operacji gospodarczej determinowana byta okoliczno$ciami  zdarzenia
| posiadang dokumentacja.
Dyrektor Biura Szefa Kancelarii Prezydenta RP wyjasnita dodatkowo, ze
w zakresie zaangazowania planu wydatkéw ptacowych na podstawie uméw
ciagtych oraz ustug ciggtych COKPRP nie ma regulacji prawnych, ktdre
wskazywatyby przyjecie konkretnej daty operacji gospodarcze;j.
W przypadku zaangazowania zaewidencjonowanego na podstawie dowodu
ksiegowego nr 24/1522/11/202185 z 15 listopada 2021 r. pracownik przyjaf jako
date operacji gospodarczej dzien zakoriczenia planowanej wizyty zagranicznej,
a nie date wykonania dyspozycji pienieznej na rzecz placdwki zagranicznej.
Omytka nie byta istotna, a zaprezentowane dane w zakresie zaangazowania
w sprawozdaniu za listopad byty wiasciwe.

(akta kontroli: tom Ill str. 306-307, 309)

W ocenie NIK, z uwagi na fakt, ze data operacji jest jednym z podstawowych
elementdéw zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor), jednostka powinna podjac¢
dziatania w zakresie prawidtowej rejestracji operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
terminowo. Sporzadzone korekty sprawozdan rocznych miaty na celu przedstawienie
mozliwie petnego obrazu jednostki w zakresie zobowigzan oraz naleznoSci.
Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze ksiag rachunkowych nie miaty wptywu na
rzetelno$¢ oraz wiarygodno$¢ sprawozdan. Przyjety w jednostce system kontroli
zarzadczej zarbwno w obszarze ksigg rachunkowych, jak i sprawozdawczo$ci
W Sposob racjonalny zapewniat prawidtowo$¢ ich sporzadzania.

64 Zaangazowanie wydatkéw z tytutu ustug $wiadczonych przez COKPRP.
8 Poz. dz. 36233-36238.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w jednostce kontrolowane;
ksiag rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wewnetrznych
regulacji dotyczacych szczegotowego opisu operacji gospodarczych ujmowanych na
kontach prowadzonych dla jednostki oraz zdefiniowania dat ujmowania dowodow
ksiegowych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych nie wplywaty jednak na
rzetelnoS¢ ksigg rachunkowych. Podobnie nieprawidtowosci dotyczace przede
wszystkim daty operacji gospodarczej zaangazowania, ktére wynikaty z btednej
interpretacji tej daty, nie wptywaty na rzetelnoS¢ ksigg rachunkowych. Dowody
ksiegowe byty ujmowane we wiasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie
z politykg rachunkowo$ci. W zakresie ewidencji dochoddw, wydatkéw, zobowigzan
oraz nalezno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na potrzebe ustanowienia efektywnych mechanizmoéw kontroli zarzadczej w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych determinujgcych dziatania nadzorcze w zakresie
rzetelnego rejestrowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych ze
szczegblnym uwzglednieniem poprawnosci ujmowanych dat operacji gospodarczych.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opisanie w zaktadowym planie kont, stanowigcym zatacznik do przyjetej
w jednostce Polityki rachunkowo$ci, zasad ujmowania typowych operacii
gospodarczych ewidencjonowanych na stronie Wn i Ma poszczegolnych kont
wraz z korespondencjq kont przeciwstawnych, charakterystycznych dla
kontrolowanej jednostki.

2. Wprowadzenie uregulowarn w wewnetrznych  procedurach  (Polityce
rachunkowos$ci oraz zasadach obiegu dokumentow) w zakresie terminow
przekazywania dowoddw ksiegowych do komarki finansowej, z uwzglednieniem
zasady memoriatu.

3. Podjecie dziatan nadzorczych w zakresie prawidtowosci ewidencji ksiegowej
zaangazowania, ze szczegoinym uwzglednieniem prawidtowo$ci wprowadzania
dat operacji gospodarcze;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2022 r.

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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