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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA lub Ministerstwo),
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 14 sierpnia 2019
r.

Opracowanie plandw rzeczowych

Prognozowanie dochodow budzetu panstwa

Planowanie wydatkéw budzetu paristwa

Opracowanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

Weryfikacja materiatow planistycznych innych dysponentéw i podziat Srodkow

ok e -

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie. W przypadku koniecznosci poréwnania
niektorych danych z danymi za lata 2018-2020, okres kontroli obejmuje réwniez te
lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/83/2021 z 2 wrze$nia 2021 r.

2. Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/87/2021 z 13 wrze$nia 2021 r.

3. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/91/2021 z 20 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji (dalej: Minister) dotyczace opracowania ustaw budzetowych na lata
2021-2022.

SzczegoOtowym badaniem objeto proces planistyczny dotyczacy czesci 42 Sprawy
wewnetrzne oraz przychodow i kosztdw Funduszu Rekompensacyjnego (dalej: FR
lub Fundusz).

W wyniku badania stwierdzono, ze projekty planow rzeczowych, planéw dochodow i
wydatkow na 2021 i 2022 r. zostaty sporzadzone na formularzach wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej? (dalej takze: nota budzetowa).

Wszystkie formularze planistyczne, odnoszace sie do dochodow i wydatkow budzetu
panstwa w czeSci 42, zostaty oparte na aktualnych danych i zatoZeniach
przekazanych przez poszczegéinych dysponentéw podlegtych dysponentowi te
czesci.

W celu przygotowania planu dochodoéw na rok nastepny, w Departamencie Budzetu
w MSWIA analizowano zaawansowanie realizacji tego planu w roku biezacym
| wykonanie w roku poprzednim.

Plany wydatkéw budzetu panstwa na 2021 r. i 2022 r. w czeSciach, ktdrymi dysponuje
Minister ~ Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji,  zostaty — opracowane
w wielkosciach limitdw wydatkéw ustalonych przez ministrow witasciwych do spraw:
finansow, polityki regionalnej i obrony narodowe;.

W MSWIA zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu Rekompensacyjnego
przewidziane w ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej*. Przy planowaniu przychodéw FR uwzgledniono zrédta okreslone w art. 16
ust. 2 ww. ustawy, w szczegolnoéci z tytutu wplywdw ze sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa (dalej: ZWRSP) i odptatnego korzystania
z mienia ZWRSP.

Na etapie planowania ustaw budzetowych na 2021 r. i 2022 r., MSWiA dysponowato
danymi o wyptaconych rekompensatach i liczbie wnioskéw o przyznanie prawa do
rekompensaty, nierozpatrzonych przez wojewoddw. Ministerstwo oszacowato takze
kwote rekompensat pozostatych do realizacji. W projekcie planu finansowego FR na
2021 r.12022 r. MSWIA przyjeto kwote kosztow w wysokosci zaplanowanej na 2019
r.i2020r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace m.in.:

— niewystarczajacych czynnosci weryfikacyjnych, przeprowadzonych na etapie
sporzadzania formularza BW-IA przez dysponenta czeSci 42 budzetu panstwa
w stosunku do planowanych zakupéw samochodow,

— braku udokumentowania analiz uzasadnien dla zadan wyszczegélnionych na
formularzach  BW-IA, przedstawionych przez podlegtych  dysponentow
dysponentowi czesci 42,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2021r. poz. 740.

4Dz. U. 22017 r. poz. 2097.
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Opis stanu
faktycznego

— niesporzadzenia szczego6towej kalkulacji kosztéw Funduszu Rekompensacyjnego
na etapie planowania ustawy budzetowej na rok 2021 i na rok 2022,

— opoznien przekazywania formularzy planistycznych na 2021 r. i 2022 r. do
Ministerstwa Finansow, dotyczacych dochoddw i wydatkow budzetu panstwa
w czesSci 42 oraz projektu planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego,

— braku, w przekazanych do Ministerstwa Finanséw opisach do formularzy
planistycznych dotyczacych czesci 42, wyjasnien odno$nie zmiany wielkoSci
planowanych wydatkow w stosunku do roku poprzedniego,

nie miaty znaczacego wptywu na przebieg procesu planowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planéw rzeczowych

NIK zbadata opracowanie planéw rzeczowych w czesci 42 Sprawy wewnetrzne.
Przed opracowaniem projektow ustawy budzetowej na lata 2021-2022 dla cze$ci 42
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sporzadzit formularze planistyczne: RZ-
4 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzetu panstwa, RZ-12
Naptyw srodkow z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw...8 w ramach programéw
Hercules IlI; Prawo, Réwnos¢ i Spoteczenstwo (REC); Horyzont 2020; Europejska
Sie¢ Migracyjna; Erasmus, a takze Funduszu Azylu Migracji i Integracji (FAMI)
I Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)' (tj. dla srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs; dalej:
uofp) i — w przypadku projektu ustawy budzetowej na rok 2022 — formularz BW-IA
Srodki budzetu paristwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz
z omowieniem (aktualizacja).

Departament Budzetu opracowat formularze planistyczne RZ-4 dla czesci 42 na
podstawie materiatdw przekazanych przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie, Szkote
Gtéwng Stuzby Pozarniczej, Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA i Komende Gtéwng
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP). Formularze sporzadzone zostaty
prawidlowo, odrebnie dla dziatow: 730 Szkolnictwo wyZzsze i nauka, 753
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa. Liczbe o0sdb, za ktére zaplanowano optacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, ustalono na podstawie: przewidywanej liczby studentéw,
decyzji przyznajacych renty na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin® i liczby
funkcjonariuszy PSP w stuzbie kandydackie;.

Formularze RZ-12 w zakresie naptywu Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6
uofp, na realizacje ww. programéw sporzadzone zostaty na podstawie ztozonych
przez podlegte jednostki materiatéw planistycznych.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 RZ-12 Naptyw $rodkéw z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw w ramach programéw realizowanych

z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz panstw czionkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Tj. Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci

oraz zarzadzania kryzysowego oraz Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych

i wiz.

8Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.

9Dz. U.z2021r. poz. 1656.



W 2020 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako dysponent czesci 42
przekazat Ministrowi Finanséw'0 formularz planistyczny RZ-12 dotyczacy naptywu
Srodkdw z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw w ramach programéw: Hercules
lIl; Prawo, Réwno$¢ i Spoteczenstwo (REC); Horyzont 2020; Europejska Sie¢
Migracyjna; Erasmus w dniu 10 lutego, tj. z uwzglednieniem terminu okre$lonego
w § 9 ust. 1 noty budzetowej'. W tym samym dniu, terminowo przekazany zostat
formularz RZ-4.

W 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat Ministrowi
Finansow formularze planistyczne: RZ-4, RZ-12 w zakresie Srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 6 uofp2, oraz BW-IA w dniu 9 lutego, {j. jeden dzier po terminie
okreSlonym w § 9 ust. 1 noty budzetowej, co opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 23-53 /pliki 134-176/, 875-898, 927, 1038-1040, 1108-1111, 1683)

Zgodnie z § 8 pkt 4a noty budzetowej, od 2021 r. dysponenci przedstawiajg materiaty
do opracowania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej réwniez na formularzu BW-IA — Srodki budzetu panstwa przeznaczone
na finansowanie inwestycji wraz z omowieniem (aktualizacja). Informacje zawarte w
formularzu BW-IA dla czesSci 42 budzetu panstwa byly oparte na aktualnych danych i
zatozeniach przekazanych przez poszczegolnych dysponentow drugiego i trzeciego
stopnia podlegtych dysponentowi czesci.
W formularzu ujeto 142 zadania inwestycyjne do realizacji w 2022 r., na ktore
zaplanowano wydatki budzetu panstwa w tacznej wysokoSci 353 284 tys. zt.
Z wyjatkiem btedéw opisanych w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, formularz
BW-IA dla czesci 42 budzetu panstwa sporzadzono zgodnie z przepisami ust. 29-30
zatgcznika nr 41 do noty budzetowej. W cze$ciach | i Il formularza wymieniono
poszczegolne tytuty inwestycji wraz z podaniem klasyfikacji budzetowej wydatkow, a
inwestycje jednego rodzaju wykazano tacznie. Do formularza dofaczono opis
planowanych wydatkow/dotacji, wraz z uzasadnieniem oraz wskazaniem podstawy
prawnej dotacji na inwestycje jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Formularz, zgodnie z wymogami noty budzetowej, nie obejmowat
wydatkow/dotacji na inwestycje finansowane z udziatem $rodkéw ujetych w budzecie
srodkdw europejskich lub innych $rodkow Unii Europejskie;.

(akta kontroli str. 1112-1275, 1683-1685)

W Ministerstwie dokonywano analizy kwot ujetych w 2021 r. w formularzu BW-IA
poprzez ich pordwnanie do kwot zaplanowanych w 2020 r. w formularzu BW-I - Srodki
budzetu  panstwa  przeznaczone na  finansowanie  inwestycji  wraz
z omowieniem. W przypadku odnotowania roznic podejmowano dziatania
zmierzajace do ich wyjasnienia i ewentualnego skorygowania przedstawionego planu.
Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu wynika, ze analizowano réwniez
uzasadnienia dla zadan wyszczegolnionych na drukach BW-IA przedstawionych
przez poszczegoinych dysponentéw i nie znaleziono podstaw do podwazenia
konieczno$ci ich realizacji. Nie sporzadzono jednak odrebnych notatek ani opracowan
w celu udokumentowania powyzszej analizy.

(akta kontroli str. 1112-1275, 1309-1332, 1582-1595, 1683-1685)

10 W kontrolowanym okresie nalezy w tym przypadku rozumie¢ réwniez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej (w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.).

W nocie budzetowej wyznaczono termin 8 lutego, ale poniewaz dzier ten w 2020 r. byt wolny od pracy, to
pierwszym dniem roboczym po tym terminie byt wiasnie 10 lutego.

12 Hercules lI; Horyzont 2020; Europejska Sie¢ Migracyjna; Erasmus+; Program Komisji Europejskiej Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Instrument policyjny na lata 2014-2020.
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W szczegdlnosci z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu wynika, Ze
Departament dokonywat analizy potrzeb zgtoszonych na formularzu BW-IA
w zakresie zakupu samochodow. W wyniku dokonanej analizy nie znaleziono
podstaw do zakwestionowania planowanych zakupdw, ktére byly konieczne z uwagi
na potrzebe zapewnienia ciggtosci funkcjonowania floty transportowej oraz wymiany
dotychczas uzytkowanego sprzetu transportowego ze wzgledu na jego wieloletnig
eksploatacje. Planowane do zakupu pojazdy to réznorodny sprzet transportowy,
o odmiennej specyfice, przeznaczony dla wszystkich rodzajow stuzb i jednostek
I w zwigzku z tym, wedtug wyjasnien Dyrektora, opracowywanie specyfikacji
technicznych oraz szacowanie cen dokonywane jest przez wtadciwych dysponentéw
pod katem charakteru realizowanych zadan. Przed przekazaniem formularza BW-IA
do Ministerstwa Finanséw, w MSWIA nie byly dokonywane analizy pod katem innych
mozliwych form nabywania $rodkéw transportowych (np. najmu lub leasingu),
poniewaz, wedtug wyjasnien Dyrektora, nalezy uznaC, Ze natezenie, charakter
i specyfika uzytkowania samochoddw przez formacije, np. przez Policje, nie sprzyja
stosowaniu tych form nabywania samochodow.

W ocenie NIK opisane wyzej czynno$ci weryfikacyjne przeprowadzone na etapie
sporzadzania formularza BW-IA przez dysponenta czesci 42 budzetu panstwa byty
niewystarczajace w stosunku do niektorych planowanych zakupdéw samochodow, co
opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto, zdaniem NIK,
zasadne z punktu widzenia rzetelno$ci bytoby dokumentowanie przeprowadzenia
w MSWIA analizy zadan wyszczegolnionych na drukach BW-IA, ktére przedstawili
poszczegolni dysponenci.

(akta kontroli str. 1112-1275, 1348-1352, 1596-1599, 1688-1689)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji upowaznit podlegtych dysponentow do
uzgadniania w jego imieniu programdw inwestycji, o ktorych mowa w § 6 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'®, do akceptowania
warto$ci kosztorysowej inwestycji (§ 4 pkt 1a rozporzadzenia) oraz do zlecania
ekspertyz w trybie § 8 rozporzadzenia. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu
wynika, ze w zwigzku z powyzszym obowigzek dokonywania weryfikacji wartosci
kosztorysowe; nowo planowanych zadan inwestycyjnych,
z uwzglednieniem oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji, spoczywa na
osobach upowaznionych na etapie zatwierdzania programu inwestycji.

(akta kontroli str. 1310-1312, 1333-1343, 1685)

Departament Budzetu nie prowadzit odrebnej listy zadan priorytetowych na potrzeby
sporzadzenia formularza BW-IA dla czesci 42 budzetu panstwa. Uznano bowiem, ze
zadania takie zostaty okreslone w "Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"14.
Przyjeto, ze plany wydatkow majatkowych oraz ich  specyfikacja
w poszczegllnych latach stanowity niejako liste zadan priorytetowych dla
poszczegolnych formacji.

(akta kontroli str. 23-53 /plik 178/, 1344-1347, 1685)

Kierownicy trzech jednostek podlegtych zwiekszyli wydatki majatkowe planowane na
2022 r. i 2023 r. w formularzu BW-IA w stosunku do danych przekazanych na
formularzu BW-I w roku poprzednim's. W zwigzku z tym, w ramach korespondencii

3 Dz.U.z2010r. Nr 238, poz. 1579.

4Dz.U.z2019r. poz. 2198.

15 Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (wzrost kwoty na rok 2022 o 250
tys. zt oraz na rok 2023 o 400 tys. zt), Zarzad Zasoboéw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
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i kontaktéw roboczych MSWiIA z tymi jednostkami uzgodniono, ze zwigkszenie
wydatkow majatkowych nastapi poprzez odpowiednie zmniejszenie limitu wydatkéw
biezacych, tak aby faczne kwoty wydatkow planowanych na lata 2022-2023 byty
zgodne z wyj$ciowymi kwotami wydatkdw, o ktérych Minister Finanséw poinformowat
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2020 r.

(akta kontroli str. 23-53 /plik 386/, 875-879, 1233-1242, 1276-1308, 1583, 1586,
1686)

W przypadku 21 zadan, w formularzu BW-IA zaplanowano na 2022 r. inne wydatki niz
w formularzu BW-I z roku poprzedniego. Szczegdtowym badaniem pod katem
ustalenia przyczyn tych zmian objeto trzy zadania, w ramach ktérych zwiekszono
planowane wydatki na rok 2022 tacznie o 12 200 tys. zt. Zmiany te byty wynikiem
przyznania w 2020 r. z rezerwy celowej Srodkdw finansowych w wysokos$ci 21 765
tys. zt dla SP ZOZ MSWIA w Kielcach na dokoiczenie inwestycji obejmujacej budowe
bloku operacyjnego wraz z oddziatami szpitalnymi oraz potaczenie go
z budynkiem Polikliniki. Pierwotnie zadanie to miato zosta¢ sfinansowane w 2021 r.
wydatkami planowanymi w czesci 42. Uzyskane w ten sposéb oszczednoSci
przeznaczono na dofinansowanie w 2021 r. dodatkowych zadan. W konsekwenc;i
spowodowato to réwniez zmiany dofinansowania zadan planowanych na 2022 r.

(akta kontroli str. 1353-1397, 1687-1688)

Dane dla cze$ci 42 budzetu panstwa zawarte w formularzu BW-IA z lutego 2021 r.
miaty odzwierciedlenie w opracowanym w sierpniu 2021 r. formularzu BW-I oraz
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022. taczna kwota wydatkéw budzetu
panstwa na rok 2022 wykazana w formularzu BW-I byta o0 9000 tys. zt nizsza niz
w formularzu BW-IA i wyniosta 344 284 tys. zt. Gtdwng przyczyng zmniejszenia
planowanych wydatkow byty zmiany harmonograméw realizacji zadan dotyczacych
rob6t budowalnych, w tym w wyniku odstgpienia wykonawcy od podpisania umowy
na budowe siedziby komisariatu Policjj w Krakowie oraz przewidywanego
wczesniejszego zakonczenia budowy siedziby jednostki Policji w Bolestawcu.

(akta kontroli str. 70-81 /plik 10/, 1398-1581, 1689-1691)

W dniu 31 stycznia 2020 r., tj. w terminie okreslonym w § 9 ust. 1 w zwigzku z § 10
ust. 3 noty budzetowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego formularze planistyczne PF-
UE (BP) i PF-UE (BE) w zakresie programow realizowanych z udziatem funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
2, 5, 5a i 5¢ uofp wraz z uzasadnieniem. W dniu 26 czerwca 2020 r. Minister przestat
zaktualizowane materiaty planistyczne.

Réwniez w 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji terminowo przestat
do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wyzej wskazane formularze. Ponadto
16 czerwca 2021 r. dysponent czesci 42 przekazat, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, zaktualizowane materiaty planistyczne.

Minister w dniu 10 lutego 2020 r., . w terminie okreslonym w § 9 ust. 1 noty
budzetowej, przekazat Ministrowi Finanséw formularz planistyczny PF-UE (BP)
w zakresie Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 uofp (Europejska Sie¢
Migracyjna, Hercules Il 2014-2020; Prawo, RownoS¢ i Spofeczenstwo (REC);
Erasmus+; Horyzont 2020) wraz z uzasadnieniem.

W dniu 9 lutego 2021 r., tj. jeden dzien po terminie okreslonym w § 9 ust. 1 noty
budzetowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przediozyt Ministrowi

Administraciji (wzrost kwoty na rok 2022 o 1180 tys. zt), Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (wzrost kwoty na rok 2022 o 75 tys. z).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Finanséw formularz planistyczny PF-UE (BP) na 2022 r. w zakresie Srodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 uofp. Opisano to w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Podstawe do opracowania formularzy PF-UE (BP) i PF-UE (BE) dla cze$ci 42 Sprawy
wewnetrzne, W zakresie programéw realizowanych z udziatem funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
2,5,5ai5¢ciwart. 5ust. 3 pkt 6 uofp, stanowity materiaty planistyczne przekazane
przez jednostki podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Materiaty te
weryfikowali pracownicy Departamentu Budzetu
w zakresie przede wszystkim spetnienia wymogéw i zasad okre$lonych w nocie
budzetowe;.

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 10 ust. 3 pkt 5 noty budzetowej dysponent czesci
42 przekazat Departamentowi Funduszy Europejskich MSWIA jako Organowi
Odpowiedzialnemu za zarzadzanie Funduszem Azylu Migracji i Integracji oraz
Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego formularze planistyczne PF-UE (BP)
w zakresie zadan finansowanych w ramach wyzej wymienionych funduszy na 2021 r.
I 2022 r. Podstawg sporzadzenia formularzy byly aktualne materiaty przekazane
przez dysponentow podlegtych.

(akta kontroli str. 23-53 /pliki 179-330/, 891-892, 899-927, 936-973, 1036-1038)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 9 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 noty budzetowej dysponenci w terminie do
dnia 8 lutego opracowujg i przedstawiajg Ministrowi Finanséw formularze RZ-4, RZ-
12, BW-IA, PF-UE (BP) w zakresie $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6
uofp'®. Dysponent czesci 42 budzetu panstwa przekazat Ministrowi Finanséw
powyzsze formularze 9 lutego 2021 r., {j. jeden dzieh po terminie. Z wyjasnien
Dyrektora Departamentu Budzetu wynika, ze byto to spowodowane specyfikg pracy
w czasie epidemii COVID-19, absencjg pracownikdw oraz obcigzeniem zwigzanym z
kontrolg NIK dotyczacq wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ciach
budzetowych 17, 42, 43 i 80.

(akta kontroli str. 1108-1111, 1683, 2959)
2. W formularzu BW-IA sporzadzonym w 2021 r. stwierdzono nastepujace btedy:

a) planowane przez Stuzbe Ochrony Panstwa na rok 2024 w § 6060 zakupy sprzetu
(pie¢ zadan na taczng kwote 24 000 tys. zt) zostaty btednie oznaczone jako inwestycje
pozostate polegajace na budownictwie inwestycyjnym (symbol ,BI” w kol. 1 formularza
BW-IA) zamiast jako pozostate  zakupy inwestycyjne  niezwigzane
z budownictwem (symbol ,ZI"),

b) btednie wyliczono sume dotychczasowego wykonania (do roku 2020) zadan
inwestycyjnych planowanych do zakonczenia w roku 2021 (wiersz Il - Zadania
inwestycyjne planowane do zakoriczenia w roku N” kolumna 14 i 15); prawidtowa
kwota wynosita 408 986,18 tys. zt (w tym Srodki budzetu panstwa 372 905,88 tys. zt),
zamiast podanej w formularzu 1185 tys. zt.; w wyliczeniu tej sumy uwzgledniono tylko
zadania realizowane przez MSWIA,

c) zawyzono kwote okreSlajacq warto$¢ kosztorysowg zadania ,Przebudowa
pomieszczen po bloku operacyjnym celem dostosowania ich dla potrzeb Oddziatu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Pracowni Endoskopowej (Lublin, woj.

16 Hercules lI; Horyzont 2020; Europejska Sie¢ Migracyjna; Erasmus+; Program Komisji Europejskiej Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Instrument policyjny na lata 2014-2020.
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lubelskie)” wynoszacq 4866 tys. zt, poniewaz zamiast wymaganej warto$ci wyrazonej
w tysigcach ztotych wprowadzono warto$¢ w ztotych (4 866 143 zt).

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu wynika, ze powyzsze btedy byly
wynikiem pomytek na etapie przenoszenia danych z formularzy sporzadzonych przez
jednostki podlegte do formularza czeSci 42 budzetu panstwa oraz na etapie
definiowania formuty sumowania w arkuszu kalkulacyjnym. Zdaniem Dyrektora
btedne oznaczenie zadan Stuzby Ochrony Panstwa, przy wiasciwym zastosowaniu §
6060 dla poszczegolnych zadan, nie wptyneto na proces planowania zadan,
a dane jednostkowe odnoszace sie od poszczegolnych zadan inwestycyjnych, mimo
btednie wyliczonej sumy dotychczasowego wykonania, zostaty przedstawione
w sposob prawidtowy. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze oczywiste omytki w tego typu
materiatach, ze wzgledu na duzy zakres danych, sq w zasadzie nie do unikniecia. NIK
zwraca uwage, ze skoro zadaniem dysponenta czesci jest prawidtowe sporzadzenie
formularza BW-IA, to zasadna bytaby dodatkowa weryfikacja dokonana pod katem
opisanych wyzej bteddw, przeprowadzona przez dysponenta czesci 42 budzetu
panstwa po sporzadzeniu formularza, poniewaz ograniczytaby ona ryzyko
wystgpienia tego rodzaju pomytek.

(akta kontroli str. 1112-1135, 1216-1221, 1309-1312, 1354, 1358, 1685, 1696-1699)

3. Czynnosci weryfikacyjne przeprowadzone na etapie sporzadzania formularza BW-
IA- przez dysponenta czeSci 42 budzetu panstwa byly niewystarczajgce
w stosunku do niektorych planowanych zakupdw samochoddw.

Z formularza BW-IA dla czesci 42 budzetu panstwa wynika, ze w planach
inwestycyjnych dysponentéw podlegtych w ramach tej czesci budzetu panstwa ujeto
miedzy innymi nastepujace zakupy:

a) zakup oznakowanych i nieoznakowanych samochodéw osobowych (w tym
segmentu C i SUV) oraz osobowo-terenowych za 20 000 tys. zt dla komend
powiatowych Policji (rozdziat 75405 Komendy powiatowe Policji),

b) zakup samochodéw osobowych dla Komendy Gtownej PSP za 450 tys. zt
(rozdziat 75409 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarne)).

W formularzach BW-IA opracowanych przez dysponentow podlegtych dysponentowi
czesci 42 budzetu panstwa oraz w opisach do tych formularzy zawarto jedynie taczne
kwoty oraz rodzaje kupowanych samochodéw osobowych. Nie podano natomiast
szczegotowych  informacji  umozliwiajacych  zweryfikowanie  zasadnosci
i prawidtowo$ci zaplanowania powyzszych kwot pod katem np. planowanej do zakupu
liczby samochoddw oraz ustalenia, z czego wynika ta liczba (aby ustali¢, czy np.
liczba nie jest zawyzona i odpowiada faktycznym potrzebom jednostek) oraz
przewidywanych cen jednostkowych poszczegdlnych typéw samochodow (aby
ustali¢, czy planowane zakupy odpowiadajg potrzebom bezpieczenistwa, trwatosci
i wygody uzytkowania, a z drugiej strony czy sg zgodne z zasadq 0szczednosci
$rodkéw publicznych). W opinii NIK $wiadczy to o tym, Zze na etapie sporzadzania
formularza BW-IA dla czesci 42 budzetu paristwa dysponent czesci nie przeprowadzit
wystarczajaco szczegbdtowej analizy powyzszych zakupdw pod katem prawidtowosci
i rzetelnoSci ich planowania.

Dyrektor Departamentu Budzetu podat, ze obowigzki kierownikow parstwowych
jednostek budzetowych okre$la ustawa o finansach publicznych oraz akty
wykonawcze i to oni powinni dokonywa¢ wszechstronnych analiz, migdzy innymi
w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci planowania. Szczegotowe informacje i dane
umozliwiajagce  zweryfikowanie  zasadno$ci i  prawidlowo$ci  planowania
poszczegolnych zadan powinny by¢ zebrane i wzigte pod uwage przez wtasciwych
dysponentéw, ktérzy wypemiajg druki BW-IA. Wedtug Dyrektora nie do
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zaakceptowania jest teza, ze to dysponent cze$ci powinien dokonywac setki analiz
dotyczacych takich szczegétéw, jak przewidywane ceny jednostkowe samochoddw,
kwestia ich trwatoSci i wygody uzytkowania czy zgodno$¢ z zasadg 0szczednosci
$rodkdw publicznych. Takich analiz, wedtug wyjasnien Dyrektora, powinni dokonywac
dysponenci drugiego stopnia. Przeprowadzanie przez dysponenta cze$ci tak
szczegbtowych analiz prawidtowosci i rzetelnosci planowania bytoby nieuzasadnione.
Dyrektor przekazat ponadto, ze w segmencie C i SUV samochoddw oznakowanych i
nieoznakowanych w Policji wystepuijg braki pojazdow od 3,5% do 6,5% w odniesieniu
do stanu normatywnego oraz ze w samym tylko 2020 r. zostato wycofanych z
eksploatacji ponad 1000 pojazdéw w tym segmencie, z uwagi na osiagniecie duzego
przebiegu, awaryjnos¢ i duze koszty eksploatacji.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK stwierdza, ze zadaniem dysponenta
czesci nie jest powielanie prac planistycznych, prowadzonych przez podlegtych
dysponentow, a jedynie wtasciwy nadzdr nad tymi pracami i kontrola ich dziatalnosci.
Powinno sie to przejawia¢ miedzy innymi zbieraniem odpowiednich danych i
informacji umozliwiajgcych zweryfikowanie plandw jednostek podlegtych pod katem
prawidtowosci i rzetelnoSci planowania. Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 uofp,
dysponenci cze$ci budzetowych sprawujg nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez
te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg
wiasciwych procedur. W opinii NIK, informacije zebrane
w powyzszym zakresie przez dysponenta cze$ci na etapie opracowywania formularza
BW-IA nie umozliwiaty mu skutecznego nadzoru w odniesieniu do planowanych przez
Policje i Komende Gtéwng PSP zakupdw samochoddw.

(akta kontroli str. 1112-1182, 1197-1207, 1348-1352, 1596-1599)

4. Nie sporzadzono notatek ani opracowan w celu udokumentowania analizy
uzasadnien dla zadan wyszczegdInionych na drukach BW-IA przedstawionych przez
poszczegolnych dysponentow. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA
wynika, ze analizy takie przeprowadzano w ramach prac biezacych i nie wydaje sie
zasadnym, a praktycznie jest wrecz niemozliwym ich opisywanie. Wynika to, zdaniem
Dyrektora, z ograniczonego czasu, krétkich terminéw wykonania, szerokiego zakresu
i duzej ilosci analizowanych danych. Ponadto jezeli powstawaty watpliwo$ci, ktdre nie
mogty by¢ rozstrzygniete przez pracownika sporzadzajacego formularz BW-IA w
MSWIA, to ich ustne wyjasnianie odbywato sie¢ na poziomie naczelnikow lub
wiasciwych dyrektoréw, a nastepnie korekty byly na biezaco wprowadzane do
opracowywanego druku.

W ocenie NIK, biorac pod uwage, ze warto$¢ planowanych na 2022 r. wydatkéw na
kilkadziesiat zadan ujetych w formularzu BW-IA przekraczata kwote 1 min zt, zasadne
z punktu widzenia rzetelnosci bytoby, aby analiza uzasadnien dla tych zadan zostata
udokumentowana. NIK podziela opinie Dyrektora Departamentu Budzetu, Ze nie jest
ani mozliwe, ani celowe dokumentowanie kazdej czynnosci, jednakze — w celach
kontrolnych i nadzorczych — powinny byC sporzadzane syntetyczne informacje
opisujace zakres przeprowadzanych analiz oraz ich efekty. NIK wskazuje rowniez, ze
brak sporzadzania jakichkolwiek opracowan potwierdzajacych przeprowadzane
analizy powoduje, iz de facto nie ma dokumentéw, z ktérych wynikatoby, ze analizy
takie byty prowadzone. Uniemozliwia to rowniez ocene ich rzetelnosci zaréwno przez
osoby nadzorujace jak i organy zewnetrzne, w tym NIK.

(akta kontroli str. 1112-1275, 1309-1312, 1348-1352, 1590-1595)

Informacje zawarte w formularzach RZ-4, RZ-12, BW-IA, PF-UE (BP) i PF-UE (BE)
dla czesci 42 budzetu panstwa byty oparte na aktualnych danych i zatozeniach
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przekazanych przez poszczegdinych dysponentow podlegtych dysponentowi czesci.
Formularz BW-IA pod wzgledem formalnym sporzadzono, co do zasady, zgodnie
z przepisami noty budzetowej, stwierdzono jednak btedy majace wptyw na jego
poprawno$¢. NIK ocenia, ze czynnosSci weryfikacyjne przeprowadzone na etapie
sporzadzania formularza BW-IA przez dysponenta czesci 42 budzetu panstwa byty
niewystarczajagce w stosunku do niektorych planowanych zakupdw samochoddw.
Jako dziatania nierzetelne oceniono réwniez nieudokumentowanie przeprowadzenia
analizy uzasadnien dla zadan przedstawionych przez poszczegolnych dysponentow,
wyszczegbinionych na drukach BW-IA.

2. Prognozowanie dochoddw budzetu panstwa

Kontrolg NIK objeto planowanie dochoddw budzetu panstwa w czesci 42 Sprawy
wewnetrzne. Ustalono, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
opracowato plany tych dochoddéw na lata 2021-2022 w oparciu 0 przepisy noty
budzetowej. Przy opracowaniu przez MSWiIA planu dochodéw uwzgledniono
wytyczne Ministra Finanséw, okre$lone w pisSmie przekazujagcym wstepne
i wyjSciowe kwoty wydatkéw, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 noty budzetowej (dale;
takze: pismo limitowe) na rok 2021 i2022. W pismie tym Minister Finanséw wskazat,
ze przy ustalaniu dochodow nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na koniecznosc
Starannego ich planowania, ktérego podstawe powinna Sstanowic¢ petna i rzetelna
informacja o naleznych budzetowi panstwa dochodach, jak rowniez tendencje
wynikajgce z wykonania dochodoéw w ostatnich latach.

W MSWIA nie zostata opracowana procedura planowania dochodéw budzetu
panstwa w czesci 42. Dyrektor Departamentu Budzetu podat miedzy innymi, Ze do
planowania dochodéw wystarczajace wydajg sie przepisy noty budzetowej, a
w szczegdblnosci zasady okreslone w zatgczniku do tego rozporzadzenia, opisujace
szczegbtowy sposdb opracowania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy
budzetowej. Ustalenia kontroli NIK nie wskazuja, aby przyjety w MSWIA sposéb
opracowania planu dochoddw budzetu panstwa na 2021 r. i 2022 r. prowadzit do
powstania nieprawidtowosci.

Dysponent cze$ci 42 w pismie do dysponentow drugiego i trzeciego stopnia okreslit,
miedzy innymi, termin przedfozenia projektu planu dochoddw budzetu panstwa oraz
wskazat na koniecznos¢ precyzyjnego ich zaplanowania. Poinformowat tez, ze
podstawe planowania powinna stanowi¢ petna i rzetelna informacja o naleznych
dochodach, uwzgledniajaca tendencje wynikajace z wykonania dochodow
w ostatnich latach.

Otrzymane od dysponentéw nizszego szczebla plany dochodéw na kolejny rok
budzetowy stanowity, wraz z uzasadnieniem, podstawe do sporzadzenia przez
Departament Budzetu zbiorczego planu dochodéow dla czeSci 42. Przed
sporzadzeniem tego planu Departament Budzetu nie weryfikowat przestanych planéw
dochodow. Wynikato to z przyjecia zatozenia, ze przy prognozowaniu dochodow
uzyskiwanych przez resort nie miaty wprost zastosowania wskazniki
makroekonomiczne i istotne zmiany przepiséw prawa. Co do zasady zrodta dochodow
sq powtarzalne, a ich planowanie w resorcie odbywa sie na podstawie wykonania
roku poprzedniego i przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok
planistyczny. Dysponent cze$ci 42 przy planowaniu dochodéw na kolejny rok
wykorzystywat informacje z wykonania dochodéw na podstawie sprawozdan
budzetowych i przekazywanych przez podlegtych dysponentow wyjasnien
w zakresie odchyler wykonania dochodow od ich prognozy.

(akta kontroli str. 82-91, 100-130)



W projektach budzetu panstwa na 2021 r. i 2022 r., przygotowanych w MSWIA
dochody w czesci 42 Sprawy wewnetrzne zaplanowano w czterech dziatach
klasyfikacji budzetowej: 750 Administracja  publiczna, 753  Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, 154 Bezpieczerstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
oraz 756 Dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.
Prognoza dochodéw budzetu panstwa na 2021 r. i na 2022 r. wyniosta
w tej czesci odpowiednio: 77 938 tys. zti 85 099 tys. zt.

Szczegotowym badaniem dochodow budzetu paristwa w czesci 42 objeto planowanie
w dziatach: 753, 754 i 756. W badaniu pominigto dziat Administracja publiczna, w
ktorym w obydwu analizowanych latach zaplanowano zaledwie niespetna 1%
dochodéw ogotem ujetych w czesci 42.

W dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne zaplanowano dochody na rok
2021 i na rok 2022 w kwocie odpowiednio: 12 144 tys. zti 15 226 tys. zt. Gtownym
zrodtem dochoddw w tym dziale byty wptywy z rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych
(§ 0940). Dotyczyly one zwrotow nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-
rentowych z lat ubiegtych w zwigzku z osigganiem przez emeryta i renciste przychodu
z tytutu dziatalnoSci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego!”. Ich
wysoko$¢ zostata oszacowana na podstawie przewidywanego wykonania dochoddw
w roku poprzednim, analizy prowadzonych egzekucji
i prawdopodobienstwa skutecznosci podjetych dziatan egzekucyjnych.

W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa przyjeto
prognoze dochoddw na rok 2021 i na rok 2022 w kwocie odpowiednio 44 311 tys. zt
44 890 tys. zt. Najwiekszymi zrodtami dochodow ujetych w tym dziale byty:

1. Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, ktore
zaplanowano w kwocie 11 975 tys. zt na 2021 r. i 13500 tys. zt na 2022 r. Ich
wysokoS¢ odpowiadata wartosci przewidywanego wykonania (dalej takze: PW)
dochodow w roku poprzedzajacym (odpowiednio: 2020 r. i 2021 r.) ustalonego na
podstawie zawartych uméw za wynajem.

2. Wplywy z roznych optat, ktére dotyczg w szczegdlnosSci optat za pobyt osob
zatrzymanych w celu wytrzezwienia i optat za depozyt broni i amunicji. Wysoko$¢
planu zostata oszacowana na podstawie wykonania dochodéw w | pdiroczu
danego roku oraz danych o wykonaniu w latach poprzednich. Dochody z tytutu
réznych optat zaplanowano na 2021 r. i 2022 r. w kwocie 5945 tys. zt i 5885 tys.
zt.

3. Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych zaplanowano na 2021 r. w wysoko$ci 4716 tys. zt, 1.
okoto 30% wyzszej od przewidywanego wykonania (dalej: PW) dochodow
w 2020 r. Z kwoty tej 99,2% zaplanowano do realizacji przez Straz Graniczna.

Na 2022 r. dochody z tytutu grzywien i innych kar pienieznych zaplanowano
w wysokosci 4531 tys. zt, w tym dochody realizowane przez Straz Graniczng
w wysokosSci 4498 tys. zt. Wielko$¢ tych dochodéw ustalono, biorac pod uwage
wykonanie przez Straz Graniczng dochodow w 2020 r. (4495 tys. zt) oraz PW
dochoddw w 2021 r. (4398 tys. zt).

7 Art. 41 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz.
723, ze zm.).
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4. Wplywy z réznych dochodow, w tym wptywy wynikajace z postepowan
regresowych prowadzonych wobec sprawcéw wypadkow, w wyniku ktdrych
statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu doznali policjanci; wptywy od
towarzystw ubezpieczeniowych lub oséb odpowiedzialnych uzyskane w zwigzku z
uszkodzeniem majatku (np. samochodu, wyposazenia celi). Na 2021 r. 12022 r. w
§ 0970 zaplanowano dochody odpowiednio w wysokosci 4557 tys. zt i 4938 tys. zt
realizowane gtéwnie przez powiatowe i wojewodzkie komendy Policji.

5. Wplywy z rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych, ktdre zaplanowano na 2021 r.
w wysokosci 4350 tys. z, a na 2022 r. w wysokosci 4322 tys. zt. Plan tych
dochodéw zostat obliczony w na podstawie wptywéw z roku poprzedniego,
wytaczajac incydentalne wptaty, ktdre nie bedg miaty miejsca w przysztosci.

6. Wpltywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw. Na 2021 r. wplywy te
zaplanowano w wysoko$ci 3596 tys. zt, a na 2022 r. w wysoko$ci 3044 tys. zit.
Dochodami z tego tytutu sg gtownie wptywy z tytutu kar wynikajacych
Z niewywigzywania sie kontrahentow z terminéw wynikajacych z zawartych umow.
Przy planowaniu uwzgledniono wykonanie dochodéw w latach poprzednich.
Uwzgledniono takze sytuacje epidemiczng uniemozliwiajgcq naliczanie i
potracanie kar umownych z faktur, jezeli kontrahent udowodnit, ze opdznienie w
realizacji dostawy lub wykonania ustugi spowodowane zostato tq sytuacjq (art. 15r
(1) ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'8).

W dziale 756 Dochody od 0séb prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
zaplanowano wptywy z dywidendy wptacanej przez Polskg Wytwornie Papierow
Warto$ciowych S. A. na podstawie danych przekazanych przez PWPW S.A.

Przy sporzadzaniu prognozy dochoddéw budzetu panstwa na 2021 r. i 2022 r.,
w czesci 42, w dziatach 753, 754, 756 uwzgledniono te same zrédta dochodéw, co w
roku 2020.

(akta kontroli str. 11-14, 23-53 /plik 352/, 70-81 /plik 026/, 412-494, 552)

Po zakonczeniu pierwszego potrocza i po zakonczeniu roku budzetowego
w Departamencie Budzetu sporzadzano ,Informacje o wykonaniu budzetu w czesci
42 Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 — Budzety wojewoddw w zakresie dochoddw
i wydatkow Parstwowej Strazy Pozarnej i Obrony cywilnej™t. Zrodtem tych informagji
byly sprawozdania budzetowe dysponentow podlegtych oraz otrzymane od nich
wyjasnienia, dotyczace miedzy innymi odchylen wykonania dochodoéw w odniesieniu
do ich prognozy.

Dochody zaplanowane w projekcie budzetu panstwa na rok 2021 w cze$ci 42 byly
0 18,7% nizsze od analogicznych dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowe;
na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. oraz 0 25,4% nizsze od dochoddw okre$lonych
ustawie budzetowej na rok 2020 po nowelizacji z 28 pazdziernika 2020 r. Dochody
zaplanowane w projekcie budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 42 byty 0 9,2%
wyzsze od dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20
stycznia 2021 r.20

Dochody zaplanowane w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne na 2021
r. i 2022 r. byty odpowiednio 0 18,7% i 0 25,4% wyzsze od kwoty prognozowanej na

8 Dz. U. 2021 r. poz. 2095, ze zm.
19 Informacije pétroczne za | pétrocze 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz roczne za 2019 .1 2020 r.
20 Dz. U. poz. 190.
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rok poprzedni. Zwigkszenie planu dochodow zostato uzasadnione poprawg
skuteczno$ci dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych oraz wzrostem $wiadczen
podlegajacych zwrotowi.

Dochody zaplanowane w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 2021 r. byly o 7,6% nizsze od kwoty ujetej w znowelizowanej
ustawie budzetowej na rok 2020 oraz o 3,7% wyzsze od planu przed nowelizacjg
ustawy.

W lipcu 2020 r., gdy planowano dochody na 2021 r. w dziale 754, nie byly jeszcze
znane warto$ci dochodéw uwzglednione w nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2020, dlatego prognoze oparto na danych zawartych w ustawie budzetowej z 14
lutego 2020 r.

Plan dochodéw na 2021 r. zwigkszono, w poréwnaniu do planu dochoddw z roku
poprzedniego (przed nowelizacja), przede wszystkim w zwigzku z prognozowanym
wzrostem o 27,6% wptywow z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Plan przewidywat takze wzrost,
0 8,1% w stosunku do planu na 2020 r. przed nowelizacjg, dochodéw z najmu
i dzierzawy skfadnikow majatkowych. Nizsze o 13,9% dochody zaplanowano
z wplywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw. Zwigkszenie planu
dochoddow na 2021 r. z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych
I innych jednostek organizacyjnych wynikato z zaktadanego wzrostu liczby
naktadanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kar w transporcie
miedzynarodowym, zwigzanych ze wzrostem liczby podrozy.

Dochody na 2022 r. planowane w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa byty o 1,3% wyzsze niz w ustawie budzetowej na rok 2021.
Zwigkszono przede wszystkim o 12,7% prognoze wptywdw z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych. Natomiast nizsze dochody zaplanowano z tytutu kar
I odszkodowan wynikajacych z uméw (o 15,4%) oraz ze sprzedazy skfadnikow
majatkowych (0 13,4%).

Zarzad Zasobow Mieszkaniowych MSWIA uzasadnit wzrost planowanych dochodéw
z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych podwyzszeniem stawek optat za
uzywanie lokali mieszkalnych oraz uzytkowych. Zmniejszenie dochodéw ze
sprzedazy sktadnikébw majatkowych zwigzane byto z zaktadanym spadkiem
sprzedazy ziomu i wyposazenia. Przy planowaniu wplywow z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw, w szczegdlnosci uwzgledniono sytuacje
epidemiczng uniemozliwiajgcq naliczanie i potracanie kar umownych z faktur, jezeli
kontrahent udowodnit, ze op6znienie w realizacji dostawy lub wykonania ustugi
spowodowane zostato tg sytuacja.

(akta kontroli str. 11-14, 510-523, 552)

W projekcie planu dochoddw na rok 2021 w dziale 756 Dochody od 0séb prawnych,
od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem zaplanowano dochody w wysokosci 21 min zt, {j. o
potowe nizsze od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2020 (przed
i po nowelizacji).

Dochody zaplanowane w dziale 756 na 2022 r. w wysokosci 24,5 min zt byty
0 16,7% wyzsze od prognozy na rok 2021 i o 41,7% nizsze niz w 2020 r. Plan
dochodow ustalony zostat na podstawie danych przekazanych przez PWPW S.A.,
a ich wysoko$¢ wynikata z prognozowanych zyskéw tej spotki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na
rok 2021 2! Minister Finanséw, decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa z dnia
21 pazdziernika 2021 r., zwiekszyt 0 10,5 min zt plan dochodéw budzetu paristwa
w czesci 42, w rozdziale 75624 Dywidendy, w § 0740 Wptywy z dywidend.

(akta kontroli str. 485-502, 711-745)

Zgodnie z § 19a pkt 1 noty budzetowe] dysponenci powinni przedtozy¢ formularz
planistyczny OPBD Opracowanie Projektu Budzetu - dochody na rok 2021
w terminie 12 dni od otrzymania od Ministra Finansdw pisma przekazujacego wstepne
kwoty wydatkow i wyjSciowe kwoty wydatkow, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 noty
budzetowej. Minister Finanséw przekazat to pismo w dniu 28 lipca 2020 .

Projekt planu dochodow budzetowych na rok 2021 w czesci 42 zostat przekazany,
wraz z uzasadnieniem, do Ministerstwa Finansow na formularzu OPBD w dniu 11
sierpnia 2020 r., tj. z jednodniowym opdznieniem. Nieprawidtowo$¢ ta zostata opisana
w obszarze trzecim niniejszego wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(nieprawidtowos¢ nr 1).

Przedstawiona w formularzu OPBD prognoza dochodéw w wysokos$ci 77 938 tys. zt
nie ulegta zmianie na dalszych etapach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2021.

(akta kontroli str. 23-53 /pliki 339, 344, 352, 354/, 2957-2964)

W dniu 20 lipca 2021 r. Minister Finanséw przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji pismo informujace o wstepnej kwocie wydatkéw na rok 2022. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat Ministrowi Finansow projekt planu
dochodow  budzetu panstwa na rok 2022 dla czeSci 42
w dniu 6 sierpnia 2021 r., tj. z jednodniowym opdznieniem w poréwnaniu do terminu
okreslonego w § 13 ust. 1 noty budzetowej. Nieprawidtowos¢ ta zostata opisana
w obszarze trzecim niniejszego wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(nieprawidtowos¢ nr 1).

Prognoza przedstawiona w formularzu OPBD sporzadzonym dla cze$ci 42
przewidywata uzyskanie w 2022 r. dochodéw budzetu paristwa w kwocie 85 099 tys.
zt. Do czasu przekazania projektu ustawy budzetowej na rok 2022 do Sejmu prognoza
ta nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 70-81 /pliki 016, 020, 021, 026, 2957-2964)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci dotyczace przekazania Ministrowi Finanséw formularzy OPBD po
terminie okreslonym w nocie budzetowej. Nieprawidtowosci te zostaty szczegotowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci (pkt 1),
w obszarze trzecim niniejszego wystapienia, poniewaz dotyczyty réwniez formularzy
opisanych w ww. obszarze.

NIK pozytywnie ocenia planowanie dochodéw na lata 2021-2022 przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ministerstwo opracowato plany dochodéw
budzetu panstwa w oparciu o przepisy noty budzetowej. W Departamencie Budzetu
analizowano wykonanie dochodéw w porédwnaniu do planu i przewidywanego
wykonania roku poprzedniego.

Prognoza dochodéw budzetu panstwa na 2021 r. i 2022 r. w cze$ci Sprawy
wewnetrzne zostata opracowana na podstawie aktualnych materiatéw planistycznych
przedstawionych przez dysponentow drugiego i trzeciego stopnia podlegtych

21 Dz. U. poz. 1900.
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bezposrednio  dysponentowi tej czeSci oraz danych  pochodzacych
z Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych S. A.

Formularze planistyczne OPBD za 2021 r. i 2022 r. wraz z uzasadnieniem zostaty
przekazane Ministrowi Finanséw z jednodniowym opG6znieniem, tj. z naruszeniem
termindw okre$lonych odpowiednio: w § 19a pkt 1 noty budzetowej (przy
sporzadzaniu materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2021) i w § 13 ust. 1
noty budzetowej (przy opracowaniu materiatow na rok 2022).

3. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

Kontrolg procesu planowania wydatkéw budzetu paristwa w MSWIA objeto przede
wszystkim wydatki w cze$ci 42, poniewaz ich udziat w planowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji wydatkach ogdtem na lata 2021-2022
w ramach otrzymanych od Ministra Finanséw limitéw stanowit odpowiednio 96,4%
1 93,8%.

(akta kontroli str. 2443)

Prace nad przygotowaniem planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 42
prowadzone byly jeszcze przed otrzymaniem od Ministra Finanséw pisma
okre$lajacego wstepng kwote wydatkdéw na rok 2021 i 2022. Prowadzono réwniez
prace nad ustaleniem zapotrzebowania na $rodki ujmowane w rezerwach celowych
budzetu panstwa, ktdrych podziat pozostaje we wtasciwosci Ministra. Prace te byty
koordynowane przez Departament Budzetu, a braty w nich udziat departamenty
MSWiA22 i dysponenci podlegli Ministrowi. Wstepne szacunki wielko$ci rezerw
celowych oparte byty na aktualnych danych.

(akta kontroli str. 1705-1708, 1715-1880)

W Ministerstwie nie przyjeto procedury planowania wydatkéw budzetu paristwa
w czesci 42 Sprawy wewnetrzne, ttumaczac to brakiem takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 1708)

Po otrzymaniu z Ministerstwa Finansow pisma zawierajacego wstepng kwote
wydatkéw analizowano mozliwos¢ sfinansowania poszczegéinych wydatkow.
Punktem wyjécia dla takiej analizy byly wielkosci wydatkdéw ujetych w ustawie
budzetowej na rok poprzedzajacy rok planowany, przy uwzglednieniu przekazanych
przez Ministra Finansow wytycznych do planowania. Analiza stanowita podstawe do
ustalenia limitow wydatkow dla poszczegdinych jednostek budzetowych w czesci 42.
Limity te byty wyliczane z wykorzystaniem roboczego arkusza kalkulacyjnego.

(akta kontroli str. 2888-2936)

Po ustaleniu limitow wydatkow dla poszczegoinych jednostek przekazano im pisma
informujace o kwocie limitu i terminie przestania informacji zwrotnej. W pismach tych,
oprécz wysoko$ci limitu, przekazano réwniez wielko$ci niektorych wydatkéw
obligatoryjnych, np. w zakresie wynagrodzen pracownikow i uposazen
funkcjonariuszy (w szczeg6towosci do paragrafu klasyfikacji budzetowej), a takze

22 Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego (w zakresie rezerwy celowej na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych), Departament Teleinformatyki oraz Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego (rezerwa celowa na zadania wynikajace z ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego), Departament Obywatelstwa i Repatriacji (rezerwa celowa na pomoc dla repatriantéw i na zadania
wynikajace z ustawy o Karcie Polaka), Departament Wyznan Religijnych oraz Mnigjszosci Narodowych
i Etnicznych (rezerwa celowa na dziatania w obszarze integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce),
Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji (poprzednio: Departament Analiz i Polityki Migracyjnej) —
w zakresie rezerwy celowej na budowe, modernizacje i utrzymanie przej$¢ granicznych, Departament
Administraciji Publicznej (rezerwy celowe na zwrot czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego i
na realizacje O$wiecimskiego strategicznego programu rzadowego, Departament Porzadku Publicznego (rezerwa
celowa na realizacje Programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniey).
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kwoty innych istotnych wydatkow, np. dotyczacych realizacji programéw, wydatkow
na projekty wspdffinansowane z udziatem $rodkéw UE i innych $rodkéw
zagranicznych lub wydatkéw przyznanych na konkretny cel. W pismach
przedstawiano réwniez stosowne wytyczne i informacje, ktore nalezato uwzgledni¢
przy sporzadzaniu planu wydatkow w danym roku. W odpowiedzi jednostki
sporzadzity plany wydatkdéw w wysokosci zgodnej z przekazanymi przez Departament
Budzetu limitami zatwierdzonymi przez Ministra. Na podstawie danych od
dysponentow drugiego i trzeciego stopnia Departament Budzetu sporzadzit zbiorczy
plan wydatkdw budzetu paristwa w omawianej czesci.

(akta kontroli str. 2059-2213)

W procesie planowania wykorzystywany byt Informatyczny System Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR (dalej: system TREZOR), w ktérym bezpo$rednio sporzadzane
byty zbiorcze plany dochodow i wydatkéw budzetu panstwa (OPBD i OBPW) oraz, od
2021 roku, plany finansowe panstwowych funduszy celowych (druki PF-OSPR
i PF-PFC). Za pomocq systemu TREZOR przekazywano réwniez do Ministerstwa
Finansow (jako zatgczniki w formie elektronicznej) pozostate druki planistyczne,
okreslone w § 8 pkt 1 noty budzetowe;.

(akta kontroli str. 1709)

Planujac wydatki na 2021 r. w czesci 42, w pierwszej kolejnosci zaplanowano wydatki
obligatoryjne i wydatki na programy realizowane ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z UE. Nastepnie zaplanowano pozostate wydatki — na poziomie roku
poprzedniego. Na 2022 r. wydatki w tej czesci zaplanowano na poziomie roku
bazowego tj. 2021, z wyjatkiem wydatkéw zaplanowanych dla Ministerstwa, ktére byty
0 29 753 tys. zt nizsze niz w roku poprzednim. W zwigzku z powyzszym, jak wskazat
Dyrektor Departamentu Budzetu, w planie wydatkow dla MSWIA na rok 2022 wystapit
niedobér Srodkdw na utrzymanie i dziatanie taczy podstawowych ogélnopolskiej sieci
teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112. Niedobor ten zostat
nastepnie uzupetniony Srodkami pozyskanymi na skutek zmniejszenia planu
wydatkoéw dla Policji.

(akta kontroli str. 1709-1711, 2888-2936)

Jednostki budzetowe - po otrzymaniu limitbw — sporzadzaty projekty planéw
wydatkow. W przypadku braku mozliwosci sfinansowania wszystkich zadan
w ramach przekazanego limitu, jednostki te zgtaszaty dodatkowe potrzeby finansowe
w pismach przekazujgcych projekty plandw. Potrzeby te byly nastepnie zgtaszane
Ministrowi Finanséw w pismie przekazujacym plany wydatkow budzetu panstwa na
dany rok w czesciach, ktorych Minister jest dysponentem.

(akta kontroli str. 2463-2471, 2502-2520, 2681-2691, 2724-2743, 2981-2986 /pliki
048-055, 166-167, 170-171/)

Minister w petni podzielit miedzy podlegte jednostki limity wydatkéw budzetu panstwa
otrzymane na rok 2021 i 2022 od Ministra Finanséw, Ministra Funduszy
I Polityki Regionalnej oraz Ministra Obrony Narodowej Limity te dotyczyty facznych
wydatkéw planowanych w nastepujacych cze$ciach budzetu panstwa: 17
Administracja publiczna, 42 Sprawy wewnetrzne, 43 Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne i 80 Regionalne izby obrachunkowe oraz wydatkow
finansowanych ze $rodkéw tych rezerw celowych (cze$¢ 83), ktdrych podziat
dokonywany jest przez Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracj.

(akta kontroli str. 2443)



Wydatki zaplanowane w cze$ci 42 na 2021 r. wyniosty 24 021 012 tys. zt, ana 2022 r.
- 13870523 tys. zt. Mniejsza kwota planowanych wydatkéw na 2022 r.
w stosunku do 2021 r. spowodowana byta nieujeciem przez Ministra Finanséw we
wstepnej kwocie wydatkéw $rodkow na $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego
wypfacane z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2443, 2665-2669, 2981-2986 /plik 161/)

Przed uchwaleniem ustawy budzetowej na rok 2021 dokonano zmiany kwot

planowanych wydatkow w stosunku do wielkoSci wykazanych pierwotnie

w formularzu OPBW (Opracowanie Projektu Budzetu — wydatki) przez dysponenta

czesci 42.

Zmiany dotyczyty:

1) w projekcie ustawy budzetowej na 2021 rok uchwalonym przez Rade Ministréw w
dniu 27 sierpnia 2020 r. i przekazanym do Rady Dialogu Spotecznego:

— zmniejszenia o 263585 tys. zt wydatkbw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i uposazenia z tytutu wytaczenia funduszu nagréd, dokonane na
wniosek Ministra Finanséw,

— zwiekszenia (per saldo) o 20605 tys. zt wydatkébw na wspdtfinansowanie
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej,

2) w projekcie ustawy budzetowej na 2021 rok uchwalonym przez Rade Ministrow w
dniu 28 wrze$nia 2020 r. i przekazanym do Sejmu RP — zwiekszenia wydatkow o
kwote 3043 tys. zt na podstawie wniosku MSWIA z dnia 24 wrze$nia 2020 r.,
z przeznaczeniem na utrzymanie Systemu Wspomagania Decyzji PSP
(planowane wydatki przeniesiono z czeSci, ktoérych dysponentami sg
wojewodowie).

Zmiany wprowadzono réwniez do przekazanego do Ministerstwa Finanséw w dniu
6 sierpnia 2021 r. planu wydatkow budzetu panstwa na rok 2022 w cze$ci 42. Przede
wszystkim plan ten:

— zwiekszono o wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe w wysoko$ci
11227 436 tys. zt (wydatki te nie zostaty ujete we wstepnej kwocie przekazane;
przez Ministra Finansow),

— zwiekszono o wydatki na wynagrodzenia oraz uposazenia wraz z wydatkami
relacjonowanymi, z przeznaczeniem na podwyzki wynagrodzen i uposazen —
493 863 tys. zt (zwiekszenie dokonane przez Ministerstwo Finansow),

— zwiekszono o wydatki na finansowanie skutkow zmiany zasad naliczania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla funkcjonariuszy stuzb
podlegtych MSWIA w wysokosci 37 030 tys. zt,

— zwiekszono o wydatki w ramach Wieloletnich Ram Finansowych — FAMI i FBW
w wysokosci 36 871 tys. (zgodnie z zapotrzebowaniem ztozonym przez
Departament Funduszy Europejskich MSWIA na drukach planistycznych PE, PF-
UE(BP), F-REF i PZ-UE),

— zmieniono o 34 087 tys. zt, przenoszac wydatki na finansowanie Policji, Strazy
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej z grupy wydatkéw rzeczowych do
wydatkow na wynagrodzenia, w zwigzku z podwyzszeniem od dnia 1 stycznia
2022 r. minimalnego wynagrodzenia za prace do 3010 z,

— zmieniono o 40000 tys. zt, zmniejszajac wydatki na finansowanie Policji
| zwigkszajac wydatki Ministerstwa na utrzymanie i dziatanie taczy podstawowych
ogbInopolskiej sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego
112,

— zwiekszono planowane wydatki 0 59 600 tys. zt na finansowanie Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (dalej: UdSC), w zwigzku z naptywem nielegalnych imigrantéw na
granicy wschodniej.

(akta kontroli str. 1712-1714, 1881-1896)
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W wyniku analizy danych zawartych w formularzu OPBW zawierajacym plan
wydatkow budzetu panstwa w czesci 42 na 2021 r. i 2022 r. stwierdzono, ze dane te
byly aktualne i oparte na planach wydatkow przekazanych przez poszczegdlnych
dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia podlegtych dysponentowi czesci. Kwoty
wydatkow zawarte w formularzu OPBW byly zgodne z kwotami zawartymi
w materiatach planistycznych stanowigcych zataczniki do tego formularza?, za
wyjatkiem danych zawartych w formularzu DPC na 2021 r.

(akta kontroli, str.: 2724-2743, 2502-2520, 2981-2986 /pliki 166-167/)

Formularze planistyczne na 2021 r. 12022 r., ktérych obowigzek sporzadzenia wynika
odpowiednio z § 19a pkt 1 i § 13 ust. 1 noty budzetowej, zostaty sporzadzone i
przekazane Ministrowi Finansow. Do formularzy zataczono rowniez opisy zawierajace
wyszczegblinienie gtownych rodzajow wydatkow ze wskazaniem planowanych kwot.

(akta kontroli str. 39-53 /pliki 331-383/, 76-81 /pliki 006-034/, 2473, 2477-2501,
2521-2664, 2692-2723, 2744-2872, 2981-2986 /pliki 110-111, 201/)

Formularz BW-| dla czesci 42 budzetu panstwa, sporzadzony w sierpniu 2021 r.,
poréwnano ze sporzadzonym w lutym 2021 r. formularzem BW-IA. Dane zawarte
formularzu BW-I miaty odzwierciedlenie w opracowanym wczes$niej formularzu BW-
IA. Laczna kwota wydatkéw budzetu panstwa na rok 2022 w formularzu BW-I| byta
0 9000 tys. zt nizsza niz w formularzu BW-IA. Rdznica wynikata gtownie ze zmiany
harmonogramow realizacji zadan dotyczacych robét budowalnych, co opisano szerze;
w obszarze Opracowanie plandw rzeczowych niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 70-81 /plik 10/, 1398-1581, 1690-1691)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, przekazujac materiaty planistyczne do
projektow ustawy budzetowej na rok 2021 i na rok 2022, poinformowat Ministra
Finansdw o potrzebie zwiekszenia otrzymanych limitow wydatkow w zwigzku
z realizacjq nowych zadan publicznych. Na 2021 r. zgtoszono dodatkowe
zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 165 543 tys. zt, a na 2022 r. - w wysokosci
2210 218 tys. zt.

W piSmie skierowanym do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw w zwigzku
z przekazaniem materiatow planistycznych na 2022 r. Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat na koniecznos¢
zapewnienia dodatkowych $rodkéw ponad otrzymany limit wydatkéw. Poinformowat
0 koniecznosci zwigkszenia o 41 794 tys. zt planowanych wydatkow w czesci 42 na
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace i innych uméw
cywilno-prawnych w Policji, 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace

28 Badaniem objeto zgodno$¢ danych zawartych w formularzu OPBW z danymi kwotowymi zawartymi
w formularzach:

DPC - Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe,

PZ - Zatrudnienie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy,

PZ-UE - Zatrudnienie i wynagrodzenia w pafstwowej sferze budzetowej finansowane ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej w ramach budzetu paristwa i budzetu Srodkéw
europejskich,

BW-I - Srodki budzetu parstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem,

SOM - Wydatki jednostek sfery budzetowej z tytutu wptaconych sktadek na rzecz organizacji miedzynarodowych,
PE - Finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

F-NSS (BP) — Finansowanie programoéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
w ramach budzetu panstwa,

EMRE - Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego wyptacane z budzetu panstwa (dysponent czesci 42
sporzadzit formularz na 2022 r., ale zawarte w nim kwoty — zgodnie z wytycznymi Ministra Finansoéw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w pismie z 20 lipca 2021 r., znak: BP6.411.9.2021, nie zostaty wykazane w formularzu
OPBW).
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w Strazy Granicznej i Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz dodatkowych oséb
zatrudnionych w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw. Potrzebe te Minister motywowat
wzrostem od 1 stycznia 2022 r. minimalnego wynagrodzenia za prace, aw przypadku
UdSC dodatkowym zatrudnieniem 45 czionkow korpusu stuzby cywilnej. Ponadto wskazat
na potrzebe zwiekszenia planu wydatkéw o 2 273 226 tys. zt, uzasadniajac to glownie
koniecznoscig zabezpieczenia biezacego funkcjonowania jednostek Policji, Strazy
Granicznej i Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozamej.

(akta kontroli, str.: 2681-2684, 2981-2986 /plik 171/)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu, Minister wystapit
0 zwiekszenie limitow wydatkéw na lata objete kontrolg NIK, gdyz limity te zostaty
ustalone w oparciu o plany wydatkow z lat poprzednich, w ktérych nie uwzgledniono
czesci wydatkébw na biezace funkcjonowanie stuzb w ramach czesci 42, co
spowodowato koniecznos¢ finansowania tych wydatkéw Srodkami rezerw celowych.
Dyrektor wskazat, ze wydatki biezace jednostek Policji finansowane Srodkami
Funduszu Wsparcia Policji wyniosty w 2020 r. 900 000 tys. zt, za$§ w 2021 r. wydatki
jednostek finansowanych w ramach czesci 42 ponoszone sg réwniez z: Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, ze Srodkow rezerwy celowej na uzupetnienie wydatkow
oraz rezerwy celowej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Ponadto plan
tych jednostek zwigkszono w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.
(wzrost wydatkéw majatkowych).

(akta kontroli str. 2307-2308)

Zdaniem NIK, finansowanie wydatkow ww. jednostek Srodkami nieplanowanymi
w czesci 42 Swiadczy o zasadnosci potrzeb zgtaszanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z niewystarczajagcym limitem wydatkéw
ustalonym przez Ministra Finanséw. Ponadto rézne Zrodta finansowania, w tym
szczegblnie Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, wptywajg negatywnie na
przejrzystos¢ informacji o nakfadach ponoszonych na utrzymanie jednostek
funkcjonujacych w ramach czesci 42 Sprawy wewnetrzne. Praktyki takie sg rowniez
niezgodne z zasadg jednosci budzetu.

Minister Finansow poinformowat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze we
wstepnej kwocie wydatkéw na 2021 r. przekazanej temu ministrowi uwzgledniono
m.in. Srodki ujete w rezerwach celowych w wysoko$ci 548 235 tys. zt, a na 2022 r. w
wysokosci 527 343 tys. zt, na realizacje zadan wskazanych przez Ministra
Finansdw24,

(akta kontroli str. 45 /plik 386/, 2445-2448, 2665-2669, 2981-2986 /plik 161/)

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat Ministra Finanséw o podziale $rodkéw zaplanowanych na 2021 r.
w rezerwach celowych pomiedzy realizacje zadan wskazanych przez Ministra
Finanséw, przeznaczajac na ten cel 536 235 tys. zt, i realizacje wskazanego przez
siebie zadania — programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan
,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2021-2024 (12 000 tys. zt).

24 Dotyczy to zadan realizowanych w 2021 2022r.:

- przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych,

- zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego,

- realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 268, ze zm.),

- pomocy dla repatriantéw,

- budowy, modernizacji i wyposazenia przej$¢ granicznych,

- realizacji O$wiecimskiego strategicznego programu rzadowego — Etap VI 2021-2025,

- realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2019 r. poz. 1598.)

i zadania realizowanego w 2022 r. - zadan w obszarze integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtosit rowniez

konieczno$¢ zwiekszenia planu rezerw celowych o:

— 3559394 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania wskazanego przez
Ministra Finanséw, dotyczacego przeciwdziatania i usuwania skutkdéw klesk
zywiotowych oraz dodatkowych zadan,

— 10 000 tys. zt na zadania w obszarze integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw
w Polsce,

— 29200 tys. zt na uzupetnienie wydatkow na niespersonalizowane ksigzeczki
paszportowe.

(akta kontroli str. 2468-2470, 2981-2986 /plik 170/)

W odpowiedzi na powyzsze zgtoszenie Minister Finansow zaplanowat na 2021 r.
w rezerwach celowych srodki w wysoko$ci 1 433 246 tys. zt na wskazane przez siebie
zadania i jedno wskazane przez Sekretarza Stanu w MSWIA (dotyczace integracji
spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce).

Sekretarz Stanu w MSWIA, przekazujac Ministrowi Finanséw informacje o podziale
planowanej kwoty rezerw celowych na 2022 r. na realizacje zadan wskazanych przez
Ministra Finanséw, zgtosit réwniez konieczno$¢ zwigkszenia rezerw celowych o
1 800 168 tys. zt na finansowanie czterech zadan spos$rod o$miu wskazanych przez
Ministra Finansow, a takze o 12000 tys. zt na zgloszone przez siebie zadanie
dotyczace realizacji programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan
,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2021-2024.

(akta kontroli str. 2689-2691, 2981-2986 /plik 171/)

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 przekazanym do Sejmu RP
zaplanowano, tak jak rok wczesniej, osiem pozycji rezerw celowych, ktérych podziat
dokonywany jest przez Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Ich taczna warto$¢ wyniosta 2 044 265 tys. z.
W przypadku czterech pozycji rezerw celowych kwoty zgtoszone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach otrzymanego limitu $rodkéw zostaty w
projekcie ustawy budzetowej zwiekszone facznie o 1516 922 tys. zt, w tym
0 1486966 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty w ramach zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. Ponadto w pozycji
rezerw celowych dotyczacej dofinansowania realizacji niektorych  zadan
kontynuowanych? uwzgledniono $rodki na realizacje programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2021-2024.

Dyrektor Departamentu Budzetu poinformowat, Ze nie sg mu znane przyczyny réznic
pomiedzy zgtoszonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
wielkosciami wydatkdw planowanych w rezerwach celowych, a wielkoSciami
przyjetymi w ustawie budzetowej na rok 2021 i projekcie ustawy budzetowej na rok
2022 przekazanym do Sejmu RP.

(akta kontroli str. 1986-2010)

W wyniku poréwnania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia
1 pazdziernika 2021 r. 26 z ustawg budzetowg na rok 2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.,
w zakresie wydatkow budzetu panstwa w czesci 42, dziale 754 Bezpieczernstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa i rozdziale 75495 Pozostafa dziatalnosc

25 Czes$c¢ 83 Rezerwy celowe, poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki
na odbudowe dochoddw budzetu pafstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.
% ystawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900)
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stwierdzono  zwigkszenie  tych  wydatkow o  2270000tys.  z,
z przeznaczeniem na wpfate na Fundusze Wsparcia: Policji, Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej. W ramach powyzszej kwoty: 1201260 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie kosztéw biezacych, za$ 1068 740 tys. zt na
sfinansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych. Jednoczesnie dokonano
zmiany planéw ww. funduszy celowych polegajacej na zwigkszeniu ich przychodow.
Natomiast planowane koszty tych funduszy nie zostaty zwiekszone. Oznacza to, ze
na etapie przygotowywania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 przyjeto, ze
w roku biezacym w wyzej wymienionych funduszach celowych nie wystgpig
zwigkszone potrzeby finansowe uzasadniajace wptate $rodkow z budzetu panstwa.

Ponadto z analizy projektu planu wydatkéw budzetu panstwa na 2022 r.
przekazanego do Sejmu RP, wczesci 42, wdziale 754, w rozdziatach 75402
Komenda Gtéwna Policji, 75403 Jednostki terenowe Policji, 75404 Komendy
wojewddzkie Policji, 75405 Komendy powiatowe Policji, 75406 Straz Graniczna,
75409 Komenda Gtowna Panstwowej Strazy PoZzarnej wynika, ze ujete w tym
projekcie wydatki biezace?” (bez uposazen, wynagrodzen osobowych i pochodnych
od nich) wyniosg 483 452 tys. zt i bedg wyzsze od zaplanowanych w nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 o 30 031 tys. zt. Jednoczesnie z analizy planow
finansowych funduszy wsparcia powyzszych stuzb, ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 202228 wynika, ze realizacja wydatkéw biezacych
i inwestycyjnych finansowanych ze Srodkdw przekazanych z budzetu pafistwa w 2021
r. w kwocie 2 270 000 tys. zt nastapi w 2022 r. i bedzie przeznaczona na biezace
utrzymanie stuzb oraz na zadania inwestycyjne. W planach funduszy wsparcia, po
dokonanej zmianie na etapie prac parlamentarnych, na finansowanie kosztow
biezacych ww. jednostek przeznaczono Srodki w wysokosci 1 201 260 tys. zt.

(akta kontroli str. 2987-2995)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat
m.in., ze zwigkszenie plandéw finansowych Funduszy Wsparcia: Policji, Strazy
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oznacza stworzenie mozliwosSci
sfinansowania potrzeb tych formacji. W razie zaistnienia potrzeby wydatkowania tych
$rodkéw do konca biezacego roku na sfinansowanie ponadplanowych lub istotnie
zwigkszonych zadan, Minister Finanséw przekaze na dany fundusz $rodki finansowe
i po dokonaniu zmian w planie srodki bedg mogly zosta¢ wydatkowane.
Niewydatkowane do kofca roku $rodki zostang przeniesione na rok nastepny.

Ponadto Sekretarz Stanu podat, ze finansowanie zadan formacji moze by¢ rowniez
realizowane z funduszy wsparcia, a zasadniczg sprawg jest zapewnienie mozliwosci
finansowania zadan. Nie jest zasadniczym aspektem, dlaczego stosowane byly dwa
zrodta finansowania, a nie tylko wydatki budzetowe. Ustawodawca, stwarzajac
odpowiednie uwarunkowania prawne, wskazat takie mozliwosci, ktére zostaty
wykorzystane. Fundusze wsparcia zapewniajg znacznie wigkszg elastyczno$é
gospodarowania i wydatkowania $rodkow.

27 Dotyczy to nastepujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej (wg rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.): 4000 Grupa wydatkéw biezacych,
4170 Wynagrodzenia bezosobowe, 4230 Zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobéjczych, 4240
Zakup Srodkow dydaktycznych i ksigzek, 4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia, 4270 Zakup ustug remontowych, 4290
Zakup $wiadczen zdrowotnych dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 4410 Podréze
stuzbowe krajowe, 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne, 4430 Rézne opfaty iskiadki, 4480 Podatek od
nieruchomosci, 4500 Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, 4510 Opfaty
na rzecz budzetu panstwa, 4520 Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, 4550 Szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 4700 Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
28 projekt ustawy budzetowej na rok 2022 przekazany do Sejmu RP przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28
wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 2942-2945, 2981-2986 /pliki 038-039/)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz zastosowanie powyzszego
mechanizmu przekazania w 2021 r. $rodkéw budzetu panstwa na fundusze wsparcia
powyzszych stuzb i ich wydatkowanie w roku nastepnym jest sprzeczne
z podstawowg zasadg roczno$ci budzetu, zgodnie z ktorg wydatki winny by¢
zrealizowane w danym roku budzetowym. Finansowanie zadan realizowanych
w danym roku $rodkami ujetymi w budzecie panstwa na inny rok prowadzi do
ograniczenia przejrzystosci finanséw publicznych, ostabia zalezno$¢ pomiedzy
wydatkowaniem sSrodkéw z budzetu panstwa a rzeczywistg realizacjg zadan
publicznych oraz ogranicza poréwnywalno$¢ budzetéw w kolejnych latach.

Co do zasady dziatalno$¢ panstwowych jednostek budzetowych finansowana jest
bezposrednio z budzetu panstwa, a nie z funduszy celowych lub innych Zzrddet
pozabudzetowych. Fundusze wsparcia jednostek, o ktérych mowa powyzej, stanowig
odstepstwo od tej zasady, nalezy jednak podkreslic, ze fundusze te nie zostaty
powotane po to, aby gromadzi¢ Srodki z budzetu panstwa na przyszte wydatki, lecz
po to, aby umozliwi¢ okre$lonym ustawowo podmiotom, na przyktad jednostkom
samorzadu terytorialnego, finansowe wsparcie formacji podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w realizacji ich ustawowych zadan.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie Ministrowi Finanséw materiatow planistycznych na 2021 r. i 2022 r.
po terminie okreslonym w nocie budzetowe;.

Zgodnie z § 19a pkt 1 noty budzetowej, przy opracowaniu materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2021 dysponenci powinni przedtozy¢ formularze,
0 ktérych mowa w § 13 ust. 1 (w tym: OPBD, OPBW, DPC, PZ, PZ-UE, SUS,
EMRE, BW-I, SOM, PR-Z, PE, F-NSS (BP), F-NSS (BE), N-IT, PFC?%) w terminie
12 dni od otrzymania od Ministra Finanséw pisma przekazujacego wstepne
kwoty wydatkdw i wyjsciowe kwoty wydatkéw, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 noty
budzetowej. Minister Finansow przekazat ww. pismo Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 28 lipca 2020 r., zatem termin okre$lony
w § 19a pkt 1 noty budzetowej uptynat 10 sierpnia 2020 r.

Jak wynika z potwierdzenia przekazania materiatéw planistycznych za pomocg
systemu TREZOR, materialy planistyczne dotyczace dochodéw i wydatkdw
w czeSci 42 oraz planu finansowego Panstwowego  Funduszu
Rekompensacyjnego zostaty przekazane 11 sierpnia 2020 r., tj. jeden dzieh po
terminie okreslonym w nocie budzetowe;.

(akta kontroli str. 39-54 /plik 354/, 2473)

W przypadku materiatow planistycznych na 2022 r., sporzadzonych na
formularzach, o ktérych mowa w § 13 ust. 1 noty budzetowej, termin na
przekazanie przez dysponenta czeSci 42 wyzej wskazanych formularzy
planistycznych wynosit 16 dni od otrzymania od Ministra Finansow pisma
przekazujacego wstepne kwoty wydatkow i wyjsciowe kwoty wydatkdw, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1 noty budzetowej. Minister Finansdéw przekazat Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji ww. pismo w dniu 20 lipca 2021 r., zatem
termin okreslony w § 13 ust. 1 noty budzetowej uptynat 5 sierpnia 2021 r.

29 formularz PFC - Projekt planu finansowego paristwowego funduszu celowego
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Materiaty dotyczace planowanych dochodéw i wydatkéw na 2022 r. zostaty
przekazane do Ministerstwa Finanséw 6 sierpnia 2021 r., tj. dzien po terminie
okreslonym w nocie budzetowe;.

(akta kontroli str. 76 /plik 021/, 2723)

Jak podat Dyrektor Departamentu Budzetu, jednodniowe opdznienie
w przekazaniu formularzy planistycznych na 2021 r. wzgledem terminu
okreSlonego w nocie budzetowej spowodowane byto konieczno$cig
skompilowania obszernego materiatu planistycznego w skroconym, 12-dniowym
terminie. Poinformowat, ze wydtuzenie terminu zostato w trybie roboczym
uzgodnione z Ministerstwem Finanséw i, zdaniem Dyrektora, nie spowodowato
zakidcen w procesie opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2021. Natomiast jednodniowe op6znienie przekazania wyzej wymienionych
formularzy planistycznych na 2022 r. spowodowane byto wptynieciem
korespondencji przekazujacej wstepne limity wydatkéw do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji pod koniec dnia pracy. Korespondencja ta zostata
przekazana do Departamentu dopiero nastepnego dnia i ten dzien przyjeto jako
wyznacznik do terminu wymaganego § 13 ust. 1 noty budzetowe;.

(akta kontroli str. 2959-2960)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze termin przekazania Ministrowi Finansow
materiatow  planistycznych  zostat uregulowany w nocie budzetowej.
W przepisach nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia tego terminu w
przypadkach wskazanych w powyzszych wyjasnieniach.

. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowej, dysponenci opracowujq lub
przedstawiajg materiaty do projektu budzetu panstwa wraz z omowieniem,
uwzgledniajac w szczegoInosci, ze kazda zmiana poziomu wydatkéw lub kosztow
powinna by¢ szczegétowo uzasadniona przedstawiong w tym zakresie kalkulacjg
oraz podaniem przyczyn tej zmiany, w szczego6lnosci podstawy prawnej.

Przekazane do kontroli oméwienia do formularzy planistycznych na 202112022 r.
dla czesci 42 Sprawy wewnetrzne, nie zawierajg uzasadnien wzrostu
planowanych wydatkow w ujeciu rok do roku, co stanowi naruszenie ww. przepisu.

(akta kontroli str. 39-53 /pliki 331-383/, 76-78 Ipliki 006-034/, 2489-2501, 2541-
2546, 2550, 2555, 2583, 2602-2603, 2616-2640, 2661-2664, 2709-2721, 2762-
2768, 2771-2772, 2776, 2805-2806, 2824-2842, 2848-2854, 2981-2986 /plik
201/)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu, w pismach limitowych
przekazywanych do poszczegdlnych dysponentéw byli oni informowani
o0 konieczno$ci opracowania projektu planu zgodnie z przepisami noty budzetowej,
w tym zgodnie z jej przepisem § 5 ust. 1 pkt 1 oraz wytycznymi okreslonymi przez
Ministra Finanséw. Otrzymane nastepnie dane, zaréwno przy planowaniu na 2021
r., jak i 2022 r., byly weryfikowane pod wzgledem zgodno$ci z przekazanym
limitem, spetnieniem warunkdw formalnych i wlasciwo$ci merytorycznej, a w razie
niespetienia tych warunkow druki OPBD i OPBW byly odrzucane przez system
TREZOR, badz kierowana byta prosba do dysponenta
o dokonanie korekty w zakresie pozostatych drukow planistycznych. Na podstawie
otrzymanych danych zostaly sporzadzone uzasadnienia do planéw dochoddw i
wydatkow, w tym na finansowanie inwestycji w kazdej z czeSci budzetowych
oddzielnie, do formularza DPC w cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne w zakresie dotacji
podmiotowych, do drukéw planistycznych PZ i PZ(UE) oraz F-NSS (BP) i F-NSS
(BE).
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 2437-2438)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ weryfikacji przez
pracownikbw Departamentu Budzetu, koordynujgcych prace w zakresie
planowania wydatkébw przez podlegtych  dysponentéw, kompletnosci
i poprawno$ci otrzymywanej dokumentacji w kontek$cie spetnienia wszystkich
wymogow okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowej, w tym takze wymogu
dotyczacego omowienia zmiany poziomu wydatkdw.

. W wyniku analizy zgodnosci danych zawartych w druku planistycznym OPBW,

dotyczacym planowania wydatkow budzetu panstwa w czesci 42 na 2021 r.,
z danymi zawartymi w innych materiatach planistycznych stwierdzono
niezgodno$¢ prezentowanych danych. W przekazanym do Ministerstwa Finansow
druku OPBW na 2021 r., w rozdziale 75415 Zadania ratownictwa gorskiego i
wodnego wydatki ujeto w § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w wysokosci
19703 tys. zt i w § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych w wysokosci 17 000 tys. zt.
Natomiast w formularzu DPC Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje
celowe, stanowigcym zatgcznik do formularza OPBW, wskazano, ze
w rozdziale 75415, w § 2820 zaplanowano na 2021 r. wydatki w wysoko$ci 36 703
tys. zt, a w § 6230 nie zaplanowano zadnych wydatkow.

(akta kontroli str. 39-53 /pliki 333, 340/, 2486, 2547)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Budzetu, w formularzu OPBW kwoty
wykazane zostaly we wiadciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej
I wysoko$ciach. Natomiast w DPC omytkowo wykazano catg planowang kwote
w § 2820. Formularz DPC nie zostat skorygowany. Ministerstwo Finansoéw nie
zgtosito potrzeby dokonania korekty, a takie ujecie nie miato wptywu na uktad
dotacji w zataczniku nr 8 pkt 2 Jednostki, dla ktorych zaplanowano dotacje celowe
do projektu ustawy budzetowej na 2021 rok, bowiem w zatgczniku tym dotacje sq
prezentowane w rozdziatach w kwotach ogétem.

(akta kontroli str. 2350)

Pomimo ze — jak wskazat Dyrektor Departamentu Budzetu — powyzsza pomytka
nie miata wptywu na prezentacje danych w ustawie budzetowej na rok 2021,
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na konieczno$¢ poprawnej prezentacji danych
kwotowych w formularzach stanowigcych zataczniki do gtéwnego formularza
prezentujgcego planowane wydatki, tj. formularza OPBW. Zatgczniki te,
stanowigce uszczegotowienie planu wydatkow pod wzgledem ich podziatu
rzeczowego, stuzg Ministrowi Finansow miedzy innymi do biezacej analizy
realizacji planu w trakcie roku, winny wiec zawiera¢ rzetelne dane.

NIK pozytywnie ocenia planowanie wydatkow przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Plany wydatkow na lata 2021-2022 opracowano na podstawie
przepisow noty budzetowej. Formularze planistyczne przekazane do MSWIA przez
dysponentow drugiego i trzeciego stopnia byly weryfikowane w Departamencie
Budzetu pod wzgledem zgodnosci planowanych wydatkow z limitem przekazanym
przez Ministra Finanséw oraz pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Plany wydatkéw budzetu panstwa w czesSci 42 Sprawy wewnetrzne na 2021 r.
i 2022 r. zostaty opracowane na podstawie aktualnych materiatéw planistycznych
przedstawionych przez dysponentow drugiego i trzeciego stopnia podlegtych
dysponentowi tej czesci.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie:

— opo6znien przekazywania formularzy planistycznych dotyczacych wydatkow
budzetu panstwa w 2021 r.i12022r.,

— braku niektorych informacji w oméwieniach do ztozonych formularzy,
— niezgodno$ci prezentacji danych w formularzach OPBW i DPC na 2021 r.

nie miaty wptywu na prawidtowoS¢ przebiegu procesu planowania wydatkdw
w czesci 42.

4. Opracowanie planu finansowego Funduszu
Rekompensacyjnego

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej takze: ustawa o realizacji prawa do rekompensaty)¥,
panstwowy fundusz celowy — Fundusz Rekompensacyjny przeznaczony jest na
finansowanie wyptat Swiadczen pienieznych z tytulu rekompensat za mienie
pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obstuge
wyptat tych Swiadczen.

Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego sg przede wszystkim wptywy ze
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i wptywy
z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP. Srodki z tych zrédet, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa przekazuje do MSWIA w formie zaliczek kwartalnych, w
wysokosci ustalonej w rocznym planie finansowym ZWRSP, w terminie 30 dni po
zakonczeniu kwartatu. Rozliczenie roczne nastepuje wterminie 14 dni po
zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi sprawozdania
finansowego ZWRSP. Przychody FR na lata 2021-2022 zostaty ustalone na
podstawie projektu planu finansowego Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
w ktorym okreslona jest wysoko$¢ kosztow zasilenia tego funduszu. Dysponent
Funduszu Rekompensacyjnego nie ma wptywu ma wysoko$¢ tych przychoddw.

Planowane przychody FR na 2021 r. wyniosty 401 900 tys. zt, z tego 391 900 tys. zt
stanowity planowane przychody ze sprzedazy nieruchomos$ci oraz dzierzawy mienia
pochodzacego z ZWRSP i 10 000 tys. zt odsetki od wolnych $rodkow przekazanych
Ministrowi Finanséw w zarzadzanie.

Przychody FR na 2022 r. zostaty zaplanowane w kwocie 390 340 tys. z, tj. o 11 560
tys. zt (0 2,9%) nizszej od okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2021. Rdznica
dotyczyta planowanych przychodéw ze sprzedazy nieruchomosci oraz dzierzawy
mienia pochodzacego z ZWRSP.

(akta kontroli str. 15-16, 570-572, 579-582)

W projektach planu finansowego FR na rok 2021 i na rok 2022 koszty realizacji zadan
ustalono w takiej samej wysokosci, tj. 410 000 tys. zt, z tego: 407 000 tys. zt na
wyptate rekompensat oraz 3000 tys. zt na obstuge tych wyptat. Wielkosci te
odpowiadaty zaplanowanym kosztom Funduszu na 2019 r.i 2020 r.

MSWIA zaplanowato wysoko$¢ wyptat rekompensat przy zatozeniu realizacji okoto
3000 wyptat w ciggu roku, przy przecietnej wysokosSci wyptaconej rekompensaty
wynoszacej okoto 50 tys. zt. Pozostatg cze$¢ planowanych $rodkéw zamierzano
przeznaczy¢ na ewentualng wyptate rekompensat z tytutu pozostawienia
nieruchomosci 0 znacznej wartosci (ordynacje rodowe)3!.

30 Dz. U. 22017 r. poz. 2097.
31 Uzasadnienie do projektu budzetu w cze$ci 17 Administracja publiczna na 2021 r. i na 2022 r. przekazane
Ministrowi Finanséw.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej podat miedzy innymi, ze
przy planowaniu kosztéw Funduszu Rekompensacyjnego analizowane sg wydatki
Funduszu od momentu rozpoczecia wyptat rekompensat oraz brane sg pod uwage
przewidywane wydatki FR w kolejnych latach. Kwota wyptat w danym roku
uzalezniona jest od liczby decyzji wojewoddéw potwierdzajacych prawo do
rekompensaty oraz od wartosci mienia pozostawionego poza obecnymi granicami
RP, za ktére przyznano przedmiotowe prawo. Zwrdcit uwage, ze wysoko$¢ jednej
rekompensaty ksztattuje sie na poziomie od kilkudziesieciu ztotych do kilkudziesieciu
milionébw  zilotych  oraz  Ze  obecnie  toczg sie  postepowania
w sprawach dotyczacych przyznania prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci 0 znacznej wartosci.

(akta kontroli str. 15-16, 564-567 /pliki 9-16/, 575-578, 615-633)

Departament Administracji Publicznej MSWIA prowadzi zbiorcze zestawienie
wyptaconych rekompensat na podstawie miesiecznych informacji przekazywanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Od 2009 r. gromadzone sg dane dotyczace
nierozpatrzonych wnioskdw o przyznanie prawa do rekompensaty za mienie
pozostawione poza obecnymi granicami RP. Dane te sg przekazywane przez
wojewodéw w cyklach potrocznych. Wojewodowie przesytajq informacje
0 nierozpatrzonych wnioskach, postepowaniach i rozstrzygnieciach w sprawach
zabuzanskich z podziatem na liczbe decyzji: potwierdzajacych prawo do
rekompensaty, odmawiajgcych potwierdzenia prawa do rekompensaty oraz
umarzajgcych postepowania.

Warto$¢ nieruchomosci pozostawionej poza obecnymi granicami RP ustalana jest
przez rzeczoznawce majgtkowego na koncowym etapie postepowania, po wydaniu
postanowienia wojewody o pozytywnej ocenie spetnienia ustawowych wymogow
przez strony postepowania. Wysoko$¢ rekompensat okre$lana jest w decyzji
wojewody zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego.

Dysponent Funduszu nie byt w stanie doktadnie okre$li¢ wysokosci wydatkow
Funduszu Rekompensacyjnego na kolejne lata, gdyz liczba decyzji wojewodow
potwierdzajacych prawo do rekompensaty w poszczegdlnych latach jest zmienna,
ponadto zréznicowana jest wysoko$¢ jednej rekompensaty.

Wojewodowie wydali 1113 takich decyzjiw 2018 r., 815w 2019 r. 1633 w 2020 r.

W 2018 r. wyptacono 3183 rekompensaty, ktérych srednia wysoko$¢ wyniosta 68,1
tys. zt. W latach 2019-2020 wyptacono odpowiednio 2763 rekompensaty (o Sredniej
wysokosci 46,1 tys. zt) i 1932 rekompensaty (51 tys. z1).

Wysokos$¢ jednej rekompensaty ksztattowata sie:
— 0d 120,05 zt do 14 min ztw 2018 r.,
— 0d 172,54 ztdo 4,4 min zt w 2019 .,
— 0d 26,39 ztdo 9 min ztw 2020 r.

Na koniec roku 2018, 2019 i 2020 nierozpatrzonych przez wojewodéw zostato
odpowiednio: 38 690, 36 010 oraz 35268 wnioskébw o przyznanie prawa do
rekompensaty.

(akta kontroli str. 575-578, 702-707, 829-831)

Warto$¢ rekompensat pozostatych do realizacji na etapie projektowania ustawy
budzetowej na rok 2021 i na rok 2022 wyniosta odpowiednio 3,9 mid zti 3,5 mld zt.
MSWIA przewiduje, Zze zakonczenie postgpowan potwierdzajacych prawo do
rekompensaty nastapi w 2030 r. Przy szacowaniu warto$ci rekompensat pozostatych
do realizacji brano pod uwage $rednig kwote wyptaconej rekompensaty na osobe,
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liczbe nierozpatrzonych wnioskow oraz S$rednig liczbe 0sdb uprawnionych,
przypadajacych na jeden wniosek.

(akta kontroli str. 697-700)

MSWIA na etapie planowania ustawy budzetowej na 2021 r. i 2022 r. nie sporzadzito
kalkulacji planowanych kosztdbw FR na 2021 i 2022 r. Opis nieprawidtowosci
zamieszczono w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 568-578, 843-848)

Na etapie sporzadzania projektu planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego
na 2021 r. obliczono, ze stan FR na poczatek 2021 r. wyniesie 694 562 tys. zt. Do
obliczenia przyjeto nastepujace zatozenia:

— stan funduszu na poczatek 2020 r. (wykonanie na koniec 2019 r.)
w wysokos$ci 998 846 tys. zt,

— przewidywane wykonanie (PW) przychodéw w 2020 r. w kwocie 132 874 tys.
zt (na ktorg ztozyly sie przychody z ZWRSP i odsetki od wolnych Srodkow
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie w planowanej wysoko$ci
118 350 tys. zt oraz ujete w ewidenciji ksiegowej nalezno$ci z lat ubiegtych
dotyczace nienaleznie wyptaconych rekompensat wraz
z odsetkami 14 524 tys. zi,

— przewidywane wykonanie kosztow realizacji zadan w 2020 r. w wysokosci
437 158 tys. zt, w tym zwrot przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej: KOWR) srodkéw nadptaconych na Fundusz w 2019 r. — 27 158 tys. zt.

Ponadto obliczono, ze stan Funduszu na koniec 2021 r. wyniesie 686 462 tys. zt (stan
FR na poczatek 2021 r. — 694 562 tys. zt, planowane przychody — 401 900 tys. zt i
planowane koszty — 410 000 tys. z1).

Przy sporzadzaniu projektu planu finansowego FR na 2022 r. ustalono stan Funduszu
na poczatek 2022 r. w wysokosci 995 515 tys. zt. Do obliczenia przyjeto nastepujace
zatozenia:

— stan funduszu na poczatek 2021 (wykonanie na koniec 2020 r.) w kwocie
1008 109 tys. zt;

— PW przychodéw w 2021 r. w kwocie 402 299 tys. zt dotyczace planowanych
wptat z ZWRSP i odsetek od wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie
Ministrowi Finansow (401900 tys. zt) oraz przypisane naleznosci z lat
ubiegtych  dotyczace nienaleznie wyptaconych rekompensat wraz
z odsetkami (399 tys. zt);

— PW kosztdw realizacji zadan w 2021 r. w wysokosci 414 893 tys. zt, w tym
4893 tys. zt z tytutu zwrotu Srodkéw nadptaconych przez KOWR w 2020 r.

Ponadto sporzadzajac projekt planu finansowego Funduszu na 2022 r. obliczono, ze
stan Funduszu na koniec 2022 r. wyniesie 975 855 tys. zt (zatozono, ze stan Funduszu
na poczatek 2022 r. wyniesie 995515 tys. zi, planowane przychody
w kwocie 390 340 tys. zti planowane koszty — 410 000 tys. zt).

(akta kontroli str. 15-16, 685-691, 695-699, 708-713, 828, 832-842)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zaplanowanie wysokiego stanu funduszu,
ktéry w badanym okresie miat utrzymywac sie na poziomie okoto 1 mid zt. Zdaniem
NIK w przypadku objecia zadan finansowanych obecnie z FR finansowaniem
z budzetu panstwa Srodki te mogtyby zosta¢ wykorzystane na biezace cele, obnizajac
deficyt budzetu panstwa.

Odnoszac sie do tej kwestii, Zastepca Dyrektora Departamentu Administracii
Publicznej podat: Majgc na uwadze planowane wypfaty rekompensat o znacznej
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wartosci  wynikajgce m.in. z rozpatrywania wnioskow dotyczacych ordynacji
rodowych, jak rowniez fgczng wysokosc rekompensat pozostatych do realizacji,
Szacowang na kilka miliardow ztotych, brak jest uzasadnienia dla przekazania
Srodkéw funduszu na inne cele.

Ponadto dysponent funduszu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 roku w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864), oddaje Ministrowi Finansow $rodki finansowe
w zarzgdzanie terminowe.

Zgodnie z powyzszym S$rodki finansowe Funduszu Rekompensacyjnego, ktére nie sq
wykorzystywane do realizacji biezgcych wyptat rekompensat i obstugi tych wypfat,
zarzgdzane sg przez Ministra Finansow.

Jak wynika z analizy wykonania planu Funduszu w latach 2019-2020, stan tego
funduszu takze w tamtym okresie byt wielokrotnie wyzszy od jego przychodéw
i kosztow. Ponadto catkowita, roziozona na wiele lat wartos¢ rekompensat
pozostatych do realizacji odszkodowan odpowiada wysoko$ci niespetna 0,7%
wydatkow budzetu panstwa planowanych na rok 2022. Biorgc powyzsze pod uwage,
zdaniem NIK, nalezy rozwazy¢ wtaczenie $rodkow funduszu do budzetu panstwa oraz
objecie zadan finansowych z funduszu finansowaniem budzetowym. Zwtaszcza ze
przychody funduszu nie sg powigzane z realizowanymi z jego Srodkéw zadaniami, a
koszty ponoszone w zwigzku z realizacjg zadan sg znaczaco nizsze od planowanych
(w latach 2019-2020 stanowity zaledwie 31% planu), przez co znaczaca czesc¢
$rodkdw funduszu nie byta wykorzystywana. Warto zauwazy¢, ze przy ustalaniu planu
finansowego FR na 2021 r. zatozono, ze $rodki funduszu zmniejsza sie z 998 846 tys.
zt na poczatek 2020 r. do 694 562 tys. zt na poczatek 2021 r. Tymczasem Srodki te
wzrosty, przekraczajac na poczatek 2021 r. 1 008 109 tys. zt.

(akta kontroli str. 568-572)

Do naleznosci FR planowanych na koniec 2021 r. i 2022 r. odpowiednio
w wysoko$ci 240 302 tys. zt i 217 240 tys. zt zaliczaly sie wptaty z ZWRSP,
przekazywane w formie zaliczki za IV kwartat 2021 r. (225 330 tys. zt) i IV kwartat
2022 r. (217 240 tys. zt), oraz nalezno$ci z tytutu nienaleznie wyptaconych
rekompensat wraz z odsetkami wedtug stanu na koniec 2021 r. (14 972 tys. zt).

(akta kontroli str. 15-16, 710-711, 723-724)

W dniu 11 sierpnia 2020 r. projekt planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego
na rok 2021 zostat przekazany, wraz z uzasadnieniem, do Ministerstwa Finansow na
formularzu PFC. Projekt ten nie ulegt zmianie na dalszych etapach prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2021.

Projekt planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego na rok 2022 zostat
przekazany Ministrowi Finansow , wraz z uzasadnieniem, w dniu 6 sierpnia 2021 r.
Projekt ten zostat uwzgledniony bez zmian w przekazanym do Sejmu RP projekcie
ustawy budzetowej na rok 2022.

(akta kontroli str. 564-567 /pliki 009-016/, 615-633, 2957-2964)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. MSWIA nie przedstawito kontrolerom dokumentacji zawierajacej szczegétowe
zatozenia i wyliczenie kwoty kosztow ujetych w projektach planu finansowego
Funduszu Rekompensacyjnego na 2021 r., a takze na 2022 r., w wysokos$ci 410
000 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Dysponent cze$ci 42 w uzasadnieniach projektow planow finansowych wskazat
jedynie, ze na planowang kwote kosztéw FR sktadajg sie planowane wyptaty
rekompensat w kwocie 407 000 tys. zt i koszty obstugi rekompensat w kwocie
3000 tys. zt (prowizja dla BGK i wynagrodzenie za ustuge asysty technicznej,
serwisu i migracji Systemu Informatycznego Rejestrow). Wskazat tez, ze kwota
wyptat rekompensat oszacowana zostata przy zatozeniu realizacji okoto 3000
wyptat rekompensat w ciggu roku, przy przecietnej wysokosci wyptacone;
rekompensaty wynoszacej okoto 50 tys. zt. Pozostatg cze$¢ planowanych
srodkdw zamierzano przeznaczy¢ na ewentualng wyptate rekompensat z tytutu
pozostawienia nieruchomos$ci o znacznej wartosci (ordynacje rodowe).
W uzasadnieniu, dysponent nie przedstawit jednak, w jaki sposob skalkulowano
wyzej wymieniona, ,pozostatg czes¢ planowanych srodkéw”, ktéra wynosita 257
000 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej wyjasnit, jakie
zatozenia stanowity podstawe przyjecia ww. kosztéw w planach finansowych FR
na rok 2021 i na rok 2022, w tym odnosnie konieczno$ci zabezpieczenia wyptat
rekompensat osobom uprawnionym, m.in. z tytutu pozostawienia nieruchomosci
0 znacznej warto$ci poza obecnymi granicami RP.

NIK nie kwestionuje konieczno$ci zabezpieczenia wyptat rekompensat osobom
uprawnionym, w tym z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci (poza obecnymi
granicami RP) o znacznej wartosci. Za nieprawidtowos¢ jednak uznaje
nieudokumentowanie sposobu wyliczenia kwoty kosztow ujetej w projektach
planéw finansowych FR na 2021 r. 12022 r., w szczegolno$ci w zakresie Srodkow
na ewentualng wyptate rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci o
znacznej wartosci (257 000 tys. zt).

(akta kontroli str. 568-578, 843-848)

2. Formularze planistyczne PFC na 2021 r. 12022 r. wraz z uzasadnieniem zostaty
przekazane Ministrowi Finansow z jednodniowym opdznieniem, f{j.
z naruszeniem terminéw okre$lonych odpowiednio: w § 19a pkt 1 noty
budzetowej (przy sporzadzaniu materiatdw do projektu ustawy budzetowej na
rok 2021) i w § 13 ust. 1 noty budzetowej (przy opracowaniu materiatéw na rok
2022). Nieprawidtowo$ci te zostaty opisane w obszarze trzecim niniejszego
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 2957-2964)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przy planowaniu kosztow realizacji
zadan Funduszu Rekompensacyjnego uwzglednit przepisy ustawy o realizacji prawa
do rekompensaty. Z kolei przy planowaniu przychodéw uwzglednit zrodta okreslone
w art. 16 ust. 2 tej ustawy, w szczegoélnoSci z tytutu wplywdw ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa i odptatnego korzystania
z mienia ZWRSP.

Na etapie planowania ustaw budzetowych na 2021 r. i 2022 r., MSWIA zgromadzito
dane o wypfaconych rekompensatach i liczbie wnioskow o przyznanie prawa do
rekompensaty, nierozpatrzonych przez wojewodow oraz oszacowato kwote
rekompensat pozostatych do realizacji. Sporzadzenie projektow planéw finansowych
FR nie zostato poprzedzone jednak sporzadzeniem kalkulacji kosztéw FR na 2021 r.
1 2022 r., co zdaniem NIK byto postepowaniem nierzetelnym.

Dysponent cze$ci 42 sporzadzit projekty planéw finansowych Funduszu
Rekompensacyjnego na rok 2021 i na rok 2022 na formularzu PFC okre$lonym
w zatgczniku nr 27 do noty budzetowe;.
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Formularze planistyczne PFC zostaty przekazane, wraz z uzasadnieniem, Ministrowi
Finanséw z jednodniowym opdznieniem, tj. z naruszeniem terminéw okreslonych
odpowiednio: w § 19a pkt 1 noty budzetowej (przy sporzadzaniu materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2021) i w § 13 ust. 1 noty budzetowej (przy
opracowaniu materiatow na rok 2022).

5. Weryfikacja materiatdw  planistycznych  innych
dysponentow i podziat Srodkéw

Departament Funduszy Europejskich w MSWIA zostat wyznaczony przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji do petnienia, od 23 listopada 2017 r., funkcji
Organu Odpowiedzialnego za zarzadzanie wydatkami i ich kontrole w ramach
Funduszu Azylu Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego?2.

W dniu 10 lutego 2020 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat
Ministrowi Finanséw zbiorczy formularz planistyczny PF-UE (BP)33 w zakresie zadan
finansowanych w ramach FAMI i FBW, zgodnie § 10 ust. 4 noty budzetowej?4. Na
2021 r. w ww. formularzu zaplanowano wydatki ogotem w wysokosci 373 301 tys. zt.

W zwigzku z korektg PF-UE (BP) przekazang dnia 26 lutego 2020 r. plan wydatkéw
na rok 2021 r. zostat zwiekszony do kwoty 413 310 tys. zt. Powodem tego zwiekszenia
byto przediuzenie czasu realizacji projektow przez beneficjentow Srodkow w czesci
42.

W dniu 10 sierpnia 2020 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat
Ministrowi Finansow aktualizacje formularza PF-UE (BP) w zakresie FAMI i FBW.
Laczne planowane wydatki na rok 2021 wyniosty 496 576 tys. zt. W dniu 28 sierpnia
2020 r. przekazany zostat skorygowany formularz PF-UE (BP). W wyniku
wprowadzonych korekt planowane wydatki na 2021 r. wyniosty 483 847 tys. zt.

Aktualizacja formularzy PF-UE (BP) przekazanych do MF wynikata z uwzglednienia
w nich realnych kwot przekazanych przez dysponentoéw na drugim etapie planowania.
Zmiany ~w  harmonogramach  wydatkowania  Srodkdw  na  projekty
w ramach FAMI'i FBW wynikaty miedzy innymi z procedur zaméwien publicznych oraz
ze stanu epidemii COVID-19.

Na etapie planowania ustawy budzetowej na 2022 r., 8 lutego 2021 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji przekazat Ministrowi Finanséw formularz planistyczny
PF-UE (BP) w zakresie zadan finansowanych w ramach FAMI i FBW. Na 2022 r.
zaplanowano wydatki w wysoko$ci 430 145 tys. zt.

Formularz planistyczny PF-UE (BP) na 2022 r. zostat uaktualniony na drugim etapie
planowania budzetowego 10 sierpnia 2021 r. w zwigzku ze zmianami porozumien
finansowych z beneficientami - fgczna kwota planowanych przez Organ
Odpowiedzialny wydatkow nie zmienita sie, tj. wyniosta 430 145 tys. zt.

Materialy planistyczne przekazane przez dysponentéw sprawdzano pod wzgledem
ujecia w nich $rodkow na finansowanie projektow, ktére przeszty pomysinie ocene
i ktére byly przedmiotem porozumienia finansowego. Departament Funduszy

321j, Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjne;j, zapobiegania i zwalczania przestepczosci
oraz zarzadzania kryzysowego oraz Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych
i wiz.

33 Planowane wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w
ramach budzetu panstwa.

3 W przepisie tym jako termin przekazania formularzy wskazano dzien 8 lutego, ktory w 2020 r. przypadat
w sobote. Pierwszym dniem roboczym po tym terminie byt wiec 10 lutego.
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Europejskich, przed podpisaniem porozumienia finansowego z poszczegdinymi
beneficientami, tj. na etapie oceny projektow, weryfikowat je pod wzgledem
kwalifikowalnosci ich wydatkéw oraz celowosci i gospodarno$ci wydatkowania
Srodkéw finansowych. Weryfikowana byta takze poprawno$¢ opracowania
formularzy.

(akta kontroli str. 23-53 /pliki 001-133/, 974-991, 992-999 /pliki 001-061/, 1000-1023)

Departament Funduszy Europejskich przygotowat rowniez zbiorcze formularze PZ-
UE w zakresie budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich na 202112022r., na
podstawie danych otrzymanych od beneficientow Funduszu Azylu, Migracii
I Integracji oraz Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

(akta kontroli str. 2216-2302)

W 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji otrzymat od 12 wojewodéw
wypelnione formularze BW-IA - Srodki budzetu paristwa przeznaczone na
finansowanie inwestycji wraz z omoéwieniem (aktualizacja) w zakresie przejs¢
granicznych. Zgodnie z § 9 ust. 6 noty budzetowej, do dnia 8 lutego 2021 r. Minister
poinformowat wojewodow o akceptacji formularzy. Z pozostatych czterech
wojewoddw, trzech® nie planowato wydatkédw majatkowych w rozdziale 60031 -
Przejscia graniczne na rok 2022 r. W jednym przypadku wojewoda nie przekazat do
MSWiA formularza BW-IA w zakresie przejS¢ granicznych na rok 2022, a MSWIA nie
podjeto dziatan, aby wyegzekwowaé od wojewody ten obowigzek, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 55-68 /pliki 9-59/, 1600-1644, 1681-1682 /pliki 19-21/, 1691)

W MSWIA dokonano weryfikacji i akceptacji ww. formularzy BW-IA, o czym
poinformowano wojewodow.

(akta kontroli str. 1600-1644, 1661-1670, 1681-1682 /pliki 13-21/, 1691-1692)

Dziatajac na podstawie § 12 ust. 7 noty budzetowej, Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji dokonat terminowego podziatu pomiedzy wojewodow kwoty wydatkow
majatkowych dla dziatu 600 Transport i fgcznosc i rozdziatu 60031 Przejscia
graniczne na 2021 r. i 2022 r. Minister uregulowat kwestie podziatu
w procedurze planowania i monitorowania inwestycji w przejSciach granicznych.
Zgodnie z procedurg, w Ministerstwie opracowuje sie, na podstawie wnioskow
zgtaszanych przez wojewoddw, roczny plan inwestycyjny na przejsciach granicznych.
Jego przyjecie jest rownoznaczne z podziatem limitow wydatkow majatkowych na te

przejscia.
(akta kontroli str. 55-68 /pliki 69-92/, 70-81 /pliki 43-56 i pliki 85-97/, 1652-1660,
1681-1682 /pliki 9-10 i pliki 22-27/, 1692-1694)

Dokonujac podziatu wydatkéw na rok 2021 dla dziatu 600 Transport i facznosc
| rozdziatu 60031 Przejscia graniczne pomiedzy wojewodow, wskazano dwa cele
priorytetowe: dostosowanie przej$¢ granicznych do wykonywania kontroli
fitosanitarnej oraz zakup i montaz bramek do automatycznej kontroli graniczne;.
Wojewodowie wnioskowali na 2021 r. o $rodki w tacznej kwocie 101 890 tys. zt na
realizacje 148 zadan. Minister podzielit pomiedzy wojewodéw Srodki w wysokoSci
38 279 tys. zt, rownej limitowi przekazanemu przez Ministra Finansow, ktore zostaty
przeznaczone na 34 inwestycje (warto$¢ wnioskowanych srodkéw na te inwestycje
wyniosta 45 033,4 tys. zt). Realizacji celow priorytetowych stuzyto 10 zadan na faczng
kwote 33 105 tys. zt, w tym dziewie€ zadan o najwyzszej wartosci.

35 Wojewoda lubuski, opolski i $wigtokrzyski.
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(akta kontroli str. 55-68 /plik 60 i pliki 63-64/, 1671-1680, 1681-1682 /pliki 1-6/, 1692-
1694)

Dokonujac podziatu wydatkow majatkowych na 2022 r. w dziale 600 Transport
i fgcznos¢ i rozdziale 60031 PrzejScia graniczne pomiedzy wojewodow,
w przeciwienstwie do roku poprzedniego, Minister nie wskazat celéw priorytetowych.
Wedtug MSWIA rzetelne podzielenie cato$ci kwoty 36 107 tys. zt w oparciu
0 zlozone przez wojewodéw wnioski nie byto mozliwe, poniewaz w wigkszosci nie
spetniaty one wymogow okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, ktory przewiduje, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.
W zwigzku z tym Minister, wystepujagc do Ministra Finanséw z wnioskiem
o utworzenie w budzecie panstwa rezerwy celowej ,Budowa, modernizacja
| wyposazenie przej$¢ granicznych” (cze$¢ 83 budzetu panstwa, poz. 22) w faczne;
wysoko$ci 58 377 tys. zt, zgtosit do rezerwy rowniez kwote 4186 tys. zi, ktéra
stanowita roznice pomiedzy otrzymanym limitem, a wartoscig wnioskow, ktore
uzyskaty pozytywng rekomendacje.

(akta kontroli str. 70-81 /plik 1 i pliki 40-41/, 1671-1680, 1681-1682 /pliki 1-6 i pliki
19-21/, 1692-1694, 1700-1702, 2981-2986 /plik 171/)

Analiza potrzeb realizacji poszczegélnych zadan inwestycyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem przejS¢ granicznych dokonywana byta w oparciu o informacje
przekazywane przez wojewodow we wnioskach, w ktdrych miedzy innymi nalezato
poda¢ uzasadnienie pilnosci realizacji zadania, tj. czy realizacja zadania jest
konieczna, czy nie ma mozliwosci rozwigzania problemu w inny sposab, jakie bedq
konsekwencje zaniechania realizacji zadania, jakie sg przyczyny zgtoszenia zadania.
Na podstawie szczegbtowej analizy o$miu zadan (po cztery na 2021 r.
12022 r.) stwierdzono, ze MSWiA zastosowato przejrzyste kryteria podziatu wydatkow
oraz dokonywato oceny ich celowosci i efektywnosci. Dofinansowanie na lata 2021-
2022 otrzymaty miedzy innymi zadania, ktére miaty przyczyni¢ sie do zwiekszenia
przepustowo$ci przejécia granicznego, skrocenia czasu kontroli granicznej oraz
zwigkszenia skuteczno$ci rozpoznania minersko-pirotechnicznego
i neutralizacji tych zagrozen na terenie przejscia granicznego.

(akta kontroli str. 55-68 /plik 67/, 70-81 Jplik 42/, 1671-1680, 1681-1682 /pliki 1-6/,
1692-1694)

Zgodnie z § 13 ust. 15 noty budzetowej wiekszoS¢ wojewodow przedstawito
Ministrowi informacje w zakresie rozdziatu 60031 PrzejScia graniczne, zawarte
w formularzach OPBW i BW-I. W latach 2021-2022 nie odnotowano wptywu
powyzszych materiatow od trzech wojewoddw, a materiaty przekazane przez czterech
wojewodow byly niepetne. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw
Miedzynarodowych i Migracji w MSWIA wynika, ze powyzsze materialy majg
charakter informacyjny, poniewaz nota budzetowa nie naktada na Ministra obowigzku
weryfikacji lub wykorzystania tych informacji, a ponadto formularze te sg
przekazywane ministrowi juz po podziale limitéw na nastepny rok budzetowy.

(akta kontroli str. 1645-1660, 1681-1682 /pliki 7-12/, 1695)

Wojewodowie przekazywali Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, na
podstawie przepisu § 13 ust. 6 noty budzetowej, formularze: PZ, SUS, BW-I, BZS
i BZSA na 2021 r. i 2022 r. oraz informacje zawarte w formularzach OPBD i OPBW w
zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej. Po zapoznaniu
sie z ich zawartoscig stwierdzono niekompletno$¢ przekazanych danych. W
przypadku planowania wydatkow na 2021 r. siedmiu wojewoddw nie przekazato
Ministrowi wszystkich wymaganych formularzy, a na 2022 r. pieciu wojewodow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 2972 /pliki 001-017/, 2981-2986 /pliki 040/)

Jak wynika z informacji Dyrektora Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania
Kryzysowego, dotyczacej weryfikacji otrzymanych od wojewoddw wyze
wymienionych formularzy planistycznych, z uwagi na fakt, iz wojewodowie to
samodzielni dysponenci danej cze$ci budzetu panstwa, z otrzymang dokumentacjg
tylko sie zapoznano. W Departamencie nie dokonywano dodatkowej weryfikacji ani
analizy poréwnawczej ww. materiatow planistycznych z projektem ustawy
budzetowej. W Swietle obowigzujacych przepisdéw, w tym noty budzetowej, minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych nie dokonuje czynnoSci zwigzanych z podziatem
lub weryfikowaniem przedstawionych przez wojewoddw, jako samodzielnych
dysponentow  czesci budzetu panstwa, planowanych wydatkow w zakresie
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej. Nie ma w tym zakresie
obowigzkoéw ani uprawnien. Z czesci 85/02 — 85/32 budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, finansowane sg wydatki komend
wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej i komend powiatowych/miejskich PSP.
Zatem to wkasnie wojewodowie, w ramach ustalonego przez Ministra Finansow limitu
wydatkow, okreslajg srodki finansowe na zadania Panstwowej Strazy Pozarnej dla
poszczegolnych dysponentéw im podlegtych, w tym komendanta wojewddzkiego PSP
w  zakresie wydatkow komendy wojewodzkiej PSP oraz  komend
powiatowych/miejskich PSP.

(akta kontroli str. 2956)
Jak wynika z wyja$nien Dyrektora Departamentu Budzetu, wymog okreslony w § 13
ust. 6 noty budzetowej stanowi, iz wskazane w przedmiotowym przepisie formularze
dotyczace planowania dochoddw i wydatkow w zakresie bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej sg przedstawiane przez wojewoddw Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w takim samym terminie, w jakim Minister, jako
dysponent czesci budzetowych 17, 42, 43 i 80, przedktada Ministrowi Finanséw
projekt budzetu panstwa oraz projekty plandw finansowych witasciwych jednostek.
Zbiezno$¢ tych terminéw oraz brak danych o wielko$ciach przekazanych przez
Ministra Finansow limitow dla wojewoddéw powoduje, ze nie ma praktycznie
mozliwosci odniesienia si¢ do tych materiatdbw z zakresie merytorycznym
i liczbowym. Nie znajac bowiem wielkoSci limitéw, dziatan i priorytetow wojewoddw
oraz kryteriow podziatu na poszczegélne dziaty, nie mozna oceni¢ poprawnosci,
celowosci i zasadno$ci ich opracowania. Dyrektor Departamentu Budzetu wskazat,
ze bedzie podejmowat starania, aby dokona¢ zmian w nocie budzetowej w celu
rezygnaciji z tego przepisu lub umozliwienia jego praktycznej realizacji.

(akta kontroli str. 2952)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest ministrem wia$ciwym m.in.
w sprawach bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, powinien wiec
zapewni¢ sobie mozliwos¢ sprawowania kontroli nad realizacjg zadan z tego zakresu
przez inne organy administracji publicznej. W tym celu powinien wymaga¢ od
wojewoddw przekazania mu danych, o ktérych mowa w nocie budzetowe,
a nastepnie podda¢ te dane analizie pod katem celowosci, skuteczno$ci
| efektywnosci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

MSWIA nie wystapito do wojewody kujawsko-pomorskiego o przekazanie, zgodnie
z § 9 ust. 6 noty budzetowej, formularza BW-IA w zakresie przejS¢ granicznych na
2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojewoda kujawsko-pomorski nie przekazat w 2021 r. do MSWIA formularza BW-I1A
na rok 2022 w zakresie przej$¢ granicznych, mimo iz w grudniu 2020 r. wnioskowat
do MSWIA o wpisanie zadan do planu rocznego na 2022 r. w zakresie wydatkow
majatkowych w ramach podziatu limitu wydatkdw budzetowych na przejscia
graniczne, a w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. w czesci 85/04 Wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, w rozdziale 60031 PrzejScia graniczne zaplanowano kwote
wydatkow majatkowych w wysokosci 608 tys. zt. Zastepca Dyrektora Departamentu
Spraw Miedzynarodowych i Migracji wyjasnit, Zze nieotrzymanie powyzszych
formularzy nie wywotuje skutkow po stronie ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, a Minister dokonuje czynno$ci jedynie wobec przedstawionych
formularzy i nie posiada uprawnien do wymagania od wojewodow przekazania
powyzszych dokumentdw. NIK zauwaza, ze skoro zgodnie z § 9 ust. 6 noty
budzetowej wtasciwi wojewodowie przedstawiajg ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych formularze BW-IA w zakresie przej$¢ granicznych, a Minister dokonuje
ich weryfikacji i akceptacji, to na podstawie tego przepisu nalezato wystapi¢ do
wojewody kujawsko-pomorskiego o przekazanie formularza BW-IA.

(akta kontroli str. 55-68 /pliki 9-59/, 70-81 /plik 48 i pliki 124-125/, 1600-1644,1662,
1666-1667, 1681-1682 /pliki 13-21/, 1691)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydatkéw na FAMI i FBW. Najwyzsza Izba Kontroli
réwniez pozytywnie ocenia prowadzone w MSWiA czynnosci obejmujace weryfikacje
przedstawionych przez wojewodow formularzy BW-IA w zakresie przej$¢ granicznych
oraz podziat pomiedzy wojewodéw wydatkow na rok 2021 i 2022
w dziale 600 Transport i taczno$¢ i rozdziale 60031 Przejscia graniczne. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodejmowaniu przez MSWIA dziatan w celu
przedstawienia ministrowi formularza BW-IA do akceptacji przez jednego z
wojewodow, ze wzgledu na jednostkowy charakter, nie miata wptywu na powyzszg
ocene.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Weryfikowanie formularzy BW-IA w celu eliminacji btedow.

2. Dokonywanie analizy zakupdw ujmowanych w formularzu BW-IA dla czesci 42
budzetu panstwa pod katem prawidtowos$ci i rzetelnoSci ich planowania oraz
wiasciwe dokumentowanie tych analiz.

3. Dokumentowanie przyjetych zatozen i sposobu wyliczenia wysokoSci
planowanych kosztow FR ujmowanych w materiatach planistycznych
przekazywanych Ministrowi Finansow.

4. Podejmowanie dziatan majgcych na celu zobowigzanie wtasciwych wojewodow
do przekazywania do MSWiA formularzy BW-IA w zakresie przej$¢ granicznych,
zgodnie z § 9 ust. 6 noty budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, .... grudnia 2021 r.
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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