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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego, od 3 marca 2018 r.!
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/14/2021
z 4 stycznia 2021 r.

2. Anna Patynska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KBF/15/2021
z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym:
e nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
e nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu

panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:
- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa;

' Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie powotania Szefa Krajowego
Biura Wyborczego na kadencje w latach 2018-2025.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Dz.U.z2020r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 11 w trakcie roku
budzetowego, wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci
11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2020 r. przez
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego (dalej takze: KBW) w Krosnie,
Tarnobrzegu i Zamosciu.

lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W toku dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli w centrali KBW nie wykryto nieprawidtowosci. Na podstawie
wynikébw badania 14,8% wydatkow centrali KBW, stanowigcych 2,9%
zrealizowanych wydatkow budzetu panstwva w cz. 11 oraz 94,2% kwot
zwigkszajacych plan KBW z rezerw celowych, stwierdzono, ze wykonanie budzetu
panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze przebiegato zgodnie z zasadami
gospodarki finansowej okre$lonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Wydatki majatkowe wykonano w 96,5% planu po zmianach, w peni realizujac
wszystkie planowane zadania.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez dysponenta czeSci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych witasnych i jednostek podlegtych,
a sprawozdanie jednostkowe sporzadzone zostato przez centrale KBW
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Takze kontrole przeprowadzone przez NIK w Delegaturach KBW w Kro$nie,
Tarnobrzegu i Zamo$ciu nie wykazaty nieprawidtowosci wptywajacych na oceng
nadzoru dysponenta czesci 11.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2020 r. dochody budzetowe w czesci 11 wyniosty 73,2 tys. zt i byly

ponad siedmiokrotnie wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej (10 tys. z4)e.

Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata gtéwnie z nieplanowanych wptywow

z tytutu:

—  zwrotu niewykorzystanych dotacji — 43,5 tys. zt;

— odszkodowania od ubezpieczyciela za zniszczong podczas burzy centrale
telefoniczng oraz kary umownej za niedotrzymanie terminu dostarczenia
przedmiotu zamowienia — 12,3 tys. zt;

— nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (rozliczenia z lat ubiegtych)
oraz z tytutu rozliczen z kontrahentami (m.in. z tytutu energii elekirycznej,
sprzatania pomieszczen, wywozu nieczysto$ci, ustug telekomunikacyjnych)
- 11,8 tys. zt;

— dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej  wysokoSci przez jednostki samorzadu terytorialnego
(KBW Delegatura w Kielcach, Koszalinie, Poznaniu i Radomiu) — 4,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 709-760)

W poréwnaniu do 2019 r. dochody osiagnigte w 2020 r. byty nizsze o 57,9 tys. zt.

Na koniec 2020 r., wedtug sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 11 wystapity naleznosci pozostate do zapftaty
w kwocie 18 tys. zt. NaleznoSci te dotyczyty niewykorzystanych dotacji celowych,
przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w 2020 r. przez delegatury
Krajowego Biura Wyborczego na realizacje zadan wyborczych, ktdre powinny
zosta¢ zwrocone w obowigzujacym terminie do 31 stycznia roku nastepnego po roku
budzetowym wraz z odsetkami. Niewykorzystane dotacje zostaty zwrdcone
po terminie wraz z odsetkami w lutym 2021 r.

Na koniec 2019 r. naleznosci wynosity 37,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 761-767 oraz 770-776)
2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze zostaty
zrealizowane w kwocie 429 978,8 tys. zt, co stanowito 96,8% planu po zmianach.

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w czesci 11 wydatki w kwocie
80 608 tys. zt (w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organdw witadzy panstwowej,
kontroli ochrony prawa) zostaty zwigkszone do kwoty 447 690 tys. zt, z czego:

- 310 082 tys. zt z czesci 83 - Rezerwy celowe (poz. 17 rezerwy)
na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okre$lonych zadan
dotyczacych wyboréw i referendéw oraz

- 57000 tys. zt z czesci 81 — Rezerwa ogdlna na sfinansowanie jednorazowe;j
rekompensaty podmiotom, ktére zrealizowaty polecenie Prezesa Rady

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6  Zaplanowane na 2020 r. dochody dotyczyty dochodéw w § 0970 — Wptywy z réznych dochodow (sprzedaz
pojemnikéw po zuzytym tonerze do drukarek i kserokopiarek).
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Ministrbw ~ zwigzane  bezposrednio z  przeprowadzeniem  wybordw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w2020 r.

Plan wydatkéw cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze zostat nastgpnie zmniejszony
03389 tys. zt, tj. o Srodki objete blokadq w zwigzku z decyzjq Prezesa Rady
Ministréw podijeta w celu przeciwdziatania COVID-19, na podstawie art. 31 ust. 21i 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?. Szef Krajowego Biura
Wyborczego ustalit, Zze blokadgq zostang objete wydatki budzetowe
na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi — 3038 tys. zt oraz
wydatki biezace jednostki — 351 tys. zt.

Po uwzglednieniu powyzszych zmian plan wydatkéw po zmianach dla czesci 11
wyniost 444 301 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-275)

Szczeg6towym badaniem objeto zmiany dokonane w planie finansowym centrali
KBW w wyniku przeniesienia wydatkow z rezerwy celowej. Kontrola dwoch decyz;i
Ministra Finansow (z 27 lutego® i 1 wrze$nia® 2020 r.) o zwigkszeniu Srodkami
zrezerwy celowej planu wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego
w rozdziale 75110 — Referenda krajowe i konstytucyjne o 300 tys. zt, stanowigcq
2,5% kwot zwigkszajacych plan centrali KBW $rodkami z rezerw celowych,
wykazata, ze dokonane zmiany byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb
sfinansowania wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
Referendum Ogolnokrajowego. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 299 tys. zt, stanowigcej 99,7% $rodkow
przyznanych z rezerwy celowej na ten cel. Przeznaczono je na stworzenie
programdw komputerowych — modutéw Wsparcia Organéw Wyborczych.

W poréwnaniu do roku 2019 wydatki w czesci 11 byty wyzsze o 19 312,5 tys. z,
ti.04,7%. Wzrost ten wynikat z wydatkowania kwoty 564504 tys. zt
na sfinansowanie jednorazowej rekompensaty podmiotom, ktére zrealizowaty
polecenie Prezesa Rady Ministrow, zwigzane bezpo$rednio z przeprowadzeniem
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych
w2020 r., na podstawie art. 117a-117c ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-210, 1j. na rzecz Poczty Polskiej S.A. w wysokos$ci 53 205,3 tys. zt oraz
Polskiej Wytwdrni Papieréw Warto$ciowych — 3245,1 tys. zi'1.

(akta kontroli str. 528-612)

Srodki z rezerwy celowej (kwota 310 082 tys. z}) miaty zostaé przeznaczone na:
— przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych
na 2020 r.;

7 Dz.U.z2020r. poz.1842, ze zm.

8 NrMF/FS3.4143.3.41.2020.MF .400.

9 NrMF/FS3.4143.3.41.2020.MF .400.K01.

10 Dz. U. poz. 695, ze zm.

" Whnioskodawcy zwracali si¢ o taczng kwote rekompensat w wysokosci 60 572,2 tys. zt. Po weryfikacji
ztozonych wnioskow przez eksperta zewnetrznego do wyptaty przewidziano kwote nizsza od wnioskowanej
przez te podmioty 0 4037,8 tys. zt.



— finansowanie zadan wyborczych zwigzanych z przeprowadzonymi w 2019 r.
wyborami do Sejmu i Senatu'?;

—  przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w toku kadencij;

— finansowanie zadan zwigzanych z obstugg informatyczng akcji wyborczych
w ramach rozdziatu ,Referendum ogdlnokrajowe i konstytucyjne” (rozbudowa
systemu informatycznego Wsparcie Organéw Wyborczych).

Wydatki na te zadania wyniosty 297 127,7 tys. 4, tj. 95,8% planu po zmianach.

Szczegotowym badaniem objeto Srodki z rezerwy celowej przeznaczone
na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polski
w 2020 r."3 Wykorzystanie $rodkdw z rezerwy celowej na ten cel wyniosto
2919475 tys. z, 1. 96,8% planu po zmianach. Najwiekszg czes¢ wydatkow
stanowity dotacje przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w kwocie
208 370 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 96,9% (201 983,7 tys. zt). Otrzymane
srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i poza dotacjami dla jst.
Zostaly one przeznaczone miedzy innymi na wynagrodzenia urzednikéw
wyborczych, zryczattowane diety dla czlonkow obwodowych komisji wyborczych,
dodatki wyborcze, zakup energii, materiatdw biurowych i eksploatacyjnych oraz
wyposazenia, a takze ustug drukarskich.

Niepetne wykorzystanie uruchomionych $rodkoéw wynikato z nieutworzenia przez
gminy odrebnych obwodoéw gtosowania oraz powotania niepetnych sktadow
obwodowych komisji wyborczych, jak réwniez nizszych niz zaktadano kosztow
przechowywania dokumentow z wyboréw Prezydenta RP.

(akta kontroli str. 526, 617-638 oraz 909-912)

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. wyniosty 44 771,6 tys. z, tj. 99,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. byly one wyzsze 0 3254,1 tys. zt, tj. 0 7,8%.
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat przede wszystkim ze wzrostu
zatrudnienia, ktére w stosunku do 2019 r. zwiekszyto sie o 7,5%, z 454 osob
w 2019 r. do 488 osob w 2020 r."* W 2020 r. wyptacono 487 osobom dodatki
wyborcze ze $Srodkdw rezerwy celowej przeznaczonych na wybory prezydenckie
w kwocie 2753,5 tys. zt, tj. 471,2 zt na osobe.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 7645,4 zt i byto wyzsze
024,7 z, 1. 0o 0,3% od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2019 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (tacznie z dodatkami wyborczymi) wyniosto 7618,9 zt i wzrosto
0 22,2 zt w odniesieniu do roku 2019 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zwigkszyto sie o 2108,3 z,
tj. 0 11,4%.

(akta kontroli str. 283-290)

Wydatki majatkowe Krajowego Biura Wyborczego ujete w ustawie budzetowej
na 2020 r. w kwocie 3888 tys. zt zaplanowano na realizacje oSmiu zadan. W trakcie

2. \Wynagrodzenia urzednikéw wyborczych za wykonanie czynno$ci zwigzanych z archiwizacjg dokumentacii
z wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP przeprowadzonych w 2019 r. oraz przechowywanie depozytow z tych
wyborow.

18 Sprawdzono sposab kalkulacji na poszczegdine wydatki z rezerwy celowej oraz nadzér nad ich realizacja.

4 Wzrost zatrudnienia wynikat ze zwigkszenia zakresu zadan, w zwigzku z nowelizacjg Kodeksu Wyborczego,
dokonang ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz. U.2018.130) i z niepetnej realizacji planu zatrudnienia w 2019 r. Plan zaktadat zwiekszenie zatrudnienia
w 2019 r. 0 98 osbb, z czego zrealizowano wzrost zatrudnienia o 45 osob. Dalszg czes$¢ rekrutacii
przetozono na 2020 r., co zostato uwzglednione w planie finansowym KBW, ktdry zaktadat zatrudnienie
519 osdb. Na koniec 2020 r. stan zatrudnienia wyniost 504 osoby.
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roku do planu wprowadzono cztery nowe zadania'®, zwiekszajac réwnoczesnie
planowane wydatki o kwote 1008 tys. zt. Ponadto w trakcie roku na podstawie
decyzji Szefa Krajowego Biura Wyborczego'® zwiekszono plan wydatkéw w § 6060
- Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 50 tys. zt.
Przeniesienia $rodkdw dokonano w celu zapewnienia finansowania zakupu
serwerdw, ktére miaty zastapi¢ stare serwery wykorzystywane do utrzymania
wewnetrznych ustug teleinformatycznych. Po dokonaniu szacowania ustalono,
ze w wyniku wzrostu cen rynkowych, $rodki zaplanowane na ten cel
sq niewystarczajgce. Plan wydatkow majatkowych po zmianach wynidst 4946 tys. zt.

KBW zrealizowato wszystkie 12 zadan, wydatkujac na ten cel 4770,5 tys. zi,
tj. 96,5% planu po zmianach. Tym samym odnotowano poprawe realizacji wydatkow
majatkowych. Wykonanie w 2019 r. wynosito 62,7% planu po zmianach.

Na inwestycje wilasne (w ramach rozdziatu 75101) wydatkowano {gcznie

3812,8tys. zt, ti. 98,8% planu po zmianach. Sposréd wiasnych inwestycii

realizowano wydatki na osiem zadan, {j.:

— zakup sprzetu i licencji bezpieczenstwa (1093 tys. zt — 99,9% planu
po zmianach);

—  zakup sprzetu komputerowego i licencji dla zespotow i delegatur (169 tys. zt
—100% planu po zmianach

—  zakup sprzetu i licencji na potrzeby systemow teleinformatycznych (1629 tys. zt
-99,9% planu po zmianach);

—  zakup sprzetu i licenciji dla infrastruktury przechowywania danych (639,6 tys. zt
-99,9% planu po zmianach);

— zakup licencji dla systeméw intranetowych (116,2 tys. zt — 99,1% planu
po zmianach);

—  kopiarki dla Krajowego Biura Wyborczego (84,1 tys. zt - 84,5% planu
po zmianach);

— zakupy inwestycyjne (licencje dostepowe) dla delegatur KBW (52,2 tys. zt
—59,3% planu po zmianach);

— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, modernizacja pomieszczen
biurowych w siedzibie Delegatury KBW w Sieradzu (29,7 tys. zt — 43,5% planu
po zmianach).

W rozdziale 75107 - obejmujagcym zadania zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw prezydenckich, zrealizowano wydatki majatkowe
na spoty wyborcze, oprogramowanie oraz zakup sprzetu i licencji bezpieczenstwa
sieci na kwote 658,7 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach.

W ramach rozdzialu 75110 - Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne
na specjalistyczne oprogramowanie, wydatkowano 299 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach.

(akta kontroli str. 674-680 oraz 709-760)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
123704 tys. z, t. 14,8% wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego,
co stanowito 2,9% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa czesci 11. Doboru

5 Trzy zadania w rozdziale 75107 — Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i jedno zadanie w rozdziale
75110 — Referenda ogoinokrajowe i konstytucyjne.

6 Decyzja Szefa Krajowego Biura Wyborczego z 18 listopada 2020 r. w sprawie przeniesienia wydatkow
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu 75101, tj. zmniejszenia wydatkéw w § 4170
- Wynagrodzenia bezosobowe i zwigkszenia w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych o kwote 50 tys. zt.



proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego
(dziennika) zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom centrali Krajowego
Biura Wyborczego z wytaczeniem transakcji 0 wartosci ponizej 500 zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkdw nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.

(akta kontroli str. 923-1010)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na taczng

kwote 843,1 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych'” (dalej: upzp) i uregulowann wewnetrznych.

Badaniem objeto postepowania:

— nr KBW-PZP/PN/2/2020 - na dostawe sprzetu komputerowego na potrzeby
Krajowego Biura Wyborczego za kwote 543,3 tys. zt — przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego's;

— nr KBW-PZP/NBO/7/2020 — na ustuge organizacji konferencji i uroczysto$ci
w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi
na dzien 28 czerwca 2020 r. za kwote 262,7 tys. zt — przeprowadzone
z zastosowaniem trybu negocjacji bez ogtoszenia;

— nr KBW-PU/84/2020 - na dostawe tabletow z akcesoriami w zwigzku
z konieczno$cig niezwtocznego zapewnienia wydajnych urzadzen przeno$nych
dla cztonkéw PKW oraz Kierownictwa KBW, w celu umozliwienia pracy zdalne;
w jak najszerszym zakresie, majgc na uwadze wprowadzenie stanu epidemii
na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii'?,
za kwote 37,1 tys. zt, do ktérego nie zastosowano przepiséw upzp
na podstawie art. 4 pkt 8 upzp.

(akta kontroli str. 1060-1266)

Wydatki zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii COVID-19 w 2020 r.
wyniosty 86,5 tys. zt. Z kwoty tej na zakup tabletow i notebookéw dla pracownikow
Swiadczacych prace w formie zdalnej wydatkowano 56,9 tys. zt, na zakup maseczek
ochronnych — 25 tys. zt, ptyndw odkazajacych, rekawiczek ochronnych
i opryskiwacza — 4,6 tys. z. W zwigzku z czeSciowym przejSciem na tryb pracy
zdalnej powstaty oszczednosci w kwocie 56,7 tys. zt, ktore wynikaty z mniejszych
wydatkow na zakup artykutdw spozywczych (woda, kawa, dodatki), materiatéw
biurowych oraz ustug transportowych.

(akta kontroli str. 282 oraz 647-648)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. wartos¢ zobowigzan wyniosta 3782,8 tys. zt i byta
wyzsza od stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 0 311,3 tys. zt, tj. 0 9%. Najwiekszg
cze$¢ zobowigzan (3647,6 tys. zt, t. 96,4%) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktore bylty wyzsze
w poréwnaniu do wykonania w 2019 r. 0 3254 tys. zt. Pozostate zobowigzania

7 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

8 W KBW nie wystapity przypadki udzielenia zamoéwienia tzw. antycovidowego, o warto$ci przekraczajace;
30tys. euro, do ktérego udzielajgcy zaméwienia nie zastosowat przepiséw upzp, powotujac sie
na wytaczenie, o ktorym mowa w ustawie o COVID-19 lub art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaZzen i choréb zakaznych u ludzi. Dz. U. z 2020 r. poz. 1845. Art. 46¢
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi zostat uchwalony na mocy
ustawy o COVID-19 (patrz art. 25 pkt. 4 ustawy o COVID-19).

9 Dz U.z2020r. poz. 491, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w kwocie 135,2 tys. zt wynikaty z faktur i rachunkéw, ktére wptynety do KBW
w 2021 r., a dotyczyty kosztéw dziatalnosci 2020 r. Na koniec 2020 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 670-673)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. przez Krajowe
Biuro Wyborcze budzetu panstwa w zakresie wydatkdw. Wydatki byty wykonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Przy udzielaniu zamowien
publicznych przestrzegano przepisow ustawy i procedur wewnetrznych. Wydatkow
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

3. Sprawozdawczosé
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan

za 2020 r. przez dysponenta czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali KBW:

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) io stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 11
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych centrali KBW (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze stosowany system kontroli zarzadczej nie
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 690-708 oraz 761-776)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Krajowe Biuro
Wyborcze sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania
zostaty sporzadzone i przekazane wtasciwym adresatom zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.



V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie?0 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,  kwietnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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