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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Adam Niemczewski, Szef Kancelarii Senatu, od 12 sierpnia 2020 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Piotr Swigtecki, Szef Kancelarii Senatu, od 3 grudnia 2019 r. do 11 sierpnia 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Adam Durski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/28/2021 z 11 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz = sprawozdan
za |V kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu w trakcie
roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 03 limitbw wydatkéw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz U.z2021r. poz. 305.
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- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

W toku dziatar kontrolnych w obszarach wymienionych przy opisie celu i zakresu
kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. W wyniku kontroli 7,7% wydatkéw budzetu
panstwa zrealizowanych w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu stwierdzono, Zze zostaty
one poniesione zgodnie z planem finansowym na realizacje statutowych zadan
jednostki oraz dokonane zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Zbadane
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byly prowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?
| wewnetrznymi regulacjami. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne
sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. sporzadzone przez dysponenta czesci
03 - Kancelaria Senatu. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowoS¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Szef Kancelarii Sejmu prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 03, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy
o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 03 — Kancelaria Senatu zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku poprzedniego.

W ustawie budzetowej na rok 2020 dochody budzetu panstwa w czesci
03 — Kancelaria Senatu zaplanowane zostaty w kwocie 400 tys. zt. Zrealizowane

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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dochody wyniosty 1464,7 tys. z}, tj. 366,2% kwoty planowanej. Byly one nizsze
021,1% od dochoddw uzyskanych w 2019 r. (1856,3 tys. zt). Przekroczenie planu
dochodéw wynikato z wyzszych o 927,5 tys. zt wptywdw z rozliczen z lat ubiegtych
(gtownie zwrotow niewykorzystanych przez senatoréw IX kadencji Senatu Srodkow
na utrzymanie biur senatorskich). Najwyzszy udziat w dochodach, wynoszacy
tacznie 92,8%, miaty: wptywy z rozliczen z lat ubiegtych (1107,5 tys. zt), wptywy
ze sprzedazy skfadnikow majatkowych (203,7 tys. zt) oraz wptywy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji (48,1 tys. zt). Pozostate dochody uzyskano gtownie
ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2020 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 461,9 tys. zt,
ktére byly zalegtosciami. Byty one o 190,4 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim.
Dotyczyty w 99,9% zwrotow dotacji na zadania zlecone w zakresie opieki nad
Polonig i Polakami za granicag (331,9 tys. zt) oraz odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem (129,7 tys. zt). Gtdwng przyczyng wzrostu zalegtosci
(89%) byly naleznosci od trzech instytucji niekomercyjnych, dziatajacych na rzecz
gospodarstw domowych (fundacji: Ave Patria, Polesie Wschdd, Samper Fiedelis
na rzecz Archidiecezji Lwowskiej) z tytutu przypisanej do zwrotu czesci dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (168,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 186, 268-269, 640, 660-664, 670-678)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.8 wydatki budzetu
panstwa w czesci 03 — Kancelaria Senatu zostaty zaplanowane w wysokosci
110 225 tys. zt, 1j. 0 49,9% (0 110 007 tys. zt) nizszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2019 r. Wynikato to gtownie z przesunigcia w budzecie panstwa
finansowania zadan z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg z cze$ci
budzetowej 03 — Kancelaria Senatu do innych czesci budzetowych. Zrealizowane
w2020 r. wydatki budzetowe w czesci 03 - Kancelaria Senatu wyniosty
100 199,6 tys. z}, co stanowito 90,9% planu z ustawy budzetowej i 99,1% planu
po zmianach (101 151,9 tys. zt)”. W poréwnaniu do 2019 r. Na realizacje zadan
zwigzanych z obstugg Parlamentu i jego organéw w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym wydatkowano mniej 0 6813,8 tys. z, 1j. 0 6,4%.

Plan wydatkow czesci 03 — Kancelaria Senatu zostat zmniejszony o kwote
9073,1 tys. z#8, ztego o 7718,9 tys. zt w grupie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych, o 749,5 tys. zt w grupie wydatkow majatkowych oraz o 604,7 tys. zt
w grupie Swiadczen na rzecz 0séb fizycznych. Po zmianach plan wydatkdw w czesci
03 zostat zmniejszony do kwoty 101 151,9 tys. zt.

Ponadto w trakcie roku Szef Kancelarii Senatu wydat pie¢ decyzji, ktorymi dokonat
przeniesienia wydatkow budzetowych miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe,
zmniejszajac o0 446,4 tys. zt wydatki na wynagrodzenia osobowe w celu zapewnienia
srodkéw finansowych na dokonanie obowigzkowych wptat na Paristwowy Fundusz

6 Dz U.poz. 571, ze zm.

7 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz.1919).

8 Kwota 9073,1 tys. zt stanowita zablokowane wydatki Kancelarii Senatu decyzjami z 28 pazdziernika, 26 listopada
i 21 grudnia 2020 r. i zostata na podstawie art.177 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przeniesiona przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej do rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".
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Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (wydatki na PFRON sg planowane w § 4010
— Wynagrodzenia osobowe). Dokonane przeniesienia byly celowe, wynikaty
z uzasadnionych, biezacych potrzeb Kancelarii oraz zgodne z art. 171 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 187-196, 208-223, 637-638, 641-643, 665-668)
Blokowanie planowanych wydatkow

Szef Kancelarii Senatu po przeprowadzeniu analizy potrzeb i stwierdzeniu nadmiaru
posiadanych $rodkéw podijat dwie decyzje, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw.
z ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w kwocie ogotem 72421 tys. z4, z tego:

- 28 pazdziernika 2020 r. o blokowaniu $rodkéw w kwocie 5642,1 tys. zt,

- 21 grudnia 2020 r. o blokowaniu $rodkéw w kwocie 1600 tys. zt.

Blokowanie zaplanowanych wydatkéw byto uzasadnione i wynikato z niepetnego
wykorzystania $rodkéw zaplanowanych na uposazenia senatorskie® oraz
na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne senatorow (3639,4 tys. zt), nizszymi niz
planowano kosztami realizacji zadan i ograniczeniem zakresu realizacji niektérych
zadan, spowodowanym epidemig COVID-19 (kwota 3047,3 tys. zl), a takze
odstapieniem od realizacji zadan inwestycyjnych (555,4 tys. zt).

Ponadto, w zwigzku z decyzjqg Prezesa Rady Ministrow, podjeta w celu
przeciwdziatania COVID-19, na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'0, Szef Kancelarii Senatu ustalit, ze blokadg
zostang objete wydatki budzetowe cze$ci 03 w kwocie 1831 tys. zt dotyczace grupy
wydatkow biezacych jednostki, wydatkébw na wynagrodzenia osobowe oraz
na podréze stuzbowe zagraniczne.

Plan wydatkow w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu zostat zmniejszony o $rodki objete
blokada w facznej kwocie 9073,1 tys. zt, z tego 8323,6 tys. zt w grupie wydatkow
biezacych oraz o 749,5 tys. zt w grupie wydatkow majatkowych. Zablokowane $rodki
zostaty przyjete przez Ministra Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej do rezerwy
celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

(akta kontroli str. 212-223, 290-294)
Badanie szczegotowe wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 77224 tys. zi,
co stanowito  7,7%  zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa czesci
03 - Kancelaria Senatu. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu finansowego (dziennika) zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom Kancelarii Senatu z wytgczeniem transakcji o wartosci ponizej 500 zt.
Wylosowana metodg monetarng (MUS)!" préba obejmowata 35 zapiséw ksiegowych
na taczng kwote 6878,3 tys. zt. Préba wydatkow dobranych celowo obejmowata
10 zapiséw na taczng kwote 844,1 tys. zt'2, wybranych wedtug kryterium rodzaju

9 Przyczyng nizszych wydatkéw na uposazenia senatorskie (0 34631,1 tys. z!) byta nizsza liczba senatoréw pobierajacych
uposazenie (78) w stosunku do liczby planowanej (95) oraz nizsza liczba senatorow uprawnionych do odprawy
parlamentarnej (34) w stosunku do liczby planowanej (55). Ponadto nie nastapit planowany na 2020 wzrost wysokosci
uposazen senatorow).

10 Dz U.z2020r. poz.1842, ze zm.

" System losowania transakgji z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.

12 Z grupy objetych badaniem 45 zapiséw ksiegowych, wydatki biezace (39 zapisdw na 7191,3 tys. zf) stanowity 93,1%
wartosci proby, a wydatki majatkowe (sze$¢ zapisow na kwote 531,1 tys. zt) stanowity 6,9% wartosci proby.
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wydatku i ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci (tym wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem pandemii COVID-19, poniesione na zakup komputerow
przeno$nych i oprogramowania z przeznaczeniem dla pracownikéw realizujgcych
zadania w trybie zdalnym i na zakup maseczek ochronnych dla pracownikow
Kancelarii i senatorow).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byly dokonywane
w sposob celowy i oszczedny na realizacje statutowych zadan jednostki, tj. obstuge
Senatu i jego organdw, w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$nie
zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi i obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 310-319, 378-379)

Szczego6towemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tym jedno w trybie przetargu nieograniczonego o wartoSci
1599 tys. zt na wymiane wykladziny w sali posiedzen Senatu oraz jedno
postepowanie o udzielenie zamdwienia podprogowego o wartosci 113,7 tys. zt
na zakup samochodu do przewozu 0séb niepetnosprawnych. Obydwa postepowania
zostaty przeprowadzone i rozliczone w 2020 r. Dziatania Kancelarii Senatu byty
zgodne z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej: upzp) i aktow
wykonawczych  do  upzp'3, odpowiednio w  zakresie  przygotowania
| przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamdwienia, a takze
z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro'.

(akta kontroli str. 511-616, 764)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 412 0séb'®, w tym:

— 316 0sdb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
- siedem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
- 89 senatoréw?.

Przecietne zatrudnienie w Kancelarii Senatu byto w 2020 r. o osiem 0s6b nizsze
od przecietnego zatrudnienia w 2019 r. (nie liczac senatordw).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 51 146,9 tys. z'7. Byly one o 2329,1 tys. zt
(0 4,4%) nizsze od ujetych w ustawie (53 476 tys. zt) i nizsze o 170,7 tys. zt (0 0,3%)
od planu po zmianach (51 317,6 tys. zt). Wydatkéw na wynagrodzenia w 2020 r.
dokonywano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 10345,2 zt i byto
04457 z} 1. 0 4,1%, nizsze od przecietnego wynagrodzenia w 2019 r., z tego:

18 W szczegolnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282).

4 Zarzadzenie nr 36 Szefa Kancelarii Senatu z 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych
w Kancelarii Senatu. Zasady postepowania dotyczace zaméwien podprogowych uregulowano w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych w Kancelarii Senatu w rozdziale 3 Udzielanie zaméwier o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy o zamowieniach publicznych (tekst ujednolicony
z 10 czerwca 2020 r.).

5 Zatrudnienie zostalo okreslone na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty
2020 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

6 Nowo dodana grupa pracownicza w sprawozdaniu Rb-70 za 2020 r. W poprzednich latach zatrudnienie i wynagrodzenia
senatoréw ujmowane byly w grupie 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzenia, w ktdrej ujmowani
byli takze pracownicy Kancelari Senatu. Obecnie zatrudnienie i wynagrodzenie senatoréw jest ujmowane
w grupie 19 — postowie i senatorowie.

7 Wynagrodzenia wykazane na sprawozdania Rb-70. Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne.
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— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzer zmniejszyto sie o 61,3 z, tj. o 0,6% i wyniosto
10 607,5 zt;

— przecigtne miesieczne wynagrodzenie 0s6b  zajmujgcych  kierownicze
stanowiska panstwowe zmniejszyto sie o 4405 zt, tj. o 25,3%, i wyniosto
12 966,4 zt. Byto to spowodowane zwigkszeniem zatrudnienia o jedng osobe
W grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2020 r.

W 2020 r. nie wykonywano zadan na rzecz Kancelarii Senatu w formie umowy
Zlecenia trwajgcej sze$¢ miesiecy i dtuze.

Warunki wykonywania przez pracownikow Kancelarii Senatu pracy zdalnej zostaty

okre$lone w zarzadzeniu nr 3 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 13 marca 2020 r.

w sprawie szczegolnych rozwigzan w zakresie organizacji pracy w Kancelarii Senatu

zwigzanych z zagrozeniem zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Sredniomiesigczny udziat procentowy pracownikéw wykonujacych zadania w trybie

zdalnym wynosit w 2020 r. (od marca do grudnia) 15,4%, od 2,6% we wrzesniu

do 52% w kwietniu.

W celu umozliwienia pracownikom Kancelarii Senatu wykonywania pracy w trybie

zdalnym zakupiono sprzet informatyczny i oprogramowanie w kwocie 316,7 tys. z4'8,

z tego:

— zakup oprogramowania terminalowego typ Windows Server Remote Desktop
Services — 38,4 tys. 1,

— zakup komputeréw przeno$nych typ Dell Latitude 3510 (33 szt.) o warto$ci
111,1 tys. zi,

— zakup komputeréw stacjonarnych All in One Dell Optiplex 7480 (35 szt.)
- 164,7 tys. ,

— zakup oprogramowania do obstugi VPN6éw typ Cisco AnyConnect Plus
-251ys. zt.

Zakupiony sprzet zostat przekazany w uzytkowanie pracownikom realizujgcym
zadania w trybie zdalnym zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi'®,
Wykonywanie w roku 2020 przez pracownikow pracy w trybie zdalnym wptyneto
na nizsze, niz w roku 2019, zuzycie energii elektrycznej o 16% i wody 0 13%.

(akta kontroli str. 617-639)

Zobowigzania ogdtem na koniec 2020 r. wyniosty 3083 tys. zt i byly nizsze
od zobowigzan na koniec 2019 r. 0 512,8 tys. zt (0 14,3%). W strukturze zobowigzan
77% stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi w kwocie
2768,7 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczylty miedzy innymi: zakupu ustug
pozostatych w kwocie 137,5 tys. zt, sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 40,1 tys. zt
oraz zakupu materiatow i wyposazenia w kwocie 20,7 tys. zt.

Na koniec 2020 r. w Kancelarii Senatu nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 665-668, 736-739)
Wydatki majatkowe

Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego wynosita 2120 tys. zt.
Wramach tej kwoty zaplanowano realizacie 11 zadan. W trakcie roku

18 Wydatki te zostaty zbadane w ramach szczegdtowego badania préby wydatkéw (jednego wybranego losowo w kwocie
164,7 tys. zt i trzech wybranych celowo w kwocie 152 tys. zt); nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Stosownie do zarzadzenia nr 44 Szefa Kancelarii Senatu z 1 grudnia 2004 r. w sprawie zasad sporzadzania i obiegu
dokumentow dotyczacych $rodkéw trwatych, srodkow trwatych zaliczonych do wyposazenia, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz materiatéw w Kancelarii Senatu (tekst ujednolicony z 10 czerwca 2020 r.).
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zrezygnowano z realizacji czterech zadan ujetych w pierwotnym planie o facznej

warto$ci 654,4 tys. zt, w tym:

— wymiany wind osobowych w budynku przy ul. Frascati 2, bedagcym w trwatym
wspbizarzadzie ustanowionym na rzecz Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii
Sejmu i Kancelarii Senatu (268,3 tys. z4);

— zakupu samochodu osobowego (206,1 tys. zt);

— zakupu autorskich praw majatkowych (150 tys. z4);

— zakupu urzadzenia chtodniczego (30 tys. z).

Przyczynami zmian w planie wydatkéw majatkowych byty:

- rezygnacja z wymiany wind osobowych w budynku przy ul. Frascati. 2. Zgodnie
z porozumieniem o0 wspodtzarzadzaniu nieruchomo$cig potozong przy
ul. Frascati 2 Kancelaria Prezydenta RP jako administrator tej nieruchomosci
petni role inwestora wiodacego w postepowaniach dotyczacych przedsiewzigé
inwestycyjnych oraz funkcje Zamawiajgcego w rozumieniu ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu jako uzytkownicy
budynku miaty uczestniczy¢ w finansowaniu tego przedsiewziecia;

- zmniejszenie, na skutek epidemii COVID-19, liczby zadan realizowanych przez
Dziat Transportu, w tym zwigzanych z podrézami stuzbowymi. Uznano,
ze zakup samochodu przy niepetnym wykorzystaniu potencjatu posiadane;
przez Kancelarie floty samochodowej nie jest celowy;

- przesuniecie na rok 2021 realizacji zadania zwigzanego z budowg nowego
narzedzia informatycznego do zarzadzania zasobami archiwalnymi z lat
1989-1991, zgromadzonymi w ramach projektu ,Archiwa Przetomu
1989-1991", w tym zakupu autorskich praw majgtkowych. W trakcie roku
budzetowego zmieniona zostata formuta wykonania zadania. Zadanie bedzie
realizowane w ramach jednego projektu dotyczacego zmiany strony
internetowej Senatu;

- rezygnacja z zakupu urzadzenia chtodniczego w zwigzku z naprawieniem
dotychczas uzytkowanego urzadzenia.

Zmniejszeniu, bez zmiany zakresu rzeczowego, ulegty wydatki przeznaczone na:

— rozbudowe systemu przeciwpozarowego w zakresie dzwigkowego systemu
ostrzegawczego i systemu sygnalizacji pozaru (194,1 tys. zt),

—  zakup licencji (11,5 tys. Z1),

— zakup urzadzen do infrastruktury telewizyjnej (7,3 tys. z4);

— zakup sprzetu biurowego (45,1 tys. zt).

Zmiany te, dotyczace kwoty ogotem 258 tys. zt, byty celowe. Wynikaty z uzyskania
nizszych cen przy udzielaniu zamdwien publicznych, a takze nabycia niektérych
sktadnikow majatkowych z wydatkow biezacych jednostek budzetowych.

Zwigkszeniu o 1629 tys. zt ulegty wydatki przeznaczone na zakup sprzetu
informatycznego (o 152,9 tys. zt) w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu rzeczowego
zadania oraz na rozbudowe systemu zabezpieczen i monitoringu (0 10 tys. zt)
w zwigzku z wyzszymi niz planowano kosztami jego realizacji. Zmiany te,
polegajace na przeniesieniu srodkéw pomiedzy zadaniami, byly celowe. Kwota
wydatkow majatkowych wedtug planu finansowego po zmianach wyniosta
1370,5 tys. zt. W ramach tej kwoty zaplanowano realizacje siedmiu zadan. W trakcie
roku nie zostaty wprowadzone do planu jednostki nowe zadania z powstatych
oszczednosci. Wszystkie zaplanowane zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 641-648)
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Efekty rzeczowe osiggniete w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych

W ramach wydatkow majatkowych w kwocie 1218,1 tys. zt (88,9% planu

po zmianach) zrealizowano zakupy sktadnikéw majatkowych, w tym:

— licencji do oprogramowania antywirusowego (163,1 tys. z);

— trzech kserokopiarek dla biur Kancelarii Senatu (54,9 tys. zt);

— sprzetu informatycznego, tj. streamera do archiwizacji danych, monitoréow
dosystemu do glosowania, serweréw, macierzy dyskowej, urzadzen
do systemu WiFi, przetgcznikéw sieciowych, ruteréw, konwerteréw oraz
komputerow (465,5 tys. zi);

— samochodu osobowego do przewozu 0sob niepetnosprawnych (113,9 tys. z4);

— urzadzen do infrastruktury telewizyjnej i fonicznej (390,7 tys. Z1);

— wykonano system kontroli dostepu do dwéch pomieszczen w budynku B
(30 tys. zt).

Przeprowadzono tez modernizacje i rozbudowe systemu przeciwpozarowego
w zakresie dzwigkowego systemu ostrzegawczego i systemu sygnalizacji pozaru
w budynku przy ul. Frascati 2 (obiekt zabytkowy). Inwestycja ta realizowana
byta przez administratora budynku — Kancelarie Prezydenta RP. Kancelaria Senatu,
jako uzytkownik budynku, uczestniczyta w finansowaniu tego zadania w kwocie
137,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 647-648)
Nadzor

Szef Kancelarii Senatu sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci
03 — Kancelaria Senatu i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w sposéb i na zasadach okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych.
Nadzér i kontrola nad prawidtowo$cig realizacji wydatkéw Kancelarii Senatu byty
sprawowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami zawartymi w instrukcji kontroli
finansowej stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 69 Szefa Kancelarii Senatu
z 22 grudnia 2009 r. oraz w zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania zaméwien
publicznych. Okresowe analizy danych przekazywane przez dyrektorow statutowych
jednostek organizacyjnych? stuzyly do sporzadzania informacji dla Szefa Kancelarii
o realizacji planu wydatkow w trakcie roku budzetowego. Pod koniec roku postuzyty
one do podjecia decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli str. 5-36, 37-54, 247-289, 747-756, 757-759)

W dziatalnosci Kancelarii Senatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatkéw dokonywano
zgodnie z zasadami gospodarowania okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z planem
finansowym jednostki. Przy udzielaniu zamdwien publicznych przestrzegano
przepisow ustawy i procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych. Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowat nadzér nad
wykonywaniem budzetu w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

2 Stosownie do zarzadzenia nr 69 Szefa Kancelarii Senatu z 22 grudnia 2009 r. w sprawie procedur kontroli finansowej
oraz innych elementéw kontroli zarzadczej w Kancelarii Senatu.
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3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 295-309, 649-746)

W dziatalnosci Kancelarii Senatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie2! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

21 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wifasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

10



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2021 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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