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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
Agnieszka Kaczmarska, Szef Kancelarii Sejmu, od 1 stycznia 2017 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/1/2021 z 4 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa, z wytaczeniem wydatkdéw majatkowych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 02,

— badania prawidtowosci dokonanych blokad,

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 02 limitow wydatkow,

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy podejmowanych przez dysponenta dziatan nadzorczych nad
wykonaniem budzetu w czesci 02.

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 305.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 02 — Kancelaria Sejmu.

W toku dziatan kontrolnych w zadnym ze skontrolowanych obszaréw nie wykryto
nieprawidtowo$ci. W wyniku kontroli 8% wydatkéw budzetu parnstwa zrealizowanych
w czesci 02 stwierdzono, ze zostaty one poniesione na realizacje statutowych zadan
jednostki oraz dokonane zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania
Srodkéw na inwestycje w czeéci 02 — Kancelaria Sejmu odstgpiono od badania
i oceny planowania oraz realizacji wydatkow majatkowych w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Stwierdzono jednak, ze wydatki majatkowe
zostaly zrealizowane w kwocie istotnie nizszej od kwoty ujetej w planie oraz w planie
po zmianach. Limit wydatkow majatkowych okreslony w planie po zmianach zostat
wykorzystany w 72,2%, a bez uwzglednienia zmian w 65,3%.

Zbadane postepowania o udzielenie zamowien publicznych byty prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych* (dalej: upzp).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 02 — Kancelaria Sejmu. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Kancelarii Sejmu prawidtowo sprawowata nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 02, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach
publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w czesci 02 — Kancelaria Sejmu w 2020 r.
wyniosty 3164,9 tys. zt i byly 0 385,9 tys. zt (0 13,8%) wyzsze od kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej oraz czterokrotnie (0 9128,8 tys. zt) nizsze od uzyskanych
w2019r.

Gtéwne pozycje dochodow stanowity wptywy z ustug — 1970,1 tys. zt (62,2%), w tym
gastronomicznych (1815,3 tys. zt), wptywy z rozliczen z lat ubiegtych, w tym zwrotow
niewykorzystanych $rodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich — 474 tys. zt (14,9%), wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow — 284,3 tys. zt (8,9%), wptywy
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — 182,3 tys. zt (5,7%), w tym $rodkéw
trwatych, gtéwnie sprzetu RTV i komputerowego (101,9 tys. z}) i wykonanego
przylacza sieci cieptowniczej w budynku przy ul. Ludnej 4a w Warszawie
(66,9 tys. zt), oraz wptywy ze sprzedazy publikacji wiasnych — 125,1 tys. zt (3,9%).

Nizsza niz w 2019 r. realizacja dochodow wynikata gtdwnie z nizszych
(0 7644,3 tys. zt) wplywdw z rozliczen z lat ubiegtych, w tym nizszych zwrotow
niewykorzystanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow
funkcjonowania biur klubéw parlamentarnych, klubow poselskich i kot poselskich
oraz biur poselskich zwigzanych z zakonczeniem VIII kadencji Sejmu, nizszych
(0 938,7 tys. zt) wptywéw z ustug gastronomicznych wynikajacych z ograniczen
epidemicznych oraz nizszych (o 460,3 tys. zt) nieplanowanych wptywdw z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw.

Na koniec 2020 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 387 tys. zt,
ktore byty zalegtosciami. Byly one o 36,2 tys. zt (0 10,3%) wyzsze od zalegtoSci
na koniec 2019 r. Dotyczyly gtdwnie zasgdzonych naleznosci z tytutu: naliczone;
kary umownej za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy remoncie tarasu
wzdtuz budynku D Kancelarii Sejmu (Kancelaria Sejmu otrzymata od Prokuratorii
Generalnej RP wyrok Sadu Okregowego w Warszawie zasadzajacy na rzecz
Skarbu Panstwa — Szefa Kancelarii Sejmu kwote 166,8 tys. zt, od ktérego pozwani
wniesli apelacje), niewlasciwie wykorzystanego przez posta ryczattu na pokrycie
kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biura poselskiego (104,9 tys. zt), odsetek
od zasadzonych nalezno$ci (65,6 tys. zt) oraz sprzedazy publikacji wydawnictw
sejmowych (9,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 5, 24-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.8 wydatki budzetu
panstwa w czeSci 02 - Kancelaria Sejmu zostaly zaplanowane w wysokosci
519 739 tys. zt, 1. 0 9,7% (o 55 824 tys. zt) nizszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2019 .

Wysoko$¢ zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkow zostata zmniejszona
w trakcie roku budzetowego (0 4,1%) do kwoty 498 511 tys. zt, z tego
015 985 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz
0 5243 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 02 wyniosty 457 706,8 tys. zt (w tym wydatki,
ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w kwocie 11890,9 tys. zt),
tj. 88,1% planu i 91,8% planu po zmianach. Byly one o 24 211,3 tys. zt (0 5%)
nizsze od wydatkow zrealizowanych w 2019 .

Na nizsze wykonanie budzetu wptyneta sytuacja zwigzana z dziatalnoScig
w warunkach pandemii. Ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne nizsze wydatki
zostaty poniesione gtownie na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne. W zwigzku

6 Dz U.poz. 571, ze zm.



z wprowadzeniem obostrzen epidemicznych zrezygnowano z czesci ustug, w tym
remontowych.

Wszystkie wydatkowane w 2020 r. z cze$ci 02 Srodki przeznaczono na wykonanie
zadania 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organow w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym w ramach funkcji 1. Zarzgdzanie parnstwem.

(akta kontroli str. 3-23, 38, 60-75, 92-95, 206)

Szef Kancelarii Sejmu ztozyta do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
trzy wnioski w sprawie $rodkdw, ktére nie wygasajq z uptywem 2020 roku (w kwocie
11 890,9 tys. zl), przeznaczone na sfinansowanie zadania Budowa instalacji
wentylacji i klimatyzacji wraz z modernizacjg instalacji teletechnicznych
i audiowizualnych oraz pozostatych instalacji budynkowych w budynku G,
w systemie TREZOR, 2 grudnia 2020 r. OpOznienie w realizacji zadania byto
spowodowane koniecznos$cig realizacji dodatkowego zakresu rob6t, ktéry nie mégt
by¢ w petni przewidziany i ujety w dokumentacji projektowej, a takze w zwigzku
z pandemig COVID-19, ktéra spowodowata problemy z zapewnieniem odpowiedniej
liczby pracownikéw na budowie oraz kiopoty materiatowe. Wnioski zostaty przyjete
17 grudnia 2020 r. z terminem realizacji do 30 listopada 2021 r.

Wydatki, ktore przewidziano do realizacji jako niewygasajace w 2021 r., dotyczyty
wylacznie zadan pierwotnie zaplanowanych na 2020 r.

Na etapie opracowywania materiatow planistycznych do ustawy budzetowe;
na 2021 r. nie byto przestanek $wiadczacych o braku mozliwosci realizacji zadania
w 2020 r., dlatego ujeto je w wydatkach niewygasajgcych, a nie w projekcie
na kolejny rok.

(akta kontroli str. 39-59)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Stan zatrudnienia oraz wydatkéw na wynagrodzenia w Kancelarii Sejmu zostat
okre$lony na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za cztery kwartaty 2020 r. Sprawozdanie zawiera dane dotyczace czterech grup
zatrudnionych, w tym grupy o statusie 19 Posfowie i senatorowie, kiorej
w sprawozdaniu Rb-70 w latach poprzednich nie wykazywano’. Stad tez przecietne
zatrudnienie, wynagrodzenia i przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r.
oraz stan zatrudnienia na koniec 2020 r. w cze$ci 02 — Kancelaria Sejmu nie sg
poréwnywalne z danymi z 2019 r.

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 1686 osob, w tym:

— 1138 osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (byto wyzsze
042 osoby (0 3,8%) od przecietnego zatrudnienia w 2019 r.),

— 381 postow,

— 158 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (byto nizsze o siedmiu
funkcjonariuszy od przecietnego zatrudnienia w 2019 r.),

— dziewie¢ 0sdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (byto nizsze
0 jedng osobe od przecietnego zatrudnienia w 2019.).

Na koniec 2020 r. w Kancelarii Sejmu byty zatrudnione 1644 osoby,
w tym:

T Zmiana zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia
15 pazdziernika 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;
(Dz. U. poz. 1996). W §17 pkt 7 zatacznika 34 do rozporzadzenia dodano Status 19 Posfowie i senatorowie.
Rozporzadzenie weszto w zycie od 1 stycznia 2020 r.
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— 1085 os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, tj. 0 34 osoby
(0 3%) mniej niz na koniec 2019,

— 382 postow,

— 168 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, tj. o dwdch funkcjonariuszy wiecej
niz na koniec 2019r.,

— dziewie¢ osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, tj. o jedng
osobe mniej niz na koniec 2019 .

Przemetne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 9967,6 z, z tego:
przecietne miesieczne wynagrodzenie 0sob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wzrosto o 3253 zh, t. o 3,3%, i wyniosto
10 288 #;

— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b  zajmujgcych  kierownicze
stanowiska panstwowe zmniejszyto si¢ o 10054 zt, tj. o 6,6%, i wyniosto
14 220,4 zt;

— przecigtne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej
wzrosto 0 1449,5 zt (0 19,7%) i wyniosto 8795,9 z,

—  przecietne miesigczne uposazenie posta wyniosto 9395,8 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. wyniosty 201664 tys. zi8. Byly one
0 5295 tys. zt (0 2,6%) nizsze od ujetych w planie po zmianach.

Zmniejszenie przecietnego wynagrodzenia 0s6b  zajmujacych  kierownicze
stanowiska panstwowe wynika z faktu, ze w 2019 r. zostaty wyptacone dla cztonkéw
Prezydium Sejmu $wiadczenia zwigzane z zakonczeniem VIII kadencji Sejmu RP
(w 2020 r. nie byto takich wptat).

Na wzrost przecigtnego miesiecznego:

- wynagrodzenia w grupie 0so6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wptynely gtdwnie wyzsze wyptaty jednorazowe (odprawy
emerytalne, nagrody jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne) oraz
wynikajace z uptywu czasu wzrosty 0 1% dodatku stazowego dla 0sob, ktore
nie przepracowaty jeszcze 20 lat;

- uposazenia funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej wptynety gtownie
wyptacone 47 funkcjonariuszom szeSciomiesieczne odprawy zwigzane
z odejsciem ze stuzby.

Zmiany stanu zatrudnienia wynikaty z normalinej fluktuacji kadr oraz zatrudnienia
0s6b z wyprzedzeniem, w miejsce 0s6b odchodzacych z pracy. Zmiany stanu
zatrudnienia oraz wynagrodzen nie byty zwigzane z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 76-81)

W 2020 r. 134 osoby wykonywaly zadania na rzecz Kancelarii Sejmu w formie
umowy zlecenia trwajacej szeS¢ miesiecy i dtuzej, z tego 51 osob wykonywato
zadania podstawowe i 83 osoby wykonywaty zadania pomocnicze. Z tego tytutu
zostaty poniesione wydatki w wysokosci 2085 tys. zt, tj. 0 963 tys. zt (o 31,6%)
nizsze nizw 2019 r.

W 2020 r. zostaty zawarte umowy z trzema wiasnymi pracownikami:

- umowa o dzieto zobowigzujgca przyjmujacego zaméwienie do sprawdzenia
stenogramow i wyboru fragmentow wypowiedzi parlamentarzystow, ktorzy
zgineli w katastrofie smolenskiej, do publikacji pod roboczym tytutem
,Katastrofa smolenska”;

8  Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2019 r. w wysokosci 10 114,1 tys. zt.
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- umowa zlecenie na sprawowanie opieki nad Srodowiskiem wirtualizacyjnym
VMWare, administrowanie nim i konfigurowanie na potrzeby korzystajacych
Z niego systemow,

- dwie umowy zlecenia z jedng osobg do petnienia funkcji Inspektora Ochrony
Danych w Strazy Marszatkowskiej.

Z tego tytutu zostaty poniesione wydatki w kwocie 72 tys. zt.
(akta kontroli str. 82-84, 88-92, 535-547, 553)

Sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wptyw na organizacje pracy w Kancelarii
Sejmu, natomiast nie poniesiono dodatkowych kosztow z tego tytutu w 2020 r.
W zwigzku z zagrozeniem epidemicznym COVID-19 Szef Kancelarii wydat decyzje
nr 10 z 12 marca 2020 r. w sprawie szczegotowych rozwigzan w zakresie
organizacji pracy w Kancelarii Sejmu zwigzanych z zagrozeniem wirusem
SARS-CoV-2.

Kancelaria Sejmu pracowata w trybie zdalnym w okresie od marca do grudnia
2020 r. w przecigtnym zakresie 40,5%° gdzie udziat procentowy 0s6b
zatrudnionych zdalnie wyniést, np. w marcu — 72,6%, kwietniu — 82,5%, czerwcu —
15,8%, lipcu, sierpniu i wrze$niu — ok. 4%, a w grudniu — 59,1%.

(akta kontroli str. 86-92, 554)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
w wysokosci 54 606 tys. zt, tj. 0 26,5% (0 19 686 tys. z}) nizszej od kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na 2019r.

Plan wydatkow majatkowych zostat zmniejszony w trakcie roku do kwoty
49 363 tys. zt (0 9,6%).

Zrealizowane w 2020 r. wydatki majatkowe stanowity 7,7% w wydatkach czesci 02.
Wydatki te wyniosty 35 659,4 tys. z, tj. 65,3% planu i 72,2% planu po zmianach.
Byty one 0 1082,2 tys. zt (0 3,1%) wyzsze od wydatkow majatkowych poniesionych
w2019r.

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na:

— budowe instalacji wentylacji i klimatyzacji wraz z modernizacjg instalacji
teletechnicznych i audiowizualnych oraz pozostatych instalacji budynkowych
w budynku G (9791 tys. zt);

—  zakup oprogramowania (6785 tys. zt);

—  przebudowe pomieszczen Wydziatu Ochrony — Dziatu Przepustek w budynku H
(3252 tys. zt);

—  kontynuacje przebudowy i rozbudowy systemu obstugi gtosowan (1898 tys. zt);

—  zakup systemow zabezpieczen i monitoringu (834,7 tys. z1);

— wykonanie wielobranzowej dokumentacji przebudowy budynku M przy
ul. Zagornej 3 (492 tys. zt);

— rozbudowe systemdéw sieci wewnetrznej, w tym systemu dostepu NAC
(346 tys. zt) oraz zakup przetgcznikow sieciowych (414,5 tys. z4);

— zakup agregatu chtodniczego dla systeméw wentylacyjnych w budynku D
(308 tys. zt);

— zakup Srodkow transportu, w tym: samochodu osobowego z napedem
elektrycznym oraz dwoch wozkow akumulatorowych (291,1 tys. zb);

9 Przecietny udziat oséb zatrudnionych zdalnie w okresie 10 miesiecy, tj. od marca do grudnia 2020 r.
(72,6+82,5+54,6+15,8+4+4,1+4,5+43,2+64,5+59,1%):10=40,5%
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— zakup drobnego sprzetu komputerowego, urzadzen do systemu telewizji
kablowej, urzadzen telewizyjnych i elektroniki uzytkowej dla systeméw
nagto$nienia i ttumaczen (213,8 tys. zt).

W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania
Srodkéw na inwestycje w czeci 02 — Kancelaria Sejmu odstgpiono od badania
i oceny planowania oraz realizacji wydatkow majatkowych w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Stwierdzono jednak, ze wydatki majatkowe
zostaty zrealizowane w kwocie istotnie nizszej od kwoty ujetej w planie oraz w planie
po zmianach.

(akta kontroli str. 93-94)
Wydatki przeznaczone na przeciwdziatanie i walke z COVID-19

Wydatki na przeciwdziatanie i walke z COVID-19 w 2020 r. wyniosty 1445,1 tys. zt

i zostaty poniesione gtéwnie na:

- zakup masek FFP2 COVID-19 - 180 tys. zt, masek medycznych -
75,6 tys. zt oraz innych masek ochronnych - 196,6 tys. zt, $rodkow
do dezynfekcji — 312,6 tys. zti mydta — 36 tys. zt, systemu pomiaru temperatury
ciala - 92,3 tys. z, rekawic ochronnych - 77,8 tys. z, urzadzenia
do dezynfekcji SANIVIR-COVID - 39,5 tys. zt oraz systemu automatu
do dezynfekcji pomieszczen - 20,4 tys. zt, przeston do samochodow
stuzbowych — 13 tys. zt;

- rozbudowe systemu wideokonferencyjnego — 157 4 tys. zt;

- refundacje testow COVID-19 dla postow — 20 tys. zt.

Kancelaria Sejmu nie wpfacita zadnych $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 w 2020 r.

(akta kontroli str. 95-103, 534, 548)
Blokowanie wydatkow

Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'0, w celu przeciwdziatania COVID-19, podjat 26 listopada 2020 r.
decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow budzetu panstwa na 2020 r.,
okre$lajac czes¢ oraz taczng kwote wydatkow, ktéra podlegata blokowaniu w dane;
czesci budzetowej. Na podstawie art. 31 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy Prezes
Rady Ministrdw wykonanie powyzszej decyzji powierzyt Ministrowi Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalne;.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie art. 31 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oraz w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow
zablokowat (26 listopada 2020 r.) planowane wydatki w budzecie panstwa na rok
2020 w czesci 02 — Kancelaria Sejmu w kwocie 9575 tys. zt (wynagrodzenia
osobowe pracownikow - 6000 tys. zt, uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej — 1500 tys. zh, nagrody roczne dla funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej — 610 tys. zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 965 tys. zi,
sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych — 500 tys. z).

W uzasadnieniu decyzji podano, ze kwoty blokad zostaty okre$lone w zwigzku
ze stwierdzeniem niepetnej realizacji planu wydatkow na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz uposazenia — na podstawie analizy wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w okresie styczen-pazdziernik 2020 r. oraz na podstawie

10 Dz. U. poz. 1842, ze zm.



ztozonych zapotrzebowan na $rodki w listopadzie i grudniu. Sytuacja zwigzana
z dziatalnoscig w warunkach pandemii wptynefa na nizszy stopien wykonania
budzetu w tych kategoriach wydatkowych.

Szef Kancelarii Sejmu na podstawie art 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych zablokowata (4 grudnia 2020 r.) zaplanowane wydatki w kwocie
11693 tys. zt (wydatki biezace jednostek budzetowych — 6410 tys. zt, z tego:
wynagrodzenia bezosobowe - 2907 tys. zt, podréze stuzbowe krajowe -
2003 tys. zt, podréze stuzbowe zagraniczne — 1100 tys. zt, honoraria — 400 tys. zt
oraz wydatki majatkowe — 5243 tys. zt.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze analiza wykonania budzetu Kancelarii
Sejmu na 2020 r. wykazata mozliwo$¢ zablokowania cze$ci zaplanowanych
wydatkow. Ze wzgledu na wystepowanie zagrozenia epidemicznego COVID-19
stopien realizacji analizowanych wydatkéw biezacych jednostek budzetowych byt
nizszy od planowanego.

W grupie wydatkow majatkowych przesunieto realizacje zadania pn. Modernizacja
systeméw technicznych stuzgcych do obstugi sal w budynkach B, C-D i F na rok
2021. Przedsigwzigcie miato by¢ realizowane po zakoriczeniu rob6t budowlano-
instalacyjnych w budynku G. Z uwagi na to, ze roboty w budynku G ze wzgledu
na rozszerzony ich zakres nadal trwajg, nie podjeto dziatan zmierzajacych
do uruchomienia kolejnego przedsiewziecia.

Odstgpiono od wykonania montazu dwéch wind w budynku P, z uwagi na brak
podpisanego  porozumienia  pomiedzy  wspdizarzadzajagcymi  budynkiem,
tj. Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarig Sejmu i Kancelarig
Senatu. Porozumienie zawarte przez trzy Kancelarie 21 marca 2004 r.
0 wspotzarzadzaniu nieruchomoscig wspdlng potozong przy ul. Frascati 2, w opinii
Szefa Kancelarii Prezydenta RP, nie stanowi podstawy do wspdffinansowania tego
przedsigwziecia, tj. wymiany wind.

Zablokowane srodki w kwocie 11 653 tys. zt zostaty przeniesione przez Ministra
Finanséw do nowej rezerwy celowej poz. 75 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-1911,

Plan wydatkoéw budzetu panstwa w cz. 02 — Kancelaria Sejmu zostat zmniejszony
0 blokowane kwoty (0 21 228 tys. zt, tj. 0 4,1%), co umozliwito wykorzystanie tych
$rodkéw przez Ministra Finanséw do finansowania innych celéw.

(akta kontroli str. 43, 47-48, 104-116, 152-154, 549, 551-552)
Zobowiazania

Na koniec 2020 r. zobowigzania wyniosty 16 278,9 tys. zt i byly o 814,9 tys. zt
(0 5,2%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2019 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdw, nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (z pochodnymi) w kwocie 12 558 tys. zk,
wynagrodzen, ktorych petne ustalenie nie jest mozliwe do 28 dnia kazdego
miesigca, w kwocie 1927 tys. zi'2, zakupu energii i cieptej wody — 630,4 tys. zi,
zakupu ustug komputerowych i informatycznych dla postéw — 505 tys. zt oraz ustug
pocztowych dla postow — 217 tys. zt. W Kancelarii Sejmu nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 117, 182-197, 202-204)

" Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej MF/BP4.4143.16.4 2020.RC z 30 grudnia
2020 r. w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2020.

2 Sg to wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych, zasitkéw chorobowych, premii, ekwiwalentéw
urlopowych, ktérych wysokos$¢ ustala sie po zamknieciu miesigca.
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Badanie préby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
36 606 tys. zt, 1j. 8% wydatkéw Kancelarii Sejmu, ktére zostaty wylosowane metodg
monetarng (MUS'3) z proby wydatkéw za 10 miesigcy oraz uzupetione o dobor
celowy wydatkéw, uwzgledniajacy wydatki dokonane w okresie listopad-grudzien
2020 r. Przy doborze proby do badania uwzgledniono wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 (szes¢ wydatkdw na kwote 423,4 tys. zt)
oraz 20 uméw zlecenia (na kwote 51,3 tys. zI). Zbior zapiséw ksiegowych
stanowigcych populacje wydatkéw, z ktorej wylosowano prébe, odpowiadat
pozaptacowym wydatkom Kancelarii powyzej 500 zt. Badaniem objeto 87 zapisdw
ksiegowych na kwote 36 606 tys. zt, w tym w grupie wydatkébw majatkowych
19 zapisow na kwote 21 176,8 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych (pozaptacowych) 68 zapiséw na kwote 15 429,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byly dokonywane
W sposob oszczedny i celowy na realizacje statutowych zadan jednostki, tj. obstuge
Parlamentu i jego organdw, w wysokosSci i terminach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych ~ zobowigzan, zgodnie z planem finansowym, zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 118-151)

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych

w kwocie 2651,2 tys. z4 na:

— remont instalacji wentylacji mechanicznej w piwnicach budynku C-D Kancelarii
Sejmu (1837,3 tys. zt) w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 upzp);

— kompleksowa ustuge serwisowg dzwigéw osobowych, towarowych oraz platform
schodowych przystosowanych do transportu oséb z niepetnosprawnoscig
na terenie Kancelarii Sejmu (538 tys. zt) w trybie przetargu nieograniczonego
(art. 39 upzp);

— wykonanie izolacji przeciwwodnej podziemnego kanatu wentylacyjnego
wywiewowego z Sali Posiedzen wraz z izolacjg Sciany wentylarni (95,9 tys. zt)
z wylgczeniem stosowania ustawy - Prawo zamodwien publicznych
(na podstawie art. 4 pkt 8 upzp);

— zakup 1500 szt. masek FFP2 na zabezpieczenie posiedzenia Sejmu w dniach
26-27 marca 2020 r. z wylaczeniem stosowania ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych)

nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych

oraz uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych's,

(akta kontroli str. 212-441)
Realizacja dziatan nadzorczych

Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowata nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 02, w tym nad

3 System losowania transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.

4 W 2020 r. na realizacje tych zadan zostat poniesiony wydatek w kwocie 1480 tys. zt (odpowiednio
1102,4 tys. zt, 101,7 tys. zt, 95,9 tys. zti 180 tys. z).

5 Zarzadzenie nr 5 Szefa Kancelarii Sejmu z 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych
przez Kancelarie Sejmu oraz Zarzadzenie nr 40 Szefa Kancelarii Sejmu z 26 listopada 2018 r. w sprawie
zawierania i wykonywania przez Kancelarie Sejmu umoéw cywilnoprawnych, do ktérych nie majq
zastosowania przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonaniem planu w ukfadzie zadaniowym przy pomocy dyrektorow komdrek
organizacyjnych, Gféwnego Ksiegowego Budzetu i Audytora Wewnetrznego,
W sposob i na zasadach okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych tworzacych
system kontroli zarzadczej Kancelarii Sejmu. Szef Kancelarii Sejmu dokonywata
oceny realizacji budzetu i skuteczno$ci funkcjonowania procedur na podstawie
sporzadzonych przez Biuro Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie
zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz informacji
o stopniu wykonania planu wydatkéw i realizacji dochodéw budzetowych
za | pdirocze oraz za trzy kwartaty 2020 r., a takze sporzadzonych przez Biuro
Inwestycyjno-Techniczne kwartalnych sprawozdan z realizacji planu oraz umow
zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowania 0 zamdwienie publiczne. Szef
Kancelarii, na podstawie przeprowadzonych analiz, podjeta decyzje o blokowaniu
wydatkow.

(akta kontroli str. 442-533, 555)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 8% wydatkéw zrealizowanych w czesci 02 — Kancelaria Sejmu
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz uregulowan wewnetrznych. W zwigzku z planowang na 2021 r.
kontrolg efektywnosci wydatkowania srodkéw na inwestycje w czesci 02 odstgpiono
od badania i oceny planowania oraz realizacji wydatkow majgtkowych w ramach
kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 02 — Kancelaria Sejmu:

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzania objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 155-211)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci
02 - Kancelaria Sejmu w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2021 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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