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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Piekna 20, 00-549 Warszawa

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego od 23 listopada
2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Ewa Trze$niewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/23/2021 z 4 stycznia 2021 .

2. Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/16/2021 z 4 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze: UKNF lub Urzad)
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:
- realizacja przychodow UKNF,

- planowanie i wykonanie kosztéw, w tym zwigzanych z wydatkami majatkowymi
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- zamodwienia publiczne,
- gospodarowanie wolnymi srodkami finansowymi,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- realizacja wnioskow pokontrolnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowe] kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosSci,

- analizy kosztow, w tym zwigzanych z wydatkami majatkowymi,

- analizy miernikow realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

- szczegotowego badania proby wydatkow,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analizy stanu zobowigzan,
- badania prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego na 2020 r.

UKNF zgodnie z przepisami naliczat i pobierat przychody od nadzorowanych
podmiotow rynku finansowego na pokrycie kosztow dziatalno$ci Urzedu. Jednak
zrealizowane w2020r. przychody w wysokosci 346206 tys. zt nie byly
wystarczajace do pokrycia poniesionych kosztow w wysokosci 354 096 tys. zt.
W efekcie zamiast planowanego dodatniego wyniku finansowego w wysokos$ci
17 083 tys. zt, UKNF odnotowat ujemny wynik finansowy w wysokosci 7890 tys. zt.
Wynikato to z osiggniecia przychodéw nizszych niz planowano o 61 489 tys. z}, przy
kosztach nizszych od planowanych o 36 516 tys. zt. Ujemny wynik finansowy
za 2020 r. nie miat wptywu na funkcjonowanie UKNF. Nie wystapity sytuacje
zagrazajace terminowej realizacji zadan ani ptynnosci finansowej, poniewaz UKNF
posiadat wolne $rodki pieniezne.

W 2018 r. UKNF uzyczyt nieodptatnie NBP dwie nieruchomosci biurowe przy
ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie. Przychody z najmu obu nieruchomos$ci w wysokosci
2125 tys. zt uzyskano od 17 lipca 2020 r. W efekcie roczny plan przychodéw w tym
zakresie zostat zrealizowany w 37,1%.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej probie obejmujacej 19,1% kosztow
UKNF w 2020 r. Zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.  Przewodniczacy Komisji  Nadzoru  Finansowego  (dalej:
Przewodniczacy KNF) rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem planu
finansowego.

Zdaniem NIK, w odniesieniu do umowy najmu pomieszczen biurowych przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie, nieuzasadnione byto ograniczenie przez ponad pét roku
wspotpracy z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: PGRP lub
Prokuratoria), w tym nieprzekazanie jej zatozen negocjacyjnych i dokumentacii
dotyczacej najmu w celu umozliwienia dokonania wszechstronnej analizy prawnej
i ustalenia mozliwych sposobow dziatania, w tym mozliwosci rozwigzania umowy.
NIK dwa lata temu ocenita, ze zawarcie umowy najmu przez bytego
Przewodniczacego KNF bylo niecelowe i niegospodarne w sytuacji, gdy
rownoczesnie uzyczyt nieodptatnie NBP dwie nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12
w Warszawie. Umowa najmu przy ul. Pigknej 20 w Warszawie spowodowata wzrost
kosztow funkcjonowania Urzedu i zawarta zostata na warunkach, ktore nie
zabezpieczaty nalezycie interesow UKNF.

NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe UKNF za 2020 r.
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
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z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacii
finansowych3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody zrealizowane w 2020 r. wyniosty 346 206 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 61 489 tys. z, tj. 0 15,1%, oraz nizsze od uzyskanych w 2019 r.
019,7%. Najwigkszg ich sktadowg byty przychody kwalifikowane jako pozostate
w kwocie 336 567 tys. zt. Stanowity one 97,2% przychoddw ogotem Urzedu i zostaty
zrealizowane w wysoko$ci nizszej od planowanej o 60 828 tys. zt, tj. 0 15,3%. Byly
nizsze od uzyskanych w 2019 r. 0 5,4%.

Na przychody kwalifikowane jako pozostate zlozyly sie: wplywy zrdznych
dochodéw, obejmujace gtéwnie wptaty na pokrycie kosztéw nadzoru przez podmioty
rynku finansowego, w wysoko$ci 324 257 tys. zt (93,7% przychodow ogotem), optaty
za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne — 4449 tys. zt, wptywy z tytutu
najmu — 2125tys. z, wplywy z optat egzaminacyjnych, za wydanie $wiadectw,
dyplomdw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow — 422 tys. zt oraz odsetki
od nieterminowych wptat kar i opfat — 5314 tys. zt.

Wptywy z réznych dochodéw byly nizsze od planowanych o 63 355 tys. z,
tj. 0 16,3%, wptywy z tytutu najmu o 3608 tys. z}, tj. 0 62,9%, a przychody z optat
egzaminacyjnych, za wydanie $wiadectw, dyplomoéw, zadwiadczen, certyfikatdw i ich
duplikatow o 578 tys. z}, 1j. 0 57,8%.

(akta kontroli str. 5-66)

Nizsza od planowanej realizacja przychodéw z tytutu wptat na pokrycie kosztow
nadzoru wynikata ze sposobu rozliczania tych kosztow. Zgodnie z art. 19a ust. 6i 7
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowymé, z przychodow
UKNF pokrywane sg koszty funkcjonowania UKNF i jego organéw na podstawie
kwoty ustalonej w planie finansowym, a po zakonczeniu roku obrotowego ustala sie
réznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi kosztami, ktérg uwzglednia sie
w rozliczeniu kosztow nadzoru w nastepnym roku obrotowym.

Osiagniecie nizszych niz planowano przychodéw z wptat na pokrycie kosztow
nadzoru wnoszonych przez podmioty rynku finansowego wynikato w szczegdlnosci
z nizszych o 50,4 min zt przychodéw od podmiotéw rynku kapitatowego, w wyniku
ich rozliczenia w sposob okreslony w § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2020r. poz. 2059.
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z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie optat na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem
kapitatowym?. Ponadto mniejsze od planowanych o 12,7 min zt byly przychody
z wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem bankowym. Wynikato to z faktu,
ze banki spotdzielcze uczestniczace w systemie ochrony instytucjonalnej, o ktorym
mowa w art. 22b ust 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie ibankach zrzeszajgcych8, bylty zobowigzane
do wniesienia wptat 0 20% nizszych niz banki spétdzielcze nieuczestniczace w tym
systemie.

Nizsze niz planowane przychody z tytutu najmu wynikaty z niezrealizowanego
zatozenia, ze UKNF bedzie otrzymywat przez caly rok przychody z tytutu
uzytkowania przez NBP nieruchomosci UKNF przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie.
Do potowy lipca 2020 r. dziatania UKNF na rzecz uzyskania przychodow z tego
tytutu byly nieskuteczne z powodu przedtuzajacych sie negocjacji z NBP,
rozpoczetych w lipcu 2019 r. Umowy najmu tych nieruchomosci miaty charakter
odptatny dopiero od 17 lipca 2020 r. (szerzej na ten temat w punkcie
1.5 wystgpienia).

Przychody z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydanie $wiadectw, dyplomow,
zaSwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow zostaty zrealizowane w wysoko$ci nizszej
od zaplanowanej ze wzgledu na mniejszg liczbe os6b przystepujacych
do egzaminow. W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz ograniczeniami i zakazami
wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw izakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu pandemii® zaplanowane w 2020 r. egzaminy na maklera
papierow  warto$ciowych, doradcéw inwestycyjnych, posrednikow  kredytu
hipotecznego, aktuariuszy oraz brokerow ubezpieczeniowych ireasekuracyjnych
zostaty odwotane lub byty przektadane.

Wyzsze niz planowano o 50 tys. zt, tj. 0 16,7%, byly przychody z tytutu odsetek
od depozytéw u Ministra Finanséw'0, skarbowych papieréw wartosciowych
i rachunkow bankowych. Przychody te zaplanowano w wysokosci 300 tys. zt przy
zatozeniu $redniej rocznej wartosci wolnych $rodkéw na poziomie 60 min zt oraz
oprocentowania w skali roku wynoszacego 0,5%. Wyzsze wykonanie planu wynikato
migdzy innymi z lokowania wiekszej kwoty wolnych $rodkéw u Ministra Finansow
(szerzej na ten temat w punkcie 1.3 wystapienia).

Przychody z opftat za zezwolenia, akredytacie oraz optat ewidencyjnych
zrealizowano w kwocie wyzszej od planowanej o 1449 tys. zt, tj. 0 48,3%. Wynikato
to z utworzenia na rynku nowych podmiotdw objetych obowigzkiem uzyskania
zezwolenia. W sektorze bankowym wptywy te wyniosty 2245,3 tys. z}, a w sektorze
kapitatowym - 2203,3 tys. zt.

Przychody z tytutu odsetek od nieterminowych wptat kar i optat, zaplanowane
w wysoko$ci 50 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie 5314 tys. zi, tj. wyzszej
od planowanej 0 5264 tys. zt. Wynikato to przede wszystkim z uzyskanych odsetek
od nieterminowych ptatnosci w kwocie 5271 tys. zt oraz wyksiegowania odpisu
aktualizujacego naleznosci w wysokosci 43 tys. zt.

(akta kontroli str. 467, 470-471, 629-651, 629-651, 1796-1797, 1808-1917)

7 Dz. U. poz. 2486.

8 Dz.U.z2021r. poz. 102.

9 Dz U. poz. 566, ze zm.

10 Minister wiasciwy do spraw budzetu, finansow publicznych i instytucji finansowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naleznosci UKNF wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 98 711,2 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. wzrosty 0 12 816,8 tys. z, tj. 0 14,9%.

W 99,6% stanowity je nalezno$ci od podmiotéw nadzorowanych. W szczegélno$ci
nalezno$ci te dotyczyty kar administracyjnych (60,4% tacznej kwoty nalezno$ci),
naleznodci z tytutu wplat na pokrycie kosztow nadzoru (20,9%) oraz odsetek
od zalegto$ci (18,3%).

Naleznosci przeterminowane na koniec 2020 r. wyniosty 97 001,1 tys. zt i byly
wyzsze 0 12 434,8 tys. zt od nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2019 r. Byly
to naleznosci od podmiotéw nadzorowanych. W 2020 r. Urzad nie odraczat sptaty
nalezno$ci ani nie rozktadat ich sptaty na raty.

W trakcie kontroli szczeg6towym badaniem objeto dziatania windykacyjne UKNF
wobec 15 nalezno$ci, na taczng kwote 24 376,4 tys. zt. Zostaty one wybrane
wsposob  celowy wedtug kryterium  warto$ci  naleznoSci  oraz  okresu
przeterminowania powyzej 12 miesiecy. Byly to nalezno$ci z tytutu braku wptat
na pokrycie kosztow nadzoru lub wniesienia ich w niepetnej wysokoSci.
We wszystkich zbadanych sprawach UKNF podejmowat dziatania windykacyjne
wcelu odzyskania wierzytelnosci. Wystawiono siedem tytutow wykonawczych
na taczng kwote 7900 tys. zt, dwa upomnienia na sume 1700 tys. zt, podjeto jedng
egzekucje kwoty 800 tys. zt, a do jednego banku komercyjnego skierowano pisma
o0 uregulowanie niedoptaty srodkdéw na pokrycie kosztdw nadzoru w wysoko$ci
1126,4 tys. zt. W przypadku czterech naleznosci nataczng kwote 12 850 tys. zt
postepowania egzekucyjne wobec diuznikéw zostaty umorzone na podstawie art. 59
§ 2 ustawy z dnia 17 marca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'".
Zadne nalezno$ci nie zostaty umorzone. Podejmowane przez UKNF dziatania byty
wykonywane zgodnie zzarzadzeniem nr 111/2019 Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego zdnia 18 grudnia 2019 r. wsprawie zasad i trybu
dochodzenia nalezno$ci przez UKNF.

Naleznosci, ktore objeto postepowaniem windykacyjnym, byly monitorowane.
Dochodzenie nalezno$ci oraz jego rezultaty potwierdzano notatkami stuzbowymi
badz wydrukiem z poczty elektronicznej. Zesp6t Dochoddéw w Departamencie
Organizacji, Controllingu i Budzetowania (dalej: DOB) udostepniat wyciggi
zrachunku bankowego UKNF, ktére bylty weryfikowane przez Zespdt Naleznoci
w DOB pod katem wptat na poczet prowadzonych spraw. Zespét Nalezno$ci w DOB
prowadzit i aktualizowat rejestry naleznosci, upomnief lub wezwan do zaptaty,
tytutbw wykonawczych oraz zgtoszonych wierzytelnosci. Na podstawie art. 36 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wysytane byly zapytania
doorganow  prowadzacych  postepowania  dotyczace  stanu  egzekucii.
Po zakonczeniu postepowan egzekucyjnych wobec dtuznikow, prowadzonych przez
organy egzekucyjne, UKNF nadal poszukiwat majatku dtuznikéw do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w naliczaniu i pobieraniu przychodéw w postaci
opfat i wptat od podmiotéw nadzorowanych na pokrycie kosztéw nadzoru, opfat
za czynno$ci zwigzane z nadzorem oraz dochodzeniu naleznoéci z tych tytutdw.

" Dz U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm. W my$| art. 59 § 2 tej ustawy postepowanie egzekucyjne moze byc
umorzone w przypadku stwierdzenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznej
nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. W tych przypadkach przyczyng umorzenia
postepowan byt brak majatku dtuznika.
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Wykonanie planu kosztow

Koszty UKNF ogétem w 2020 r. wyniosty 354 096 tys. zt i stanowity 90,7% kosztow
zaplanowanych w wysokos$ci 390 612 tys. zt. Byty one 0 15 456 tys. zt, tj. 0 4,2%,
nizsze od kosztdw poniesionych w 2019 r.

Najwyzszy udziat w kosztach miaty koszty funkcjonowania Urzedu. Wyniosty one
325127 tys. zt i stanowity 91,8% kosztow ogotem. Koszty poniesione
na funkcjonowanie Urzedu w 2020 r. stanowity 83,2% kosztow planowanych.
Wynikaty one w szczegdlnosci z kosztéw wynagrodzen w wysokosci 176 650 tys. zt
(49,9% kosztow ogotem), kosztéw ustug obcych w wysokosSci 54 611 tys. zt (15,4%),
kosztéw zakupu pozostatych ustug w wysoko$ci 31 458 tys. zt (8,9%) oraz sktadek
w wysokosci 32 080 tys. zt (9,1%), w tym sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w kwocie 27 006 tys. zt (7,6%).

Na wynagrodzenia osobowe poniesiono koszty w wysokosci 176 166 tys. zt,
tj. nizsze od planu po zmianach o 13 741 tys. zt (0 7,2%). Koszty wynagrodzen
osobowych w 2020 r. byty wyzsze nizw 2019 r. 0 35 165,3 tys. z}, 1j. 0 24,9%.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie, z uwzglednieniem dodatkowego rocznego
wynagrodzenia za 2020 r., wyniosto 12203 tys. zt i bylo o 1,7% wyzsze niz
w2019 r.

Przecietne miesieczne zatrudnienie w Urzedzie w 2020 r. wynosito 1203 osoby
i wstosunku do planu byto mniejsze o 163 osoby, ale wigksze o224 osoby
w stosunku do zatrudnienia w 2019 r. Srednie zatrudnienie nizsze od planowanego
0 11,9% miato istotny wplyw na nizsze od pierwotnie zaplanowanych kosztow
wynagrodzen osobowych o 12777 tys. zh. Nizszy niz planowano poziom
zatrudnienia spowodowany byt przede wszystkim wstrzymaniem procesow
rekrutacyjnych w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu epidemii, trudno$cig
w zatrudnieniu dodatkowych informatykéw oraz odejéciem z pracy w Urzedzie
90 osob.

Na ustugi obce poniesiono koszty w wysokosci 54 611 tys. zt, nizszej od planowanej
0 36 294 tys. zt (0 39,9%). Mniejsze niz przyjeto w planie koszty ustug obcych
wynikaty miedzy innymi z op6znien wykonawcow w realizacji przedmiotow umow,
niewykorzystania cze$ci Srodkdw finansowych zabezpieczonych na odnowienie
licencji Microsoft, rezygnacji z czesci zaplanowanych na 2020 r. zakupow, nizszych
niz pierwotnie zaktadano optat czynszowych z tytutu najmu powierzchni w budynku
przy ul. Pieknej 20.

W 2020 r. Urzad ponidst tacznie koszty najmu nieruchomos$ci przy ul. Pieknej 20
w Warszawie w wysokosci 20 564,4 tys. zt, w tym: 16 391,3 tys. zt z tytutu najmu,
2945,7 tys. zt z tytutu opfat eksploatacyjnych, 300,1 tys. zt za powierzchnie
magazynowg i 216,9 tys. zt za miejsca postojowe na parkingu podziemnym.
Na przestrzeni lat 2018-2020 UKNF ponidst taczne koszty za najem w wysokosci
44 209,8 tys. zt, w tym: z tytutu najmu — 34 968,8 tys. zt, 6 927,8 tys. zt z tytutu opfat
eksploatacyjnych, 366 tys. zt za powierzchnie magazynowa i 426,6 tys. zt za miejsca
parkingowe.

Koszty materiatow i energii wyniosty 6570 tys. zt, tj. 0 2850 tys. zt mniej niz przyjeto
w planie po zmianach (o0 30,3%). Nizsze od planowanych koszty wynikaty gtownie
z oszczednosci w zakupach paliwa do samochoddw stuzbowych, Srodkow czystosci,
artykutdw spozywczych oraz materiatow biurowych. Wprowadzenie w Urzedzie,
wzwigzku w epidemig COVID-19, pracy zdalnej, ktdrgq objeto blisko 90%
pracownikéw, spowodowato spadek zapotrzebowania w 2020 r. na wyze]
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wymienione artykuty. Mialo to réwniez wplyw na obnizenie opfat za energie
elektryczng i cieplng oraz zuzycie wody.

Wydatki majatkowe Urzedu zostaty poniesione w kwocie 21 611 tys. zt, tj. w 72%
planu po zmianach. Nizsze od planowanych wykonanie wydatkow majgtkowych
wynikato gtéwnie z niezrealizowania lub przesunigcia w czasie zakupu systeméw
informatycznych, wstrzymania realizacji zmiany aranzacji w budynku przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie oraz przesuniecia w czasie zmiany aranzacji w budynku
przy ul. Niedzwiedziej 6E w Warszawie do czasu okre$lenia nowego modelu
organizacji pracy w tym budynku, przesuniecia w czasie realizacji modernizacji
rozdzielni pietrowych wbudynku przy ul. Niedzwiedziej 6E w Warszawie
z wykorzystaniem zasilania tego budynku agregatem pradotworczym — w zwigzku
z planowanymi  kompleksowymi pracami w Centrum Przetwarzania Danych
majgcymi na celu usprawnienie pracy systemu awaryjnego.

Gtéwnym powodem wstrzymania realizacji wczesniej zaplanowanych powyzszych
zamierzen inwestycyjnych byt wybuch epidemii COVID-19.

Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 1698,2 tys. zt i byly to zobowigzania
niewymagalne. Byty one nizsze o 3367,1 tys. zt (0 33,5%) od stanu zobowigzan
na koniec 2019 r. Najwigksze zobowigzania wystapity w zwigzku z zakupem ustug
pozostatych (50,9% zobowigzan) oraz zakupéw inwestycyjnych (32,5%).

Urzad w 2020 r. nie przekazywat $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 678-892, 700-959, 964-978, 1002-1070)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty w wysokosci 67 543,6 tys. zt, tj. 19,1%
kosztow ogétem UKNF. Metodg monetarng, uwzgledniajacg prawdopodobienstwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji, zostata wylosowana proba
w wysokos$ci 66 068,2 tys. zt. Proba obejmowata 34 zapisy ksiegowe, w tym cztery
pozycje na kwote 20 099,6 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych oraz 30 pozycji
na kwote 45 968,6 tys. zt w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych. Pozostata
czes¢ proby w wysokosci 1475,4 tys. zt zostata dobrana w sposob celowy sposrdd
postepowan dotyczacych zaméwien publicznych (po jednym postepowaniu: w trybie
przetargu nieograniczonego, w trybie zaméwienia z wolnej reki i najwyzszego
kwotowo zamowienia zwigzanego z Covid-19), ktdre zostaty opisane ponize;.

Zbadane koszty poniesiono zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki, gospodarnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W probie wydatkow na kwote 67 543,6 tys. zt, zbadanej pod katem
prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych badz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'2, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowej analizie poddano trzy zamdwienia publiczne udzielone:

- w ftrybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe sprzetu
komputerowego (notebooki),

- w trybie zamdwienia z wolnej reki na zakup ustugi dostepu do serwisu
informacyjnego Thomson Reuters,

- bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych na zakup ustugi
dezynfekcji  budynkow  biurowych  zlokalizowanych ~w  Warszawie
przy ul. Pigknej 20 i ul. Niedzwiedziej 6E,

na taczng kwote 1475,4 tys. zt, z czego 1206,9 tys. zt zaptacono w 2020 r.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa utracita moc 1 stycznia 2021 .
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W wyniku badania dwdch pierwszych postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, a w trzecim przypadku prawidtowo
wytgczono, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, jej stosowanie. Nie stwierdzono
rowniez nieprawidtowosci w realizacji tych uméw w zakresie badanego przedmiotu
zamdbwienia, terminu ich realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow.

(akta kontroli str. 369-423, 1241-1795)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej probie kosztow
oraz realizacji uméw pod katem stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Zgodne z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych UKNF, jako panstwowa
osoba prawna, o ktorej mowa w art. 9 pkt 14 tej ustawy, byt zobowigzany
do lokowania wolnych $rodkéw finansowych w formie depozytu na rachunku
Ministra Finansébw w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK). Wolnymi
Srodkami sg $rodki, ktére nie sg wydatkowane w okre$lonym dniu na wykonywanie
zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki.

W 2020 r. UKNF przekazat Ministrowi Finanséw w depozyt $rodki w facznej kwocie
15311,7 min z. Sredni dzienny stan $rodkéw przekazanych w depozyt w tym
okresie wynosit 60 045,8 tys. zi. Srodki te byly lokowane w formie depozytu
overnight’® albo depozytéw terminowych (tacznie utworzono dziewie¢ lokat
terminowych na kwote 206 min zt, ale jedna lokata na kwote 29 min zt zostata
zerwana w trakcie jej trwania ze wzgledu na koniecznos¢ uregulowania biezacych
ptatno$ci). Z tytutu depozytow Urzad otrzymat w 2020 r. odsetki od Ministra

Finanséw w wysokosci 350,2 tys. zi, w tym 2356 tys. zt odsetek od lokat
terminowych.

(akta kontroli str. 477-577, 654-684, 893-939, 1110, 1804-1805)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W 2020 r. dla zadania realizowanego przez UKNF pod nazwa ,Nadzor nad rynkiem
finansowym” ustalono dwa mierniki:

1) liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty,

2) liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w stosunku do planowanych
postepowan inspekcyjnych.

Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan administracyjnych zrealizowano
na poziomie 98% przy planowanej wartosci miernika 88% (zakonczono
2562 postepowania przy 2615 wnioskach o przeprowadzenie postepowan ztozonych
przez nadzorowane podmioty).

3 Depozyt otwierany na koniec kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia posiadacza rachunku
dla banku i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego.
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Miernik dotyczacy liczby zakoriczonych postepowan inspekcyjnych zrealizowano
na poziomie 91% przy planowanej warto$ci miernika 100% (przeprowadzono
137 inspekcji wobec planowanych 150).

Na poszczegolnych nadzorowanych rynkach (dziatania w ramach budzetu
zadaniowego) miernik zakoriczonych postepowan administracyjnych oraz liczba
zakonczonych postepowan inspekcyjnych ksztattowaty sie nastepujgco:

- rynek kapitatowy - liczba zakonczonych postepowar administracyjnych
wyniosta 104% przy planie 84% (zakonczono 597 postepowan przy liczbie
wnioskéw 0 przeprowadzenie postepowania 572'4), a liczba zakoriczonych
postepowan inspekcyjnych 61% wobec planowanych 100% (zakoriczono
19 inspekcji wobec planowanych 31; do konca 2020 r. nie zakonczono
rozpoczetych inspekcji w zwigzku z sytuacjg pandemiczna);

- rynek ubezpieczeniowy — liczba zakoficzonych postepowan administracyjnych
wyniosta  106% przy planie 90% (zakoiczono 159 postepowan
administracyjnych przy liczbie wnioskébw o przeprowadzenie postepowania
150), a liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych 103% wobec
planowanych 100% (zakonczono 35 inspekcji wobec planowanych 34);

- rynek emerytalny - liczba zakonczonych postepowan administracyjnych
wyniosta 92% przy planie 91% (zakornczono 590 postepowan przy liczbie
wnioskow o przeprowadzenie postepowania 641), a liczba zakoriczonych
postepowan inspekcyjnych 0% wobec planowanych 100% (nie zakoriczono
zadnej z dwdch planowanych inspekcji, co miato zwigzek z planowanymi
zmianami legislacyjnymi dotyczacymi likwidacji powszechnych towarzystw
emerytalnych);

- rynek bankowy - liczba zakoriczonych postepowar administracyjnych wyniosta
97% przy planie 90% (zakonczono 1216 postepowan administracyjnych przy
liczbie wnioskébw o przeprowadzenie postepowania 1252), a liczba
zakoniczonych postepowan inspekcyjnych 100% wobec planowanych 100%
(przeprowadzono 83 zaplanowane inspekcje).

Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie biezacych
danych miedzy innymi z systemu informatycznego oraz informacji komérek
organizacyjnych  wiasciwych dla realizacji dziatarn  objetych  miernikami.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;
w ukfadzie zadaniowym Rb-BZ2 sporzadzone byto na koniec 2020 r. i przekazane
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Byto to zgodne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s,

UKNF poczawszy od Il pétrocza 2020 r. przekazywat takze do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw kwartalne informacje o wykonaniu planu finansowego sporzadzone
w ukfadzie danych prezentowanych w planie finansowym wraz z opisem realizacji
poniesionych kosztow, jak rowniez z opisem zrealizowanych przez UKNF zadan
merytorycznych z podziatem na poszczegdline rynki finansowe i poniesionymi
kosztami. Prezes Rady Ministrow nie zgtaszat uwag i nie przekazywat zalecen
do sprawozdan UKNF.

(akta kontroli str. 654-677, 960-978, 1111-1113, 1803-1804)

4 Wyzsza liczba postepowan zakoriczonych od liczby wnioskéw o przeprowadzenie postepowan
administracyjnych ztozonych w 2020 r. wynikata z tego, ze w 2020 r. byly takze rozpatrywane wnioski
ztozone przed 2020 r. Dotyczy to rowniez wielko$ci w nastepnych tiret w niniejszym podpunkcie.

5 Dz. U. poz. 1229.
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Najwyzsza |zba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie ustalania
miernikow, prezentowania i monitorowania danych budzetu w uktadzie zadaniowym.
Kontrola nie obejmowata szczegétowo merytorycznych ani organizacyjnych
uwarunkowan prowadzenia postepowan administracyjnych i inspekcyjnych.

1.5 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli nr P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. — wykonanie planu

finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego NIK sformutowata wnioski

pokontrolne dotyczace:

1) opracowania procedury lokowania wolnych $rodkow i jej wdrozenia w celu
maksymalizacji przychoddw,

2) kontynuowania dziatan w celu uzyskania korzy$ci majgtkowych z wynajmu
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie,

3) zintensyfikowania dziatar w celu uzyskania korzystniejszych warunkéw najmu
siedziby przy ul. Pieknej 20 w Warszawie.

Ad 1)
W UKNF opracowano i wdrozono z dniem 30 kwietnia 2020 r. ,Instrukcje zawierania
depozytow  terminowych MF”. Instrukcja okre$la szczegGtowe  warunki

przekazywania i przyjmowania wolnych $rodkéw finansowych w depozyt przez
Ministra Finansow, w tym sposoby weryfikacji sald rachunkéw bankowych
i otrzymanych informaciji o ruchach srodkéw finansowych na rachunkach bankowych
oraz zasady zawierania depozytow.

Ad 2)

Dziatania rozpoczete w 2019 r. przez kierownictwo Urzedu w celu uzyskania
korzysci majatkowych z oddania w uzytkowanie przez NBP dwoch nieruchomosci
przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie byly kontynuowane w 2020 r. Negocjacje
prowadzone z NBP doprowadzity do przeksztatcenia obowigzujacych dwédch umow
uzyczenia z 16 lipca 2018 r. w umowy odptatne poprzez ich aneksowanie w dniu
16 lipca 2020r., po uzyskaniu zgody Prezesa PGRP. Warunki wynikajace
z podpisanych aneksoéw polegaty miedzy innymi na ustaleniu optaty czynszowej
za powierzchnig biurowg i pomocniczg w wysokosci rownowartosci 14 euro netto
za1 m2, co tgcznie daje kwote 23 353,26 euro netto miesigcznie (w przypadku
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8) i 49 540,54 euro netto miesiecznie (w przypadku
nieruchomosci przy ul. Jasnej 12). Za wynajem tych nieruchomos$ci w Il pdtroczu
2020 r. UKNF uzyskat przychody w wysokosci 2125 tys. zt.

UKNF, po uzyskaniu zgody Prezesa PGRP, zawart takze umowy odptatnego najmu
przez NBP tych nieruchomosci na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r.,
miedzy innymi na nastepujgcych warunkach:

— optata czynszowa w budynku przy ul. Jasnej 12 ustalona zostata
na rownowarto$¢ 14 euro netto za 1 m? powierzchni, tj. 49 540,54 euro netto
miesiecznie indeksowana okresowo zgodnie z umowa, a opfata eksploatacyjna,
indeksowana raz w roku, wynoszaca w pierwszym roku obowigzywania umowy
70772,20 zt netto miesiecznie wyliczona w oparciu o stawke 20 zt netto
za 1 m2 powierzchni,

— optata czynszowa w budynku przy ul. Jasnej 8 wustalona zostata
na rownowarto$¢ 14 euro netto za 1 m? powierzchni, tj. 23 353,26 euro netto
miesiecznie indeksowana okresowo zgodnie z umowa, a opfata eksploatacyjna,
indeksowana raz w roku, wynoszaca w pierwszym roku obowigzywania umowy
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33 361,80 zt netto miesiecznie wyliczona w oparciu o stawke 20 zt netto
za 1 m2 powierzchni.

Ad 3)

W 2020 r. UKNF kontynuowat rozpoczete w 2019 r. dziatania w celu uzyskania
korzystniejszych warunkéw najmu siedziby Urzedu przy ul. Pigknej 20 w Warszawie.

W dniu 17 lipca 2020 r. UKNF wystosowat do wynajmujacego zaproszenie
do podjecia renegocjacji postanowien umowy najmu. Na powyzsze zaproszenie
Urzad otrzymat 10 sierpnia 2020 r. odpowiedz, w ktérej wynajmujacy odmowit
podjecia jakichkolwiek negocjacji. Wskazat na brak zasadnosci renegocjacii
postanowien umowy. Stwierdzit migdzy innymi, ze umowa najmu zostata waznie
zawarta przez upowaznionych przedstawicieli wyjmujacego i najemcy i brak jest
podstaw prawnych do jej renegocjowania.

Jednoczes$nie, miedzy innymi z uwagi na potencjalny konflikt intereséw wynikajacy
z charakteru dziatalno$ci Urzedu i Grupy Generali (od 3 kwietnia 2019 r. Generali
Real Estate S.p.A. jest faktycznym wiascicielem budynku), UKNF zwrocit sie
do Prezesa PGRP o wigczenie sie tej instytucji w bezposrednie przygotowania
i proces negocjacji pomiedzy Urzedem a wynajmujacym. Prezes PGRP przychylit
sie do wniosku, stwierdzajgc miedzy innymi, ze: ,wsparcie Prokuratorii Generalnej
moze zarowno dotyczy¢ przygotowania Strategii negocjacyjnej, jak i obejmowac
udziat radcow Prokuratorii w procesie negocjacji, jednak przy zastrzezeniu,
Zze UKNF  pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za procesy decyzyjne
w przedmiotowej sprawie. Oznacza to potrzebe prowadzenia negocjacji (...) przez
UKNF przy udziale i wsparciu radcow PGRP.”

W pismach z 30 lipca 2020 r. i 7 stycznia 2021 r. PGRP wyrazita gotowo$¢
do wsparcia UKNF w negocjacjach w sprawie zmiany postanowiern umowy najmu
lokalu przy ul. Pieknej 20, zwracajgc sie jednoczesnie o przekazanie celow
negocjacyjnych i kopii dokumentacji dotyczacej zawartej umowy. Urzad przez ponad
pot roku nie udzielit odpowiedzi pismo z 30 lipca 2020 r. i nie przekazat PGRP wyze;
wymienionych dokumentow.

W wyjasnieniu z 30 marca 2021 r. Dyrektor Generalny p. Kamil Mroczka stwierdzit
miedzy innymi, ze: "UKNF nie przekazat PGRP wskazanych dokumentéw i nie
podjagt dalszej wspofpracy w zakresie renegocjowania warunkow umowy najmu
Z uwagi na kategoryczng odpowiedZz wynajmujgcego dotyczacg odmowy podjecia
Jjakichkolwiek negocjacji w tym zakresie (...) W zwigzku z powyzszym przekazywanie
dokumentacji przez UKNF do PGRP i nawigzanie wspofpracy w tym zakresie nie
miato  uzasadnienia. Angazowanie PGRP do hipotetycznych  negocjacji
z Wynajmujgcym, ktéry odmawia w nich udziatu bytoby niecelowe.”

(akta kontroli str. 216-368, 466-476, 893-931, 979-1001)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢.

Zdaniem NIK, w odniesieniu do umowy najmu pomieszczen przy ul. Pigknej 20
w Warszawie, nieuzasadnione byto ograniczenie przez ponad pét roku wspotpracy
z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, w tym nieprzekazanie jej
zatozen negocjacyjnych i dokumentacji dotyczacej najmu w celu umoZliwienia
dokonania wszechstronnej analizy prawnej i ustalenia mozliwych sposob dziatania,
w tym mozliwo$ci rozwigzania umowy.



OCENA CZASTKOWA

UKNF dopiero 25 lutego 2021 r. zwrdcit sie do PGRP o wydanie opinii prawnej

w zakresie:

— C€zy na podstawie postanowien umowy najmu lub przepisow powszechnie
obowigzujacych mozliwe jest, w aktualnym stanie faktycznym, jednostronne
rozwigzanie przez UKNF umowy najmu;

— jakie skutki prawne mogq wigza¢ sie z jednostronnym rozwigzaniem umowy
najmu przez UKNF wbrew postanowieniom umowy najmu.

W wydanej 1 kwietnia 2021 r. opinii prawnej dotyczacej umowy najmu powierzchni
biurowej przy ul. Pieknej 20 w Warszawie, zawartej z SOSPV 57 Sp. z 0.0. sp. k.,
PGRP wskazata miedzy innymi, ze w Swietle przedstawionych przez UKNF
informaciji i materiatow w jej ocenie brak jest podstaw pozwalajgcych na skuteczne
zakwestionowanie waznosci umowy najmu z 18 stycznia 2018 r. Stwierdzita
rowniez, ze analiza przekazanych przez UKNF informacji i dokumentéw nie daje
podstaw do przyjecia, by w zwigzku z realizacjg umowy najmu ktorakolwiek
z przestanek do wczesniejszego jednostronnego rozwigzania umowy zostata
spetniona, lub by wystapienie okoliczno$ci okreslonych w preambule aneksu nr 3
do umowy mogty kreowaC uprawnienie do wczesniejszego zakonczenia umowy
przez UKNF. Prokuratoria wskazata w opinii, ze UKNF nie przedstawit informacji,
ktére w jej ocenie pozwalatyby na przyjecie, ze w zwigzku z realizacjg umowy najmu
zaistniaty przestanki uprawniajace do skutecznego zadania rozwigzania tej umowy
przez sad na podstawie art. 357" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny'6, lub pozwalatyby na przyjecie, ze w zwigzku z realizacjg umowy zaistniaty
przestanki uprawniajgce do skutecznego odstgpienia od tej umowy, na zasadach
okreslonych w art. 491-497 wyzej wymienionego kodeksu cywilnego.

Jednocze$nie Prokuratoria zalecita, zeby przed podjeciem ewentualnych dalszych
decyzji w zakresie kontynuowania badz rozwigzania umowy najmu, UKNF dokonat
oceny, na ile zgtoszone w opinii uwagi sq adekwatne wobec praktyki rynkowej
obowigzujacej w zakresie uméw najmu powierzchni biurowych, z uwzglednieniem
specyfiki wynikajacej z catoksztattu okoliczno$ci, w jakich umowa jest realizowana.
Wskazata réwniez na potrzebe uwzglednienia uwarunkowan finansowych
| organizacyjnych takiej decyzj.

NIK podziela stanowisko PGRP w sprawie potrzeby dokonania przez UKNF
samodzielnej oceny uwag zgtoszonych przez Prokuratorie w wydanej opinii
| przeprowadzenia analizy praktyki rynkowej obowigzujacej w zakresie umdéw najmu
powierzchni  biurowych, z  uwzglednieniem  uwarunkowan  finansowych
i organizacyjnych, przed podjeciem decyzji w sprawie kontynuowania badz
rozwigzania umowy najmu powierzchni biurowej w budynku przy ul. Pigknej 20
w Warszawie.

(akta kontroli str. 1798-1847)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego na 2020 r. Urzad nalezycie naliczat i pobierat
przychody od nadzorowanych podmiotow rynku finansowego na pokrycie kosztow
dziatalno$ci Urzedu i jego organdw. Przychody z najmu nieruchomos$ci UKNF przy
ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie w wysokos$ci 2125 tys. zt uzyskano od 17 lipca 2020 r.
W efekcie roczny plan przychodoéw w tym zakresie zostat zrealizowany w 37,1 %.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zbadanej probie 19,1% kosztéw poniesionych
przez UKNF w 2020 r. Zostaly one zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach

6 Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm.
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publicznych i aktach wykonawczych. Przewodniczacy KNF rzetelnie sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem planu finansowego.

Zdaniem NIK nieuzasadnione byto natomiast ograniczenie przez ponad pét roku
wspotpracy UKNF z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
dotyczacym umowy najmu pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Pigknej 20 w
Warszawie.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2020 r. przez UKNF:

—  zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

UKNF sporzadzit 5 marca 2021 r. korekte sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych  (Rb-N). Korekta wynikata z koniecznosci uwzglednienia
w sprawozdaniu nalezno$ci w wysokosci 782,55 zt, ktéra zostata wczesniej btednie
uznana za rozliczona.

(akta kontroli str. 678-697, 932-939, 1111-1113, 1147-1212)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania byty sporzadzone terminowo, a kwoty w nich zawarte wynikaty
z ewidenciji ksiegowej na dzieh sporzadzenia sprawozdan.

V. Wniosek

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie'7 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz
Il

Kontrolerzy:
Ewa Trzesniewska
gtéwny specjalista
kontroli paristwowe;

I

Tomasz Warkowicz
gtowny specjalista
kontroli paristwowe;
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz



