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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
(dalej takze: Kancelaria Prezydenta RP lub Kancelaria)

Grazyna Ignaczak-Bandych, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
od 8 pazdziernika 2020 r. W okresie objetym kontrola, do 7 pazdziernika 2020 r.
funkcje kierownika jednostki petnita Halina Szymanska.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Agnieszka Szymaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/31/2021 z 20 stycznia 2021 r.

2. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/32/2021 z 20 stycznia 2021 .

(akta kontroli str.1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesSci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym
nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 01,

- analizy prawidtowosci blokad,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy przekazywania dotacji,

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 305.
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- analizy stanu zobowigzan,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
kontroli  33,2% wydatkéw. Zbadane postepowania o udzielenie zamdwien
publicznych byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?i uregulowaniami wewnetrznymi.

W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania
Srodkow na inwestycje w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej odstgpiono od badania i oceny planowania oraz realizacji wydatkow
majatkowych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 .
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowata
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 01, wedtug zasad okreslonych
w art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w czesci 01 - Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wyniosty 703,1 tys. zt i byty 0 30,2% wyzsze od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej® (540 tys. zt) oraz 0 27% (0 259,4 tys. zt)
nizsze od uzyskanych w 2019r.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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Gtowne pozycje dochodow stanowity wptywy z najmu sktadnikow majgtkowych —
342,7 tys. zt (48,7%), wptywy z rozliczen z lat ubiegtych — 276,6 tys. zt (39,3%) oraz
dochody z kar i odszkodowan wynikajacych z uméw — 61,4 tys. zt (8,7%).
Nizsza niz w 2019 r. realizacja dochodow byta spowodowana nizszymi
0 288,5 tys. zt wptywami z tytutu kar i odszkodowan za szkody majatkowe powstate
na skutek zdarzen losowych, w ramach zawartych uméw ubezpieczenia.

Na koniec 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 01 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
42,2 tys. zt. Dotyczyly one nieuiszczonych opfat (wraz z odsetkami) zwigzanych
znajmem lokalu mieszkalnego i w catosci stanowity naleznosci zalegte.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. (668,1 tys. zt) w 2020 r. zalegtoSci byly
06259 tys. zt (0 93,7%) nizsze. Byto to spowodowane umorzeniem przez Szefa
Kancelarii 17 lutego 2020 r. nalezno$ci wymagalnej z tytutu kary umowne;
w wysoko$ci 337,4 tys. zt, zasadzonej wobec kontrahentow (konsorcjum dwdéch
podmiotow) w zwigzku z nieterminowg realizacjg przedmiotu umowy
z 3 pazdziernika 2005 r. oraz kosztéw zastepstwa procesowego, postepowania
arbitrazowego, postepowania egzekucyjnego i naliczonych odsetek karnych.
Dziatania podejmowane przez Kancelarie w celu wyegzekwowania zalegtosci byty
bezskuteczne z przyczyn, na ktére Kancelaria nie miata wptywu?.

(akta kontroli str.:18-19, 64-65, 69, 78-90)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostaty zaplanowane
w kwocie 199 331 tys. zi. Wysokos¢ zaplanowanych wydatkow w  wyniku
dokonanych blokad, uwzglednionych przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, zostata zmniejszona w trakcie roku budzetowego o 4,5% do kwoty
190 405,7 tys. zt.

Wydatki budzetu panistwa w czesci 01 wyniosty 188 764,3 tys. zt (w tym wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 8999,7 tys. zi),
co stanowito 94,7% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,1% planu po zmianach.
Byty one o 7857 tys. zt (0 4%) nizsze od wydatkow zrealizowanych w roku 2019
(196 621,3 tys. zi).

Na nizsze wykonanie wydatkow w 2020 r. w pordwnaniu do roku poprzedniego
wptyneta przede wszystkim sytuacja epidemiologiczna. Zmniejszenie wydatkdw
wystapito gtéwnie w grupie wydatkéw biezacych o kwote 10 898,4 tys. zt z uwagi
na odwofanie czesci  zaplanowanych wydarzen z udziatem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w kraju i za granicq lub zmiang ich formuty na spotkania
online (zmniejszeniu ulegly wydatki dotyczace miedzy innymi delegacji krajowych
| zagranicznych, organizacji wizyt gtow panstw i szefow rzadow, uroczystosci
centralnych i innych uroczysto$ci z udziatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej).

Wydatki w kwocie 158 764,3 tys. zI, tj. 84,1% wydatkow czeSci 01, zostaty
przeznaczone na zapewnienie obstugi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biura
Bezpieczenstwa Narodowego8 oraz pozostatych zadan statutowych.

Kwota 30 000 tys. zt, stanowigca 15,9% wydatkébw w czedci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP, zostata przekazana w formie dotacji celowej na rzecz Narodowego

7 Zalegtosci te byty objete kontrolg w poprzednich latach.
8  Dalej takze: BBN.
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Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa® w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli str.: 66-68, 70-74, 76-77, 91-92, 109-111)
Wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 roku

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1910 Szef
Kancelarii Prezydenta RP 3 grudnia 2020 r. zlozyta do Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej wniosek!" o ujecie w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020, kwoty
8999,7 tys. zt obejmujacej pie¢ zadan.

Wydatki na cztery zadania dotyczyly zadan remontowych i inwestycyjnych
w obiektach zabytkowych i nie zabytkowych, bedacych w uzytkowaniu Kancelarii
Prezydenta RP, pierwotnie zaplanowanych na 2020 r. Ograniczenia i obostrzenia
w zwigzku z epidemig opOznity badz uniemozliwity wszczecie postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego w planowanym terminie. Stan epidemii,
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii'2, miat takze
wptyw na realizacje zawartych umow w zwigzku z absencjg pracownikow,
w szczegbinosci z powodu opieki nad dzieémi, przebywaniem na kwarantannie czy
zakazen SARS-CoV-2, zaréwno po stronie wykonawcdw, jak i zamawiajacego.

Wydatki na pigte zadanie zgtoszono w zwigzku z wystapieniem nieprzewidzianych
okoliczno$ci, tj. nieprawidtowym dziataniem sprzetu serwerowego poczty
elektronicznej Biura Bezpieczenstwa Narodowego i pilng potrzebg zakupu nowego
sprzetu. W zwigzku z tym w ostatnim kwartale 2020 r. nastgpita zmiana zakresu
rzeczowego wydatkéw majatkowych. Z uwagi na trwajacy proces przygotowania
i udzielenia zamowienia oraz przewidywany odbiér zamowienia w 2021 r. zadanie
to zostato zgtoszone do wykazu wydatkéw, ktdre nie wygasajg wraz z uptywem
2020 .

(akta kontroli str.: 15-16, 96-97, 99-105, 260-261)
Dotacje

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ujmuje sie¢ $rodki dla
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa przeznaczone na
finansowanie zawartych w planach spoteczno-gospodarczych miasta Krakowa
przedsiewzieC zwigzanych z realizacjg programoéw rewaloryzacji zespotow
zabytkowych Krakowa.

W 2020 r. Kancelaria Prezydenta RP przekazata na rzecz Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa dotacje w kwocie 30 000 tys. zt, tj. w wielkoSci
okreslonej w ustawie budzetowej.

Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkow Krakowa na rok 2020 ze Srodkow
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, przyjety uchwatg
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa nr 4/2020 z 30 marca 2020 r.,
przewidywat realizacje 120 zadan w 90 obiektach, a po korektach wprowadzonych

9 Dalej takze: NFRZK.

10 Dz U.z2020r. poz. 1747.

1 Skorygowany 18 grudnia o kwote 1317,9 tys. zt, do kwoty 8999,7 tys. zt.
2 Dz. U. poz. 491.
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na podstawie uchwat Prezydium tego Komitetu — 117 zadan w 87 obiektach™s.

Dotacja zostata wykorzystana w catosci na dofinansowanie zadan ujetych w planie.
Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego odnowy zabytkow
Krakowa za rok 2020, zatwierdzonego uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkéw Krakowa nr 4/2021 z 30 marca 2021 r., ze $rodkéw Funduszu
dofinansowano zadania w 87 obiektach, w tym 10 zadan w ramach | priorytetu
obejmujacego projekty kluczowe, tj. przedsiewzigcia wieloletnie prowadzone
w obiektach o szczegdinym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego, stanowigcych
pod wzgledem artystycznym lub historycznym wybitne Swiadectwa zjawisk
kulturowych i spotecznych, wydarzen i proceséw historycznych istotnych dla historii
Polski. Wartos¢ zrealizowanych w 2020 r. zadan ujetych w planie rzeczowo-
finansowym odnowy zabytkow Krakowa wyniosta 57 323,2 tys. zt, z czego 53%
(30 365,9 tys. zt) sfinansowano ze srodkéw NFRZK.

W ramach | priorytetu ze srodkdéw Funduszu dofinansowaniem objeto miedzy

innymi:

— kompleksowe odnowienie budynku Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego
Sokot — prace konserwatorskie, restauratorskie i remontowe — |V etap realizacji
projektu kluczowego (dofinansowanie z Funduszu 2526,4 tys. zt);

— utworzenie w opactwie Cystersow w Mogile Muzeum Cysterséw w budynku
dawnego Patacu Opata i Przeoratu wraz z rewaloryzacjq otoczenia — IV etap
realizacji projektu kluczowego (1732,1 tys. z});

— realizacje w kosciele i klasztorze Pijarow projektu Perta polskiego baroku
— rewaloryzacja nowo odkrytych, zabytkowych polichromii w krypcie kosSciota
oraz remont konserwatorski klasztoru w celu zabezpieczenia i udostepnienia
zabytkowych wnetrz na dziatalno$¢ kulturalng wraz z wykonaniem sygnalizacji
alarmu pozarowego w koSciele — IV etap realizacji projektu kluczowego
(2270,2 tys. zb);

— kontynuacje kompleksowych prac badawczych i konserwatorskich Oftarza Wita
Stwosza (1489 r.) w Bazylice Mariackiej — IV etap realizacji projektu kluczowego
(1200 tys. zt);

— utworzenie Muzeum Kos$ciuszkowskiego z wystawg statg pt. Kosciuszko -
bohater wcigz potrzebny w kompleksie Bastionu V w Forcie nr 2 Kosciuszko
oraz trasy edukacyjnej na Kopcu Kosciuszki w Krakowie z przystosowaniem dla
0s06b niepetnosprawnych — IV etap realizacji projektu kluczowego (782,5 tys. zt).

W ramach pozostatych 107 zadan, objetych priorytetem II-V, dofinansowano:

— 34 zadania w zabytkowych obiektach uzytecznosci publicznej (kwota
dofinansowania z Funduszu — 8347,3 tys. zt),

— 39 zadan w zabytkowych obiektach sakralnych (9454 tys. zt),

— 19 zadan w zabytkowych obiektach mieszkalnych i ustugowych (2020,4 tys. z1),

— 15 zadan w zakresie konserwacji kaplic grobowych, nagrobkéw, pomnikow
cmentarnych i zespotéw zieleni komponowanej (1025,1 tys. zt).

Nadzor i kontrola nad wykorzystaniem dotacji z budzetu paristwa w ramach
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkbw Krakowa bylty sprawowane
w oparciu o porozumienie z 24 czerwca 2016 r. zawarte pomiedzy Kancelarig
Prezydenta RP, Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkow Krakowa a Matopolskim

3 Prezydium SKOZK podjgto w 2020 r. sze$¢ uchwat, ktore obejmowaty korekty licznych pozycji planu.
Skreslono szes¢ zadan z powodu rezygnacji beneficjentéw z ich realizacji oraz dodano trzy nowe zadania.
Zmieniono takze kwoty dofinansowania w poszczegélnych pozycjach planu. Po korektach planowana kwota
dofinansowania (z uwzglednieniem $rodkéw na rezerwy) zmniejszyta sie per saldo 0 40 tys. zt.

6



Urzedem Wojewddzkim. Wykorzystanie $rodkow Funduszu  weryfikowano
w Kancelarii poprzez analize informacji kwartalnych przekazywanych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki oraz uchwat przyjetych przez Prezydium
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa w sprawie oceny realizacji planu
rzeczowo-finansowego odnowy zabytkéw Krakowa.

W 2020 r. decyzjg Wojewody Matopolskiego, ze wzgledu na sytuacje epidemiczng
spowodowang rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Matopolski Urzad
Wojewddzki odstapit od przeprowadzania kontroli beneficjentow dotacji w zakresie
realizacji zadan dofinansowanych ze $rodkdéw Narodowego Funduszu Rewaloryzaciji
Zabytkow Krakowa.

(akta kontroli str.: 111-112, 116-270)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP wyniosto 420 oséb
i bylo o cztery osoby wyzsze niz w 2019 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r.
wyniosty 53 828,1 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 440,1 tys. z, tj. o 0,8%, gtdwnie
zpowodu wzrostu zatrudnienia w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego (nowe
zadania) i wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w grupie osob zajmujacych
kierownicze stanowiska pafnstwowe spowodowanego wyptatg $wiadczen w zwigzku
z odwotaniem cztonkéw Kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP ze stanowisk,
w tym wypfaty odprawy emerytalnej na stanowisku Szefa Kancelarii Prezydenta RP.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie facznie z wyptatami dla bytych Prezydentéw
RP wyniosto 10 680,17 zt i byto o 14,54 zt, . o 0,1%, nizsze od przecietnego
wynagrodzeniaw 2019 r. (10 694,71 z1).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie petnozatrudnionego w 2020 r. (bez bytych
Prezydentéw RP) wyniosto 10 613,07 zt (spadek 0 13,9 z, 1. 0 0,1%, w poréwnaniu
do 2019 r.), w tym:
— pracownikbw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania -
10 380,76 zt (spadek 0 121,49 z, tj. 0 1,2%);
— 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe - 16891,18 zt
(zwiekszenie 0 3616,78 zt, tj. 0 27,2%);
— Zzotnierzy i funkcjonariuszy — zmniejszenie o 621,62 zt, tj. o 4,5%, do kwoty
13 332,37 zt.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1289,3 tys. zt, w tym 396 tys. zt
(30,7%) wyptacono 13 osobom za prace zlecone trwajace szes¢ miesiecy i diuze
lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres. W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia
z tytutu umow zlecenia w takim wymiarze czasu dla 15 0s6b wyniosty 391 tys. zt
(stanowity 26,3% wynagrodzernn bezosobowych). Z pracownikami Kancelarii
Prezydenta RP nie byly zawierane umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy i diuze;
lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

Sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wptyw na organizacje pracy w Kancelarii
Prezydenta RP. Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'
pracownicy Kancelarii w okresie od 13 marca do 31 grudnia 2020 r. $wiadczyli prace
poza miejscem jej statego wykonywania w formie pracy zdalnej. Zasady
wykonywania pracy zdalnej zostaty sformutowane w pi$mie z 11 marca 2020 r.,
a nastepnie w zarzadzeniu nr 3 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z 16 marca 2020 r.

4 Dz.U. poz. 1842 ze zm.



w sprawie organizacji pracy w Kancelarii Prezydenta RP. Ponadto obowigzywaty
dyspozycje Szefa Kancelarii przekazywane na biezaco osobom kierujgcym biurami
na cyklicznych naradach wewnetrznych. Udziat procentowy oséb zatrudnionych
$wiadczacych prace zdalnie's w poszczegdinych miesigcach 2020 r. wynidst od 5%
we wrzesniu do 82% w listopadzie 2020 r.16

W zwigzku z podjeciem decyzji o pracy zdalnej pracownikébw w Kancelarii
Prezydenta RP dokonano zakupu urzadzen mobilnych (170 notebookoéw wraz
z akcesoriami) oraz dwoch zestawdéw do wideokonferencji na faczng kwote
852,2 tys. zt. Wedtug przeprowadzonej przez Kancelari¢ analizy kosztow zuzycia
energii elektrycznej, wody, Sciekow, energii cieplnej we wszystkich obiektach
Kancelarii w okresie od marca do grudnia 2020 r., w poréwnaniu z kosztami
w analogicznym okresie 2019 r., nizsze byly koszty zuzycia wody oraz
odprowadzania $ciekdw w tacznej kwocie 54,2 tys. zt.

(akta kontroli str.: 19-21, 113, 261, 271-297)
Rozliczenia z placowkami zagranicznymi

Kancelaria Prezydenta RP w 2020 r. przekazata placéwkom zagranicznym
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wizytami zagranicznymi Prezydenta RP
i przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP $rodki w kwocie 494,9 tys. zt.

Zasady wspotpracy placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Kancelarii
Prezydenta RP przy organizacji wizyt zagranicznych Prezydenta oraz
przedstawicieli Kancelarii Prezydenta zostaty okre$lone w porozumieniu nr 39/2019
z 28 sierpnia 2019 r. zawartym pomiedzy Kancelarig a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

W 2020 r.'7 wszystkie Srodki przekazane placbwkom zagranicznym w 2019 r.
i w 2020 r. zostaty rozliczone (na koniec 2019 r. stan $rodkoéw nierozliczonych
z placowkami zagranicznymi wynosit 621,9 tys. zt). Stan rozliczen z placowkami
zagranicznymi poddawany byt comiesiecznej kontroli przez Biuro Finansowe
w uzgodnieniu z Biurem Obstugi Organizacyjnej Prezydenta.

(akta kontroli str. 298-304)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej dla czesci 01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej uwzgledniono wydatki majatkowe w wysokosci 10 400 tys. zt. W ramach te;
kwoty dysponent czesci 01 zaplanowat 14 zadan inwestycyjnych.

Plan wydatkow majatkowych zostat zmniejszony 30 grudnia 2020 r. decyzjg Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie panstwa
na 2020 r. o kwote 1337,9 tys. zt, zablokowang przez Szefa Kancelarii 21 grudnia
2020 r., do kwoty 9062,1 tys. zt (0 12,9%). Zmniejszenie planu wydatkéw byto
spowodowane tym, ze kwota wedtug oferty na wykonanie zadania Modernizacja
(przebudowa) wybranych pomieszczen majgca na celu zwiekszenie ich dostepnoSci
dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa
budynku przy ul. Maszynskiego 10 — wejscie A i D przewyzszata kwote oszacowang
w kosztorysie inwestorskim (1317,9 tys. zt). Jednoczesnie z uwagi na ztozonos¢
prac i koniecznos¢ ponownego ogfoszenia postepowania zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych realizacje zadania i rozliczenie koricowe przesunieto

5 Ustalony jako iloraz liczby osdb pracujacych w trybie zdalnym i przecietnej liczby osob zatrudnionych
w Kancelarii w poszczegdlnych miesigcach.

6 Wskaznik obejmuje wszystkie osoby, ktore w danym miesigcu pracowaty zdalnie, niezaleznie od liczby
przepracowanych dni w formie pracy zdalne;j.

7 Wedtug stanu na 15 lutego 2021 r.



na nastepny rok. Zrezygnowano takze z zakupu urzadzen wielofunkcyjnych dla
Biura Bezpieczenstwa Narodowego (20 tys. z4).

Wydatki majatkowe wyniosty 88446 tys. zt (w tym wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2020 r. w kwocie 4902,1 tys. z}), tj. 97,6% planu po zmianach. Byty one
wyzsze od wykonania w 2019 r. o 2879,5 tys. z, tj. o 48,3%. Nalezy jednak
podkresli¢, Zze 55,4% stanowity Srodki, ktére nie zostaty faktycznie wydatkowane,
lecz przeniesione do wykorzystania w 2021 .

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na:

— zakupy sprzetu, oprogramowania, urzadzen oraz innych Srodkow
trwatych niezbednych do zapewnienia biezacego funkcjonowania jednostki
(2577,3 tys. zb);

— modernizacje telewizyjnego systemu dozorowego w BBN (349,6 tys. zt);

—  zakupy inwestycyjne dla BBN (259,3 tys. zt);

— modernizacje i rozbudowe systeméw ppoz. w budynku przy ul. Frascati 2 -
(227,5 tys. t).

W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania
Srodkow na inwestycje w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej odstgpiono od badania i oceny planowania oraz realizacji wydatkow
majatkowych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

(akta kontroli str. 305-310)
Wydatki przeznaczone na przeciwdziatanie i walke z COVID-19

Wydatki na przeciwdziatanie i walke z COVID-19 w 2020 r. wyniosty 1595,6 tys. zt.
Zostaty one poniesione gtownie na:
- zakup notebookdw, tabletow i laptopdw z akcesoriami (889,1 tys. zt),

- zakup systemow termowizyjnych (282,1 tys. z),
- zakup terminala i dwoch zestawow do wideokonferenciji (229,2 tys. z1),
- przeprowadzenie testow na COVID-19 (139,9 tys. zt)'8,

- zakup maseczek, termometrow, urzadzen do dezynfekcji, dozownikoéw ptynow
dezynfekujacych, ozonatora oraz na optaty za pomiar temperatury'® (46 tys. zt).

Ponadto wydatki zwigzane z pandemig COVID-19 w kwocie 2381,7 tys. z
zrealizowato Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP w ramach $wiadczenia
obstugi ciagtej Kancelari Prezydenta RP20. Dotyczyly one m.in.: dostawy
90 notebookow za kwote 318 tys. zt oraz modeméw (w celu zorganizowania
pracownikom Kancelarii i Centrum Obstugi KPRP pracy w formule zdalnej),
chusteczek do dezynfekcji, zeléw i sprayow do dezynfekcji, okularéw ochronnych,
rekawiczek lateksowych i nitrylowych, dozownikoéw tokciowych, termometrow
elektronicznych i bezdotykowych, maseczek ochronnych i przytbic, kombinezonéw
ochronnych, dezynfekcji podtdg, odkazania  pomieszczen,  dezynfekcji
korespondenciji i przesytek kurierskich.

(akta kontroli str.: 261-262, 311-318)

8 Wydatki dotyczyty gtownie realizacji testéw na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 pracownikéw KPRP
na podstawie umowy zawartej przez Kancelarie z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWIA w Warszawie.

9 Wydatek na kwote 3 tys. zt dotyczyt pomiaru temperatury osobom wchodzacym do Kancelarii na poczatku
pandemii, na podstawie umowy zlecenia z 16 marca 2020 r. nr 43/2020/2, przed zakupem systemu
termowizyjnego.

20 Na obstuge ciagta Kancelarii przez Centrum Obstugi KPRP skfada sie dziatalno$¢ w zakresie zaopatrzenia
Kancelarii w niezbedne materialy i urzadzenia oraz ustugi dla prawidtowego funkcjonowania urzedu i obstugi
glowy panistwa, zgodnie z porozumieniem zawartym 8 lutego 2019 r. pomiedzy Kancelarig a Centrum
Obstugi KPRP.
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Blokowanie planowanych wydatkow

Szef Kancelarii Prezydenta RP na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych dokonata blokady planowanych na 2020 r.
wydatkow na taczng kwote 8925,3 tys. zt, z tego 3714,2 tys. zt w dniu 4 grudnia
2020 r. i 5211,1 tys. zt w dniu 21 grudnia 2020 r. Zablokowane wydatki stanowity
4,5% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 .

W uzasadnieniu decyzji wskazano, Zze na podstawie analizy zaangazowania
i wykonania wydatkéw oraz potrzeb Kancelarii Prezydenta RP do konca roku,
a takze uwzgledniajac konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen wydatkéw w celu
wygospodarowania $rodkow na zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
ze zwalczaniem epidemii COVID-19, stwierdzono nadwyzke Srodkéw, miedzy
innymi na: wynagrodzenia osobowe pracownikow, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, skfadki na ubezpieczenie spoteczne, uposazenie zotnierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy, dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy i nagrody roczne
dla funkcjonariuszy. Zmniejszono takze inne planowane wydatki w ramach grupy
wydatkow biezacych. Nizsze wykonanie wydatkow byto spowodowane odstapieniem
od realizacji czesSci zadan, odwotaniem niektorych wizyt krajowych i zagranicznych
oraz rezygnacjq z niektorych szkolen lub ich zmiang na formute zdalng, w zwigzku
ztrudng do przewidzenia na etapie planowania budzetu sytuacjg epidemiczng
COVID-19 w kraju i na Swiecie.

Nastapito réwniez zmniejszenie $rodkéw na wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych o 1317,9 tys. zt z powodu rezygnacji z realizacjj w 2020 r.
i przeniesieniu na 2021 r. zadania Modernizacja (przebudowa) wybranych
pomieszczei majgca na celu zwiekszenie ich dostepnosci dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami oraz podnieSienia poziomu bezpieczenstwa budynku
ul. Maszynskiego 10 — wejscie A i D (kwota oferty przekraczata kwote przewidziang
w kosztorysie inwestorskim). Zrezygnowano réwniez z zakupu urzadzen
wielofunkcyjnych dla BBN w ramach planowanych wydatkbw na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych za 20 tys. zt.

Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 30 grudnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2020 r. nastgpito zmniejszenie planu
wydatkéw czesci 01 o Srodki objete blokadg. Zablokowane $rodki w kwocie
8925,3 tys. zt zostaty przeniesione do nowej rezerwy celowej poz. 75 pn. Rezerwa
na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Na koniec 2020 r. zobowigzania w czesci 01 wyniosty 5275,6 tys. zt i byly
0 1218 tys. zt (18,8%) nizsze niz zobowigzania na koniec 2019 r. (6493,6 tys. z4).
Zdecydowang wigkszoS¢ zobowigzan (4233,9 tys. z, tj. 80,3%) stanowito
dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (§ 4040 - dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 35539 tys. zt, § 4110 - skiadki na ubezpieczenie
spoteczne — 611,2 tys. zt, § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy — 68,8 tys. ).
Na koniec 2020 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str.:13-14, 98, 319-340, 749-752)
Badanie proby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 32 657,1 tys. zt, . 17,3%
wykonanych w 2020 r. wydatkow cze$ci 01. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom z wylgczeniem wydatkbw na dotacje na rzecz
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i na $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych oraz transakcji o wartosci ponizej 500 zt. Wylosowana metodg
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monetarng  (MUS)2! préba obejmowata 47 zapisow ksiegowych na kwote
31710,8 tys. zt. Proba wydatkow dobrana celowo obejmowata 39 zapiséw na kwote
946,2 tys. zt, wybranych wedtug kryteridw wielkosci kwoty, rodzaju wydatku (w tym
wydatki zwigzane z przeciwdziataniem pandemii Covid-19, umowy zlecenia) i ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci. W badanej probie wydatki biezace w wysokosci
32 049,6 tys. zt stanowity 21,5% wydatkéw biezacych w czesci 01, a wydatki
majatkowe w kwocie 607,5 tys. zt - 6,9% wydatkow majatkowych ogotem.

Ponadto kontrolg objeto dotacie przekazang Narodowemu Funduszowi
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa w kwocie 30 000 tys. zt (100% wydatkow na ten
cel). Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania w 2020 r. $rodkdéw dotacji dla
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa na rachunek bedacy
w dyspozycji Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Srodki dotacji dla NFRZK
zostaly przekazane zgodnie z harmonogramem zapotrzebowania zgtaszanym przez
MUW, poczawszy od 30 marca do 1 grudnia 2020 r.

Ogotem zbadane wydatki stanowity 33,2% wydatkow czesci 01.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, $rodki przeznaczono na zakupy stuzace realizaciji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W trakcie analizy dwéch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie
stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych i uregulowan
wewnetrznych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych, do ktorych nie stosuje
sie przepisdw tej ustawy. Zamoéwienia te, w wyniku ktérych zawarto umowy o tacznej
warto$ci 638,5 tys. zt, zostaty udzielone z wylgczeniem stosowania przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych na podstawie:
— art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi?2 na zakup 100 sztuk notebookéw wraz
z akcesoriami niezbednych do wykonywania przez pracownikow pracy zdalne;
(485,9 tys. zt). Na koniec lutego 2021 r. rozdysponowano 87 notebookoéw,
pozostawiajac w rezerwie 13 sztuk;

- art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, na naprawe dachu budynku
Panorama na Mierzei Helskiej (152,6 tys. zt).

(akta kontroli str.: 192-217, 341-717)

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowata
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 01, wedtug zasad okreslonych
w art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str.: 15-16, 874-985)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

W wyniku kontroli 33,2% wydatkow zrealizowanych w cze$ci 01 — Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie z planem
finansowym. Zbadane postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byty
prowadzone zgodnie z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi. Nie stwierdzono

2 To jest z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
2 DzU. z 2020 r.poz.1845.
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niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych. Szef Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowata nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 01.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do przepisbw rozporzadzenr Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?23.

(akta kontroli str.: 114, 718-873)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc¢
sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci

01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag lub wnioskoéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

23 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U z 2020 r. poz.1564, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,  kwietnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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