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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze
Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego, od 3 marca 2018 r!,
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Szymaniak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/28/2020 z 14 stycznia 2020 .

2. Anna Patynska, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/27/2020 z 14 stycznia 2020 r.

3. Wiestawa Szymariska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/38/2020 z 4 marca 2020 r.

(akta kontroli str.1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019 pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 11 Krajowe Biuro Wyborcze
oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan;
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

" Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie powotania Szefa Krajowego Biura Wyborczego
na kadencje w latach 2018-2025.
2Dz.U. 22019, poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian dokonanych w cze$ci 11 w trakcie roku
budzetowego, wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw celowych,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci
11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. przez
delegatury Krajowego Biura Wyborczego (dalej takze: KBW) w Bydgoszczy,
Katowicach, Kielcach, Opolu i we Wroctawiu.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli w centrali KBW nie wykryto
nieprawidtowosci. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 11 Krajowe Biuro
Wyborcze przebiegato zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi
w ufp i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele
zaplanowane w Planie dziafalnosci Krajowego Biura Wyborczego na 2019 r.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania  $rodkow
publicznych. PowyZzszg ocene sformutowano na podstawie wynikéw badania 30,0%
wydatkow centrali KBW, stanowigcych jednoczesnie 1,3% zrealizowanych
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 11 oraz 10,6% kwot zwigkszajacych plan
centrali KBW Srodkami z rezerw celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujacy sie niski stopien wykonania
wydatkéw majatkowych, ktére w 2019 r. zrealizowano na poziomie 62,7% planu po
zmianach (w 2018 r. — 559%), w tym nie zrealizowano w peti trzech
z 11 zaplanowanych zadan.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych: wiasnych i jednostek podlegtych, a sprawozdanie
jednostkowe sporzadzone przez centrale KBW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;j.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ w delegaturze KBW w Katowicach
nie miata wptywu na realizacje budzetu w tej cze$ci i polegata na zaciggnieciu przez
dyrektora tej delegatury zobowigzania z przekroczeniem o 16 tys. zt (0,1%
wydatkéw delegatury) zakresu upowaznienia okre$lonego planem finansowym,
co naruszato dyspozycje art. 46 ust. 1 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody budzetowe w cze$ci 11 wyniosty 131,1 tys. zti byty
ponad trzynastokrotnie wyzsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowe;.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z nieplanowanych wptywow
z tytutu zwrotu:

— niewykorzystanych dotaciji oraz ptatnosci w kwocie 64,3 tys. zt,

— nadpfaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy
(rozliczenia z lat ubiegtych) w kwocie 24,0 tys. zt,

— dotacji wykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 24,0 tys. zt.

W poréwnaniu do 2018 r. wykonanie dochodéw byto wyzsze o 37,8 tys. z,
fj. 0 40,5%.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 11 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty w kwocie
37,7 tys. zt. NaleznoSci te dotyczyly kwot niewykorzystanych dotacji celowych,
przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w 2019 r. przez delegatury
Krajowego Biura Wyborczego na realizacje zadan wyborczych, ktére powinny
zosta¢ zwrocone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp, tj. do 31 stycznia
2020 r. Jednostki samorzadu terytorialnego zwrécity delegaturom KBW
niewykorzystane dotacje wraz z odsetkami w lutym 2020 r. Na koniec 2018 r.
naleznos$ci nie wystapity.

(akta kontroli str.74-79, 403-404)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 11 zostaly zrealizowane w kwocie
410 666,3 tys. zt, co stanowito 86,3% planu po zmianach.

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w czesci 11 wydatki w kwocie
76579,0 tys. zt (w rozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa) zostaly zwiekszone do kwoty

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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476 056,6 tys. zt, tj. 0 399477,6 tys. zI, w wyniku przeniesienia limitu wydatkow
z czesci 83 — Rezerwy celowe (poz. 17 rezerwy) na finansowanie przez Krajowe
Biuro Wyborcze ustawowo okre$lonych zadan dotyczacych wybordw i referenddw.
Srodki te miaty zosta¢ przeznaczone na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow:
— do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na 26 maja 2019 r.5,

— do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na 13 pazdziernika
20197,

— samorzadowych w toku kadencji

oraz na rozbudowe systemu informatycznego Wsparcie Organéw Wyborczych
oczes¢ funkcjonalno$ci  zwigzanych z obstugq  wybordw  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na 10 maja 2020 r.8

W poréwnaniu do poprzedniego roku zrealizowane w cze$ci 11 wydatki byty wyzsze
0 15906,6 tys. zt, t. o 4,0%. Wzrost ten wynikat gtéwnie z konieczno$ci
sfinansowania w 2019 r. przeprowadzenia dwukrotnych wyboréw ogoinopolskich,
podczas gdy w 2018 r. wydatki wyborcze dotyczyly sfinansowania ogdlnokrajowych
wyboréw samorzadowych do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw,
wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

Szczegotowym badaniem objeto zmiany dokonane w planie finansowym centrali
KBW w wyniku przeniesienia limitu wydatkéw z rezerwy celowej. Kontrola dwoch
decyzji Ministra Finanséw (z 24 kwietnia® i 10 maja 2019 r.'%9) o zwiekszeniu
Srodkami z rezerwy celowej planu wydatkow centrali Krajowego Biura Wyborczego
o0 taczng kwote 647,0 tys. zt, stanowigcg 10,6% kwot zwigkszajacych plan centrali
KBW $rodkami z rezerw celowych, wykazata, ze dokonane zmiany byly celowe
iwynikaty z faktycznych potrzeb sfinansowania wydatkdw zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 255,3 tys. zt, stanowigcej 39,5% $rodkdw przyznanych z rezerw celowych.
Przeznaczono je miedzy innymi na: organizacje konferencji prasowych, ustuge
ttumaczenia konferencji prasowych oraz uroczysto$ci wreczenia za$wiadczen
o wyborze na postdbw do Parlamentu Europejskiego, organizacje wizyty gosci
zagranicznych zaproszonych przez PKW na obserwacje wybordw, obstuge
techniczng i wsparcie informatyczne w trakcie wyboréw oraz wyptate pracownikom
KBW dodatkdw wyborczych'' za zwigkszony zakres obowigzkéw i zadan w zwigzku
z zarzadzonymi wyborami.

Niepetne wykorzystanie uruchomionych Srodkéw wyjasniono gtéwnie odstapieniem
od organizacji planowanej narady czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej i Szefa
KBW z komisarzami wyborczymi oraz dyrektorami zespotow i delegatur KBW
zuwagi na brak mozliwosci ustalenia dogodnego dla wszystkich uczestnikow
terminu narady, ze wzgledu na krotki okres pomiedzy wyborami, ktdre odbyty sie
w maju i pazdzierniku 2019r.

6 Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw postéw do
Parlamentu Europejskiego (Dz.U. poz. 365).

7 Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1506).

8 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 184).

9 Nr MF/FS3.4143.3.91.2019.MF.1304.

10 Nr MF/FS3.4143.3.101.2019.MF.1474.

" Zgodnie z § 5 regulaminu wynagradzania KBW, stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 1 Szefa KBW z dnia
4 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia wykazu stanowisk, regulaminu wynagradzania oraz regulaminu pracy w KBW Szef
KBW moze przyzna¢ dodatek wyborczy na okres trzech miesigcy.
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Szef KBW zwrdcit sie¢ do Ministra Finanséw o dokonanie zmniejszenia planowanych
wydatkéw w rozdziale 75113 po rozliczeniu wydatkéw na wybory do Parlamentu
Europejskiego?2.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 80-81, 90-102, 423-425)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 41 517,5 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na wynagrodzenia bylty wyzsze o 6845,8 tys. zt,
tj. 0 19,7%.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat ze wzrostu zatrudnienia o 98 etatéow
wzwigzku ze zwiekszeniem zakresu realizowanych zadahn wynikajgcym
z nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r — Kodeks wyborczy'3, dokonanej
ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organdw publicznych'4. Wzrost ten byt spowodowany réwniez wyptatg w 2019 r.
pracownikom centrali i delegatur KBW (453 osobom'®, z wyjatkiem Szefa KBW)
dodatkdéw wyborczych w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego za okres
dwoch miesiecy od dnia zarzadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz
w wysokosci 60% wynagrodzenia zasadniczego (506,67 osobom, w przeliczeniu na
petne etaty) za okres trzech miesiecy od dnia zarzadzenia wyboréw do Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej. taczne wydatki na dodatki wyborcze w 2019 r.
wyniosty 3759,9 tys. zt, z tego ze Srodkéw rezerwy celowej'® sfinansowano dodatki
w kwocie 893,3 tys. zt (75113 - Wybory do Parlamentu Europejskiego, § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe). Dodatki wyborcze za zwiekszony zakres obowigzkdw
izadan w zwigzku z wyborami Szef KBW przyznat pracownikom centrali oraz
upowaznit dyrektorébw delegatur do przyznania dodatkéw poszczegdinym
pracownikom delegatur KBW.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 7620,7 zt i byto wyzsze
0556,4 #, t. 0 7,9% od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2018 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (facznie z dodatkiem wyborczym) zwiekszyto sie 0 565,0 4, 1j. 0 8,0%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe zmniejszyto sig 0 2133,3 zt, tj. 0 10,4% (z 20 608,3 zt do 18 475,0 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 45-46, 51-55, 167-190)

Wydatki majatkowe Krajowego Biura Wyborczego ujete w ustawie budzetowej na
2019 r. w kwocie 4038,0 tys. zt zaplanowano na realizacje oSmiu zadan
inwestycyjnych. W trakcie roku do planu wprowadzono trzy nowe zadania oraz
ograniczono realizacje trzech, zwigkszajac réwnocze$nie planowane wydatki
0 kWO’[Q 2495,0 tys. zt, do kwoty 6533,0 tys. zt, z czego:
45 tys. zt na podstawie decyzji Szefa Krajowego Biura Wyborczego!'
0 przeniesieniu planowanych wydatkéw z § 4270 - Zakup ustug remontowych
do § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, z przeznaczeniem
na sfinansowanie remontu dachu budynku bedacego siedzibg delegatury KBW
w Krakowie, na co uzyskano zgode Ministra Finansow;

—  2450,0 tys. zt w wyniku rozdysponowania $rodkéw z cz. 83 — Rezerwy celowe,
Z przeznaczeniem na zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem

12 Wniosek nr 11.4143.2.75.2019.WKMF-A z 10 pazdzierika 2019 r.

8Dz.U.z2019r. poz.684, ze zm.

14Dz.U. poz. 130.

15 Przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym wediug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za
IV kwartat 2019 r.

16 Cze$¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 17 - Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych
zadan dotyczacych wyborow i referendéw

17 Decyzja nr 11.3122.3.22.2019.TR z 12 czerwca 2019 r.
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wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 4094,1 tys. z}, tj. 62,7% planu po
zmianach, z czego na inwestycie wiasne (w rozdziale 75101) wydatkowano
27838 tys. zt (68,2% planu po zmianach), a na realizacje zadah zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw (w rozdziatach: 75107, 75108,
75113) — 1310,3 tys. zt (53,5% planu po zmianach).

Sposrod wiasnych inwestycji realizowano wydatki na osiem zadan, tj. na:

—  zakup sprzetu komputerowego dla zespotéw i delegatur KBW (157,7 tys. zt -
78,8% planu),

— zakup sprzetu i licencji na potrzeby systemow teleinformatycznych
(1081,3 tys. zt — 94,9% planu i 99,9% planu po zmianach),

—  zakup sprzetu i licencji bezpieczenistwa sieci (696,3 tys. zt — 58% planu),

—  zakup sprzetu i licencji dla infrastruktury przechowywania danych (221,6 tys. zt
- 33,6% planu),

—  zakup licencji systemoéw intranetowych (185,9 tys. zt — 43,3% planu),

— zakup sprzetu poligraficznego (kserokopiarek) dla delegatur (290,0 tys. zt -
96,7% planu, 88,8% planu po zmianach),

—  zakupy inwestycyjne delegatur (16,4 tys. zt — 22% planu po zmianach),

— modernizacj¢ pomieszczen biurowych (134,5 tys. zt - 96,1% planu po
zmianach).

W 2019 r. nie zostat zrealizowany zakup wysokowydajnych notebookow
planowanych w ramach zadania Zakup sprzetu komputerowego dla zespotow
i delegatur KBW w kwocie 48,8 tys. zt, z ktérego zrezygnowano, po weryfikacji
biezacych potrzeb Biura, oraz zaplanowany w kwocie 153,8 tys. zt wydatek
na Elektronizacje  systemow  zarzadzania dokumentami  Krajowego Biura
Wyborczego, ujety w ramach zadania Zakup licencji systeméw intranetowych.
Realizacje wydatku przesunieto w czasie ze wzgledu na nowelizacje ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (dalej: upzp), dotyczacq
elektronizacji zamowien publicznych ponizej progéw unijnych, ktdra zostata
wprowadzona na podstawie art. 11 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia zatordw pfatniczych’®. W wyniku zmian
nastapi przesunigcie z 1 stycznia 2020 r. na 1 stycznia 2021 r. obowigzku petne;
elektronizacji zamoéwien w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, prowadzonych przez zamawiajgcych innych niz centralny zamawiajacy
o wartosci ponizej progoéw UE.

Nie zrealizowano réwniez zakupu Systemu backupu ze wsparciem technicznym
zaplanowanego w kwocie 430,0 tys. zt, w ramach zadania Zakup sprzetu i licencji
dla infrastruktury przechowywania danych. Odnoszac si¢ do przyczyn odstapienia
od zakupu systemu w 2019 r., Dyrektor Zespotu Finansowego KBW wskazata, ze:
planowany juz w roku 2018, a przeniesiony na 2019 r., zakup systemu kopii
zapasowych bazowat na przegladzie dostepnych na rynku technologii
zabezpieczania danych  uzytkowanych w  standardowych  Srodowiskach
produkcyjnych. Prowadzony w toku 2019 r. szczego6towy dialog techniczny
z producentami  systeméw  kopii zapasowych skutkowat sformutowaniem
dodatkowych wymogow technicznych i zwiekszeniem stopnia ztozonosci i rozmiaru
systemu, co miato znaczacy wplyw na ceny zaproponowanych rozwigzan.

8Dz.U.z2019 . poz. 1843, ze zm.
9 Dz.U. poz. 1649.



W ramach zadania Zakup sprzetu i licencji bezpieczenstwa sieci dostawe licencji dla
oprogramowania posiadanych przez Krajowe Biuro Wyborcze urzadzen
bezpieczenstwa sieci Juniper SRX 300 za kwote 204,4 tys. zt sfinansowano
z wydatkow biezacych (§ 4210), a nie jak pierwotnie planowano, z wydatkow
majatkowych (zakupiono 54 szt. licencji 0 wartosci jednostkowej 3785,94 zt).

W ramach zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw

zrealizowano wydatki majatkowe na:

—  wykonanie modutéw systemu informatycznego Wsparcie Organdéw Wyborczych
na potrzeby obstugi wyboréw: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(97,0 tys. zl), wyborow do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(320,7 tys. zt), wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego (338,0 tys. zt) —
tacznie 755,7 tys. zt;

— zapewnienie sprzetu i przeprowadzenie transmisji konferencji prasowych
w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i wyborami
postbw do Parlamentu Europejskiego oraz uroczystosciami wreczenia
za$wiadczen postom i senatorom (135,3 tys. zt)0;

— realizacje i produkcje spotdéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wyborow
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i wybordéw postéw do Parlamentu
Europejskiego (419,3 tys. zt).

W 2019 r. w Krajowym Biurze Wyborczym sposrod 11 zaplanowanych zadan
inwestycyjnych trzy zadania w cze$ci nie zostaty zrealizowane.

Stopien wykonania inwestycji wtasnych Krajowego Biura Wyborczego byt wyzszy
niz w roku poprzednim, kiedy wydatki majgtkowe na inwestycje wtasne zrealizowano
na poziomie 53,4% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str.60-61, 107-114, 199-229)

Szef Krajowego Biura Wyborczego, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, dokonat
dwoch blokad wydatkow planowanych w budzecie panstwa na 2019 r. na faczng
kwote 44 642,0 tys. zt. W rozdziale 75101 — Urzedy Naczelnych organow wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa (§ 6060) decyzjg nr 11.4143.12.2.2019.BD
z27 grudnia 2019 r. zablokowano planowane wydatki majgtkowe w kwocie
1150,0 tys. zt. Zablokowane Srodki stanowity niemal 1/3 (ok. 29%) zaplanowanych
w rozdziale 75101 wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
Nadmiar posiadanych $rodkéw wynikat z oszczednoSci przy realizacji zadan
inwestycyjnych oraz odstgpienia od realizacji w 2019 r. czeSci zadan, tj. zakupu
notebookéw, Elektronizacji systemow zarzadzania dokumentami Krajowego Biura
Wyborczego oraz zakupu Systemu backupu ze wsparciem technicznym.

W rozdziale 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu (§§ 4000 i 4170) decyzjg
11.4143.12.3.2019.BD z 30 grudnia 2019 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego
zablokowat Srodki uzyskane z rezerwy celowej w tacznej kwocie 43 492,0 tys. zt.
Zablokowane $rodki stanowity 56,4% planowanych wydatkéw w § 4170 i 62,1%
planowanych wydatkéw w § 4000. Nadmiar posiadanych srodkéw powstat w wyniku
poniesienia nizszych, niz zaplanowano, wydatkéw na niektére zadania zwigzane
z przeprowadzaniem wyboréw w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP, tj. na
druk kart do gtosowania, druk i wysytke informacji o wyborach (druki bezadresowe)
oraz na wynagrodzenia urzednikow wyborczych. Dyrektor Zespotu Finansowego
KBW wyjasnita, ze Krajowe Biuro Wyborcze jest obowigzane planowac¢ wydatki na
wybory wedtug przyjetych wskaznikéw kalkulacyjnych, w petnej wysoko$ci, na
wszystkie planowane do realizacji zadania. W trakcie realizacji poszczegolnych

2 Zamowienie realizowane byto z wydatkéw paragrafu 4300 i 6060. Przedmiotem zaméwienia byto nabycie autorskich praw
majatkowych m.in. do wykonanych fotografii.
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zadan nie zawsze wystepuje konieczno$¢ zaangazowania zaplanowanych srodkow
w petnej wysokosci. Zablokowanie wydatkow 30 grudnia 2019 r., zamiast
niezwtocznie po wyborach, wynikato m.in. z tego, ze finansowanie zadan
wyborczych nie konczy sie z dniem gtosowania. Wigkszos¢ wydatkow jest
realizowana po wyborach, a finansowanie niektorych zadan trwato praktycznie
do korica roku i trwa nadal (obstuga i wynagrodzenia urzednikéw wyborczych,
przekazywanie depozytow do archiwow, obstuga protestdw wyborczych itp.).
Decyzje dotyczace blokad bylty procedowane w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 10 i ust 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?!.

Nie wystapity przypadki blokowania wydatkow w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnosciag (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

Na koniec 2019 r. zobowigzania w czesci 11 wyniosty 34715 tys. zt i byly
0 5971 tys. zt wyzsze od zobowigzan na koniec 2018 r. (28744 tys. z).
Zdecydowang czes¢ zobowigzan (3322,2 tys. zt, tj. 95,7%) stanowito zobowigzanie
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (§ 4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne - 27835 tys. z, § 4110 - skfadki
na ubezpieczenie spoteczne — 490,9 tys. zt, § 4120 — skfadki na Fundusz Pracy —
47,8 tys. zt). Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49, 61-62, 230-236, 423-425)

Szczegotowym badaniem objeto realizacjie wydatkéw budzetu pafstwa w kwocie
5531,3 tys. z, t. 30,0% wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego,
co stanowito 1,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa czesci 11. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?2). Zbidr zapisow ksiegowych
stanowigcych populacje wydatkéw, z ktorej wylosowano prébe, odpowiadat
pozaptacowym wydatkom centrali Krajowego Biura Wyborczego powyzej 500 zt.
Badaniem objeto 45 zapisow ksiegowych na kwote 5531,3 tys. zt, w tym w grupie
wydatkow majatkowych 16 zapisow na kwote 3157,7 tys. zt oraz w grupie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych 29 zapisdéw na kwote 2373,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkéw
nieterminowych pfatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar. W przypadku
nieterminowych dostaw KBW naliczyto kary umowne, ktore potracono w formie
kompensaty.

(dowdd: akta kontroli str. 237-312)

W probie wydatkébw w tacznej kwocie 7113,8 tys. zt, zbadanej pod katem
prawidtowosci trybu udzielenia zaméwienia publicznego, w tym prawidtowosci
zastosowania ,uproszczonej procedury” dotyczacej udzielania zamdwien na ustugi
spoteczne oraz wytgczenia zastosowania upzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

nataczng kwote 1189,3 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepisdw upzp

i uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowiern publicznych,

do ktorych nie stosuje sie przepiséw upzp. Badane postepowania dotyczyty:

— kompleksowej ustugi realizacji i produkcji 15 spotow o charakterze
informatyczno-edukacyjnym, dotyczacych tematyki wyborow do Parlamentu

21Dz.U. 22018 . poz. 2225, ze zm.
2 System losowania z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartoSci.
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Europejskiego za kwote brutto 420,7 tys. zt — postepowanie przeprowadzone
z zastosowaniem ,uproszczonej procedury” na podstawie art. 1380 upzp
(zaméwienie na ustugi spoteczne);

— ustugi rozbudowy, aktualizacji i wsparcia technicznego systemu finansowo-
ksiegowego na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego za kwote 2948 tys. zt -
postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie przepiséw art. 66
w zw. z art. 67 ust. 1pkt 1 lit. a) i b) upzp;

— ustugi zarzadzania siecig rozlegtag (WAN) Krajowego Biura Wyborczego,
na kwote brutto 473,8 tys. zt — postepowanie z wytgczeniem stosowania upzp,
na podstawie art. 4 pkt 5 lit. b) upzp.

(dowaod: akta kontroli str. 313-389)

W 2019 r. Krajowe Biuro Wyborcze realizowato jedno zadanie 1.5. Organizacja
i przeprowadzanie wyborow w ramach funkcji 1. Zarzgdzanie panstwem.
Na realizacje zadania z budzetu panstwa przeznaczono w 2019 roku kwote
410 666,3 tys. zt, w tym 336 999,9 tys. zt to Srodki pochodzace z rezerwy celowe;.

Minister Finansow, na podstawie ust. 13 pkt 9 zatacznika nr 48 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej?2?
dopuscit odstapienie od 2019 r., ze wzgledu na charakter zadania publicznego lub
kategorie wydatkéw, od definiowania przez Krajowe Biuro Wyborcze celéw
I miernikbw w zakresie realizowanego zadania 1.5. Organizacja i przeprowadzanie
wyborow.

W 2019 r. osiggnieto cele wyznaczone w Planie dziatalnoSci Krajowego Biura
Wyborczego na 2019 r. Jako najwazniejsze zadania do realizacji w 2019 r.
wyznaczono zapewnienie sprawnego przeprowadzenia wyborow do Parlamentu
Europejskiego, wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawne
przeprowadzenie wyborow uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wyboréw w toku kadenciji oraz referendéw ogolnokrajowych i lokalnych. Do pomiaru
realizacji celéw przyjeto ocene na podstawie stwierdzenia wazno$ci wyborow przez
Sad Najwyzszy, a w przypadku wybordow uzupetniajacych, w toku kadencii
i referendéw, ocene na podstawie relacji liczby wyboréw i referendéow waznych
do liczby wszystkich przeprowadzonych wyboréw i referendow?4.

Ujete w Planie dziatalnosci KBW cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym do realizacji w 2019 r. obejmowaty koordynacje realizacji
wyboréw realizowang przez jednostki KBW na szczeblu centralnym i poprzez
delegatury KBW oraz zapewnienie warunkdéw do sprawnego wykonania zadan
wyborczych przez PKW i komisarzy wyborczych. Do pomiaru realizacji celéw
przyjeto ocene pracy KBW przez Paristwowg Komisje Wyborcza, ustalong
na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod cztonkdw PKW25,

Inne cele przyjete do realizacji w 2019 r. to kontrola prawidtowos$ci finansowania
partii politycznych i komitetow wyborczych?6, realizacja zaméwien publicznych?’ oraz

2 Dz.U. poz. 1154.

2 Planowana warto$¢ miernika do osiagnigcia w 2019 r. >95%, osiagnieta >95%.

25 Warto$¢ oczekiwana 5, osiggnieta 5

% Miemik: Liczba skarg partii politycznych i komitetdw wyborczych wniesionych do i uwzglednionych przez Sad Najwyzszy
do liczby postanowien PKW odrzucajgcych ich informacje i sprawozdania (w%), warto$¢ oczekiwana <20%.
Warto$¢ osiggnieta 0%.

27 Miernik: Relacja uniewaznionych postgpowan do postgpowan przeprowadzonych. W 2019 r. zadne przeprowadzone
postepowanie nie zostato uniewaznione.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zapewnienie sprawnego funkcjonowania Krajowego Biura Wyborczego28.
(dowdd: akta kontroli str.63, 427-434, 446-456)

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzor i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ufp. W 2019 r.
przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania zadan i realizacji planu
finansowego Krajowego Biura Wyborczego na podstawie sporzadzonych przez
jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie
zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz na podstawie
kwartalnych informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
sporzadzanych i przekazywanych przez dyrektoréw delegatur KBW.

(akta kontroli str.457-622)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. przez Krajowe
Biuro Wyborcze budzetu panistwa w zakresie wydatkdw. Wydatki byty dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan. Wydatkow dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Pomimo poprawy planowania wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do
2018 r., NIK zwraca uwage, ze wydatki majatkowe, kolejny rok z rzedu, zostaty
zrealizowane w kwocie istotnie nizszej od kwoty ujetej w planie po zmianach
(62,7%), w tym wydatki na inwestycje wtasne w 68,2%. Na niski stopiern wykonania
wydatkow majatkowych NIK zwracata uwage juz po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r., w ktérym wydatki majatkowe zrealizowano w 55,9% planu
po zmianach, w tym inwestycje wlasne w 53,4%.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2019 r. przez dysponenta czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali KBW:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czes$ci 11 Krajowe
Biuro Wyborcze na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych centrali KBW
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

% Miernik: Liczba zalecen audytora wewnetrznego. Warto$¢ oczekiwana 6. Warto$¢ osiagnigta 8. Dyrektorzy delegatur, do
ktorych wydano zalecenia, zobowigzali sig do ich stosowania.
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Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str.63-67, 390-445)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzonych przez
Krajowe Biuro Wyborcze sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane wtasciwym
adresatom zgodnie z obowigzujacym przepisami.

V. Uwaga

W 2019 r. stopien wykonania wydatkow majatkowych Krajowego Biura Wyborczego
byt wyzszy o 6,8 punktu procentowego, a inwestycji wkasnych wyzszy o 14,8 punktu
procentowego od stopnia ich realizacji w 2018 r. Mimo to drugi rok z rzedu wydatki
majatkowe zostaty zrealizowane w kwotach istotnie nizszych od kwot planowanych.
Zdaniem NIK, konieczne jest podjecie intensywniejszych dziatan usprawniajacych
procesy planowania, przygotowania i realizacji inwestycji wtasnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowigzany jest, w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnieS¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

30 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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