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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Piotr Swigtecki, Szef Kancelarii Senatu, od 3 grudnia 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Jakub
Kowalski, Szef Kancelarii Senatu, od 23 czerwca 2016 r. do 2 grudnia 2019 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Adam Durski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/30/2020 z 15 stycznia 2020 .
2. Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/31/2020 z 15 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2019 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 03 Kancelaria Senatu
w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoInoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw;

1Dz.U. 22019 r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- kontrola prawidtowo$ci zmian planu finansowego dokonywanych w czesci 03
Kancelaria Senatu w trakcie roku budzetowego;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 03 limitdw wydatkdw, w tym limitu
srodkéw na wynagrodzenia;

- kontrola prawidtowo$ci blokowania zaplanowanych na rok 2019 wydatkéw;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

- kontrola wykonania wskaznika rzeczowego ustalonego w budzecie
zadaniowym;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 03 Kancelaria Senatu, w tym nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w tej czesci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 03 Kancelaria Senatu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Kontrola préby wydatkow pozaptacowych w kwocie 26 219,4 tys. zt stanowigce;
13,2% zrealizowanych wydatkow w czesci 03 Kancelaria Senatu wykazafa,
ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, $rodki wydatkowano
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej probie wydatkéw pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania
za 2019 r. oraz sprawozdania za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 03 Kancelaria Senatu. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych. Szef Kancelarii Senatu
prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 03,
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
4Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,
kontrola dochodéow budzetowych w czesci 03 Kancelaria Senatu zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku poprzedniego. W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu
panstwa w czesci 03 zostaty zaplanowane w kwocie 450,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 1856,3 tys. zt i byty o 312,5% wyzsze od kwoty planowanej
i 01614,8 tys. zt od dochodow uzyskanych w 2018 r.(241,5 tys. zt). Przekroczenie
planu dochodéw wynikato gtownie z wyzszych o 1358,0 tys. zt zwrotow
niewydatkowanych w latach poprzednich srodkéw na pokrycie kosztéw dziatalnosci
klubow parlamentarnych oraz wyzszych o 40,6 tys. zt zwrotow pfatnosci
i niewykorzystanych dotacji. Powyzsze tytuty stanowity ponad 95% dochodow
uzyskanych w 2019 r., odpowiednio 1695,0 tys. zti 77,6 tys. zt.

Na koniec 2019 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 369,3 tys. zt
i byty one o 110,7 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim. Dotyczyly one przede
wszystkim zwrotdw dotacji na zadania zlecone w zakresie opieki nad Polonig
i Polakami za granicg (210,1 tys. zt) oraz odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (103,7 tys. zt).
Zalegtosci na koniec 2019 r. wyniosty 271,5 tys. zt i w stosunku do 2018 r. wzrosty
073,6 tys. z. Gtowng pozycjg wzrostu zalegtosci (80,2%) byly nalezno$ci
od jednego podmiotu (Fundacji Ochrony i Promocji Dobr Kultury ,NIKE”) z tytutu
przypisanej do zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
(59,0 tys. zt)s.

(akta kontroli str.175, 269-282, 325-326)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane wydatki budzetowe w czeSci 03 wyniosty 203 040,1 tys. z,
co stanowito 92,2% planu z ustawy budzetowej (220 232,0 tys. zt) i 93,9% planu
po zmianach (216 197,0 tys. zt). W porédwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze
05 055,3 tys. z} 1. 0 2,6%. Na realizacje zadan zwigzanych z obstugg Senatu i jego
organbw w  zakresie merytorycznym i  organizacyjnym  wydatkowano
107 013,4 tys. zt, tj. 0 9,3% wiecej niz w 2018 r. Wynikato to gtdwnie z finansowania
zaplanowanych kosztéw zwigzanych z zakonczeniem IX i rozpoczeciem X kadencii
Senatu w IV kwartale 2019r.

(akta kontroli str. 173-194,283-287)

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Nalezno$¢ ta stanowita zalegto$¢ wg stanu na 31 grudnia 2019 r., jednakze w zwigzku z decyzjq Szefa Kancelarii Senatu
zdnia 13 stycznia 2020 r. o roziozeniu pfatnosci zwrotu tej zalegtosci na raty w 2020 r., w dniu zakoriczenia kontroli
stanowita ona nalezno$¢ pozostatg do zaptaty.
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Kwota udzielonych w 2019 r. dotacji celowych na finansowanie zadan publicznych
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg wyniosta 96 026,7 tys. zt i byta
0 4,0% nizsza niz w 2018 r., 0 4,5% nizsza niz zakladano w ustawie budzetowej
(100 500 tys. zt) oraz o0 5,3% nizsza niz w planie po zmianach (101 361,5 tys. zi).
W trakcie roku plan wydatkéw na dotacje zostat zwiekszony o 861,5 tys. zt w wyniku
przeniesienia zaoszczedzonych $rodkow na obstuge Senatu z rozdziatu
75101 Urzedy  naczelnych  organow  wiladzy panstwowej do  rozdziatu
75195 Pozostata dziatalno$¢’. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow
na dotacje wynikato ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji na taczng kwote
5335,8 tys. zt dokonanych do dnia 31 stycznia 2020 r., zgodnie z § 22 pki10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas. Wykorzystanie dotacji
celowych przyznanych na realizacje zadan zleconych organizacjom pozarzadowym
w 2019 r. bytlo nizsze niz zaktadano w ustawie budzetowej gtéwnie dlatego,
ze 29 stycznia 2020 r. Stowarzyszenie "Wspdlnota Polska" dokonato zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysoko$ci 4930,3 tys. zt przyznanej w 2019 r.
na Budowe Domu Polskiego we Lwowie - Etap V.

(akta kontroli str.175, 236-237, 242-243, 336)

Kontrolg objeto dobrane w sposoéb celowy dowody® dotyczace realizacji 125 uméw
dotacji celowych (na 283 zawartych w 2019 r., 1].44,2%) na wspieranie Polonii
i Polakéw za granicg w facznej kwocie 16 379,9 tys. zi, (umowy te dotyczyly
realizacji 271 zadan, t.12,6% zadan okre$lonych w zawartych umowach)
stanowigcej 16,1% kwoty udzielonych w 2019 r. dotacji na zadania realizowane
w 2019 r. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Udzielanie dotacii
celowych nastepowato zgodnie z wewnetrznymi zasadami zlecania zadan
publicznych w Kancelarii Senatu okreslonymi w uchwale nr 37 Prezydium Senatu
z 1 lutego 2019 r., a zatwierdzenie ich rozliczeh w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust.2 ufp.

(akta kontroli str.373-386, 656-771)

Nadzér Kancelarii Senatu nad prawidtowo$ciq wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu czesci 03 polegat na prowadzeniu przez Biuro Polonijne Kancelarii
Senatu bezpo$rednich kontroli wykonania zadan zleconych u beneficjentow
dotacji'. Kontrole obejmowaty wykonanie zadan objetych dotacjami od zawarcia
umowy o udzieleniu dotacji do zrealizowania zadan. W 2019 r. upowaznieni
pracownicy Biura Polonijnego Kancelarii Senatu przeprowadzili 28 kontroli zadan
(na kwote 15 736,8 tys. zt) zleconych do wykonania w 2018 r. oraz jedng kontrole
zadania zrealizowanego w 2017 r. W przypadku 11 przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W pozostatych  kontrolach — stwierdzono
nierzetelnoS¢ w prowadzonej ewidencji ksiegowej, btedy w sprawozdaniach
z realizacji zadan oraz niezaktadanie wymaganych subkont w celu oddzielnego
rozliczania $rodkéw z przyznanych dotacji. Wnioski i zalecenia pokontrolne
zawieraly warunek uzalezniajacy otrzymywanie dotacji w latach nastepnych
na zadania z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg od wyeliminowania
stwierdzonych w kontrolach nieprawidtowosci i uchybien.

7 Przeniesien dokonat Szef Kancelarii Senatu na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie
uchwat Prezydium Senatu ustalajacych taczne kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa w 2019 r. na realizacje zadan
publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg (nr 48 z dnia 30 sierpnia 2019 r., nr 50 z dnia 26 wrze$nia
2019 r., nr 55 z dnia 7 listopada 2019 r. i nr 2 z dnia 17 grudnia 2019 r). Srodki pochodzity z oszczednosci wydatkéw
narzecz czterech senatoréw, ktorym mandat senatorski wygast w trakcie roku, wydatkéw na ttumaczenia, ekspertyzy,
wynagrodzenia bezosobowe i nagrody konkursowe oraz nizszych niz prognozowano wydatkéw dodatkowe wynagrodzenia
roczne.

8Dz.U. 22018 r. poz. 2225.

9 Wedtug kolejnosci rozliczen przekazanych przez upowaznionych pracownikéw do Kancelarii Senatu.

10 Kontrole realizacji zadan byly dokonywane na podstawie § 8 Zarzadzenia Nr 49 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 17 sierpnia
2017 r. w sprawie kontroli realizacji zZleconych zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica.
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(akta kontroli str. 48-73, 700, 701-726 )

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2962,5 tys. zt, tj. 141,1% planu
z ustawy budzetowej (2100,0 tys. zt) i 94% planu po zmianach (3152,4 tys. z4).
W stosunku do 2018 r zrealizowane wydatki majatkowe zwiekszyty sie
01840 tys. z}, tj. 0 263,9%. W trakcie roku plan wydatkéw majatkowych zostat
zwiekszony 0 1052,4 tys. zt, z tego o 1030,4 tys. zt zwiekszono plan wydatkéw
inwestycyjnych dotyczacych obiektéw zabytkowych (budownictwo inwestycyjne)
i 022 tys. zt zwigkszono plan zakupdw inwestycyjnych. W ramach kwoty wydatkow
majatkowych wg planu przed zmiang zaplanowano realizacie osmiu zadan.
W trakcie roku nie zrezygnowano z zadnego zadania ujetego w pierwotnym planie
I wprowadzono do planu po zmianach cztery nowe zadania. Ujgcie w planie nowych
zadan byto podyktowane pilnymi potrzebami oraz wzgledami organizacyjnymi
Kancelarii Senatu Plan po zmianach przewidywat realizacje 12 zadan, z czego
zrealizowano 10, a z dwéch zrezygnowano.

Na wydatki zwigzane z budownictwem inwestycyjnym wydatkowano 1241,8 tys. zt,

tj. 620,9 % wg planu z ustawy budzetowej i 99,3% planu po zmianach, w tym na:

- wykonanie instalacji wentylacji i klimatyzacji w budynkach ,A” ,B” (dwa zadania)
- 756,6 tys. zt,

- wykonanie tras kablowych i przytaczy multimedialnych w budynku ,A” — 485,2
tys. zt.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 1720,7 tys. zt, tj. 91,5% planu z ustawy
budzetowej i 90,5% planu po zmianach, w tym na:

- wykonanie instalacji systemu sterowania kamerami TV - 309,0 tys. zt,
- zakup serwerow HPE DL380 — 131,6 tys. zt,

- zakup pieciu nowych samochodow osobowych — 660,0 tys. zt,

- zakup urzadzen do infrastruktury telewizyjnej — 127,4 tys. zt,

- wdrozenie systemu sieci WiFi — 134 tys. zi,

- zakup urzadzen skanujacych — 115,1 tys. zt,

- zakup oprogramowania i licencji — 150,0 tys. zt.

Odstgpiono od realizacji dwoch nowych zadan: opracowanie projektu budowlanego
na modernizacje i rozbudowe systemu przeciwpozarowego w budynku przy
ul. Frascati 2 (8,4 tys. z) oraz zakupu urzadzen do systemu zabezpieczen
i monitoringu pomieszczen w budynku przy ul. Smolnej 12 (60 tys. zi), z uwagi
na wystapienie ograniczen technicznych zwigzanych z wigczeniem istniejacego
w tym budynku systemu kontroli dostepu do centralnego systemu nadzoru nad
obiektami  Parlamentu, funkcjonujacego na stanowisku dowodzenia Strazy
Marszatkowskie;.

(akta kontroli str.175, 283-284, 354-359)

Szef Kancelarii Senatu, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust.3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w 2019 r, podjat trzy decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw w dniach 13 listopada w kwocie 4035,0 tys. zt, 20 grudnia w kwocie

o777,2 tys. zt i 30 grudnia 2019 r. w kwocie 1660,0 tys. zt. Laczna kwota blokad

wyniosta 11 472,2 tys. zt i byta wyzsza o 30,9% od kwoty blokad wydatkéw w roku

poprzednim (8763,1 tys. zt). Blokady te byly wynikiem analiz prognozowanego
wykonania wydatkédw w poszczegolnych okresach, ktdre wskazywaty na nadmiar
posiadanych srodkéw w Il kwartale roku spowodowany migdzy innymi:

- niepetnym wykorzystaniem Srodkéw zaplanowanych na realizacje uprawnien
przystugujacych ~ senatorom  mijajacej  (IX)  kadencji  Senatu
(5149,2 tys. z4),
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- nizszymi niz planowano kosztami realizacji zadan (5840,3 tys. zt),

- nizszymi niz planowano sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy (407,0 tys. zt)

- Minister Finanséw 29 listopada 2019 r. powiadomit Szefa Kancelarii Senatu
0 zmniejszeniu planu wydatkow budzetu panstwa w czedci 03 Kancelaria
Senatu o $rodki objete blokadg dysponenta w kwocie 40350 tys. zt
na podstawie art.14 ust.4 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz.924).

(akta kontroli str.198-212)

Szczegotowym badaniem objeto prébe wydatkéw pozaptacowych w  kwocie
10 454,2 tys. zt stanowigcej 9,8% zrealizowanych wydatkdéw Kancelarii Senatu jako
dysponenta Il stopnia, w tym 63 zapisy ksiegowe wydatkdw na taczng kwote
5361,1 tys. zt wylosowano do badania metodg MUS'!. Pozostate wydatki wybrano
celowo w facznej kwocie 5093,1 tys. zt, z tego: Srodki na zamdwienia publiczne
(14929 tys. zt ), wydatki inwestycyjne (1551,2 tys. zt), Srodki na prowadzenie biur
senatorskich (2049,0 tys. z). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, srodki wydatkowano
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Wszystkie wydatki inwestycyjne, w tym szes¢ dokonanych w ostatnich
miesigcach roku, byly celowe i uzasadnione. W badanej probie wydatkéw pod katem
prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdéwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.373-385, 387-486)

Szczeg6towemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamowien
publicznych o najwyzszych kwotach tacznej wartosci 2687,3 tys. zt, w tym trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 2146,3 tys. zi,
z ktorych w 2019 r. wydatkowano 1349,2 tys. zt, oraz jedno postepowanie w trybie
uproszczonym o wartosci 541,0 tys. zh, z ktérego w 2019 r wydatkowano
143,7 tys. zt. Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

(akta kontroli str. 487-634)

W roku 2019 wydatki na wyptate senatorom Srodkéw finansowych na prowadzenie
biur senatorskich oraz na pokrycie kosztdw opinii, ekspertyz i tumaczen wyniosty
18 194,5 tys. zt i stanowity 93,5% planu i 96,8% planu po zmianach. Stanowity one
17% wydatkow poniesionych na obstuge Senatu i jego organow. W poréwnaniu do
2018 r wydatki te byty wyzsze 0 1,3%.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow byto spowodowane w szczegolnosci:
wyptatg srodkéw finansowych przeznaczonych na S$wiadczenia nalezne
pracownikom biur senatorskich, tj. na dodatkowe wynagrodzenie roczne
i odprawe w zwigzku z zakonczeniem kadencji Senatu, a takze na pochodne
od nich naliczone w wysoko$ci nizszej od prognozowanej na etapie ustalania
projektu budzetu. Precyzyjne zaplanowanie $rodkéw na te Swiadczenia nie jest
mozliwe, gdyz Kancelaria Senatu nie ma wptywu na liczbe 0sdb uprawnionych
do ich otrzymania, jak réwniez na wysokos¢ wynagrodzen pracownikdéw biur
senatorskich, stanowigcych podstawe ustalenia kwot $wiadczen. Ponadto
czesC senatorow dopiero w roku 2020 wystgpita do Kancelarii Senatu

11 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci (wylosowane wydatki biezace i majatkowe stanowity odpowiednio
80,7% i 19,3% wartosci préby).
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z wnioskiem o przekazanie Srodkow na wyptate naleznych pracownikom
Swiadczen oraz na optacenie pochodnych od tych Swiadczen;

zmniejszeniem liczby biur senatorskich, na funkcjonowanie ktérych byt
wyptacany ryczatt, na skutek wygasniecia w trakcie kadencji mandatu
4 senatordw;

zwrotem przez senatoréw w listopadzie i w grudniu 2019 r. niewykorzystanych
kwot srodkow.

Badaniem szczegétowym objeto 10 wybranych'? sprawozdan z rozliczenia
wydatkéw budzetowych biur senatorskich IX kadencji za okres od stycznia
do 11 listopada 2019 r. na faczng kwote 2049,0 tys. zt (11,3% wydatkéw Kancelarii
na finansowanie biur senatorskich) wraz z dowodami zrodtowymi tych wydatkdw.
Kontrola wykazata, ze wykorzystanie $rodkdéw na biezace funkcjonowanie biur
senatorskich zostato prawidtowo przez biura udokumentowane i rozliczone przez
Biuro Finansowe Kancelarii Senatu. Rozliczenia zostaty sporzadzone wedtug wzoru
okreSlonego w zarzadzeniu Szefa Kancelari Senatu'3, a kwoty ujete
w zestawieniach dowoddw ksiegowych i zestawieniach wynagrodzen wraz
z pochodnymi odpowiadaty zataczonym dowodom ksiegowym (rachunki, faktury,
listy ptac, przelewy). Zrodtowe dowody ksiegowe posiadaty dowdd sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Rozliczenia  zostaty
sprawdzone przez Kancelarie Senatu pod wzgledem ich prawidtowosci, zgodno$ci
danych i kompletno$ci dowoddw.

(akta kontroli str.337-348, 635-655)

Przecietne zatrudnienie w czesci 03 Kancelaria Senatu w 2019 r. wyniosto 331 oséb
I bylo wyzsze o jedng osobe od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. Na koniec
2019r. zatrudnionych byto 326 osdb, tj. o 11 0sdb mniej od stanu zatrudnienia
na koniec 2018 r. Trzy osoby wykonywaty zadania podstawowe w Kancelarii Senatu
na podstawie uméw zlecenia trwajacych sze$¢ miesiecy lub diuzej, z tego tytutu
wydatkowano 19,8 tys. zt.

Wydatkow na wynagrodzenia w 2019 r. dokonywano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym. Wyniosty one 42 861,4 tys. zt i byty wyzsze 06852,3 tys. zt,
ti. 0 19% niz w 2018 r. Wydatki na uposazenia senatordw wyniosty 8698,9 tys. zt
i byty nizsze 0 1756,5 tys. zt nizw 2018 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 10 790,9 zt i byto
01697,7 zt, tj. 0 18,7%, wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2018 r. Dla os6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer wynagrodzenie to wyniosto
10 668,8 zt (wzrost 0 1684,9 z}, tj. 0 18,8%), a dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska wyniosto 17 401,4 zt (wzrost 0 2407 z}, 1j. 0 16,1%).

Wzrost wynagrodzen oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynikat
z wyptaty dodatkowego $wiadczenia w zwigzku ze zmiang kadencji Senatu i zmiang
na stanowisku Szefa Kancelarii Senatu, tj. dodatku wyréwnawczego, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze  stanowiska  panstwowe'* oraz  ekwiwalentu  pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wzrost wynagrodzen pracownikéw Kancelarii Senatu wynikat z wypfaty:
- dodatkowego wynagrodzenia, zwigzanego z zakoriczeniem IX kadencji Senatu,
na podstawie w § 5a Regulaminu wynagradzania w Kancelarii Senatu;

12 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do liczby kadencji petnienia mandatu senatorskiego.
13 Zarzadzenie nr 94 z 13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad dokonywania rozliczen $rodkéw finansowych oraz prowadzenia
ewidencji wydatkow biura senatorskiego i sktadnikow majatku trwatego.
14DzU.z2019r. poz. 152 ze zm.
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- odpraw pracownikom zatrudnionym na czas sprawowania funkcji przez osobe
zajmujacy kierownicze stanowisko paristwowe, na podstawie § 13 regulaminu
wynagradzania w Kancelarii Senatu, w zwigzku z art. 471 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych'®;

- ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop  wypoczynkowy
na podstawie art. 171. § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’s;

- 10% podwyzki wynagrodzen pracownikom Kancelarii Senatu w kwietniu 2019 .

(akta kontroli str. 315-321, 349-350)

Zobowigzania ogdtem na koniec 2019 r. wyniosty 3595,8 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan na koniec 2018 r. o 380,9 tys. zt (o 11,8%). Wzrost zobowigzan
wynikat gtéwnie z wyzszego o 155,0 tys. zt dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w stosunku do roku poprzedniego. W strukturze zobowigzan 74,4% stanowity
dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi w kwocie 2675,7 tys. zt.
Pozostate zobowigzania dotyczyty miedzy innymi: zakupu ustug pozostatych
w kwocie 203,7 tys. zt, podrozy stuzbowych w kwocie 311,3 tys. zt, srodkéw na
funkcjonowanie biur senatorskich — 150,9 tys. zt. W Kancelarii Senatu nie wystapity
zobowigzania wymagalne podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-
Z. W 2019 r Kancelaria Senatu zaptacita odsetki w kwocie 1,8 tys. zt za zwioke
ptatno$ci zasgdzonego odszkodowania osobie fizycznej wynikajacg z wyroku
sgdowego oraz od nieoptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia (0,3 tys. zt). Zalegtosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne powstaty na skutek zlozenia przez zleceniobiorce
btednego o$wiadczenia dla celdéw ustalenia obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego. Kwotg odsetek zostat obcigzony zleceniobiorca i zwrécit
te kwote na rachunek Kancelarii Senatu.

(akta kontroli str. 286-287, 294, 327-333)

Szef Kancelarii Senatu sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci 03
Kancelaria Senatu i kontrole nad catoScig gospodarki finansowej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w sposéb i na zasadach okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych.
Nadzor i kontrola nad prawidtowoscig realizacji wydatkow Kancelarii Senatu byty
sprawowane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami zawartymi w instrukcji kontroli
finansowej stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 69 Szefa Kancelarii Senatu
z 22 grudnia 2009 r. oraz w zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania zamowien
publicznych'”. Okresowe analizy danych przekazywanych przez dyrektorow
statutowych jednostek organizacyjnych'® stuzyly do sporzadzania informacji dla
Szefa Kancelarii o realizacji planu wydatkéw w trakcie roku budzetowego. Pod
koniec roku postuzyty one do podjecia decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych.

(akta kontroli str. 30-47, 48-73, 198-201, 236-237,242-243)

W dziatalno$ci Kancelarii Senatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

5Dz.U.z2018r. poz. 1915 ze zm.
6 Dz.U. 22019 poz. 1040 ze zm.
7 Zarzadzenie nr 36 Szefa Kancelarii Senatu z 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad udzielania zaméwieri publicznych
w Kancelarii Senatu, tekst ujednolicony (Zarzadzenie Szefa Kancelarii Senatu nr 98 z 28 grudnia 2018 r ).
18 Stosownie do zarzadzenia nr 69 Szefa Kancelarii Senatu z 22 grudnia 2009 r. w sprawie procedur kontroli finansowej oraz
innych elementéw kontroli zarzadczej w Kancelarii Senatu.
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadaniem Kancelarii Senatu realizowanym w ramach funkcji 1. Zarzadzanie
panstwem byta obstuga Senatu i jego organdw w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym (zadanie 1.2.), a w ramach funkcji 15. Polityka zagraniczna —
reprezentowanie i ochrona interesow RP i Polakow za granicg oraz obstuga
cudzoziemcow (zadanie 15.3.). Kancelaria Senatu opracowata budzet zadaniowy
na2019 rok w uktadzie funkcji, zadan o podzadan z dziataniami, zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2019'9. Ze wzgledu na specyfike zadania publicznego
ujetego w funkcji 1. Kancelaria Senatu odstapita od definiowania celu i miernika jego
realizacji. Efekty rzeczowe wydatkow majatkowych Kancelarii Senatu w 2019 r.
przedstawiono w opisie stanu faktycznego wydatkow.

Kancelaria Senatu w 2019 r. zastosowata nowy miernik realizacji celu dla zadania
15.3. Podtrzymanie polskiego dziedzictwa kulturowego i historycznego oraz
budowanie i umacnianie wspolnoty narodowej poprzez zapewnienie efektywnej
wspotpracy i integracji z Polonig i Polakami za granicg. Wprowadzono miernik
Liczba zleconych przez Kancelarie Senatu zadan w zakresie opieki nad Polonig
i Polakami za granicq w miejsce stosowanego w 2018 r. miernika Liczba 0s6b
objetych wsparciem i biorgcych udziat w projektach zlecanych przez Kancelarie
Senatu w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicq. Uzasadnieniem wyboru
miernika byto zapewnienie petniejszego pomiaru prowadzonych przez Kancelarie
Senatu dziatarn w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica. Miernik
na 2019 r. zostat wyliczony na podstawie liczby zleconych zadan publicznych
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg, na realizacje ktorych
Prezydium Senatu przyznato dotacje celowe. Na 2019 r. zaplanowano zlecenie
1900 zadan, na ktore Prezydium Senatu przyznato dotacje celowe, a wykonanie
tego miernika wyniosto 2145 zadan. Zbadane zadania obejmowaty m.in. organizacje
pobytow w Polsce przedstawicieli Polonii, dzieci i miodziezy Polonijnej (kolonie,
pobyty specjalistyczne, obozy harcerskie), wsparcie dla prasy polonijnej, remonty
szkot i obiektow wykorzystywanych przez organizacje polonijne, dziatania kulturalne
i wsparcie najbiedniejszych os6b polskiego pochodzenia. Srodki z udzielonych
dotacji wydatkowano zgodnie z uchwatg nr 8 Prezydium Senatu z dnia 23 wrzesnia
2016 r. w sprawie zasad zlecania zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig
| Polakami za granicg oraz uchwatg nr 9 Prezydium Senatu z dnia 23 wrze$nia
2016 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatan na rzecz Polonii i Polakéw
za granicg w latach 2017-2019.

Zastosowany w 2019 r. miernik oceny realizacji celu (liczba zadan) ma istotng wade,
gdyz przy ograniczonych ustawg $rodkach finansowych istnieje mozliwo$¢ jego
ksztattowania tak, aby przy jak najmniejszych kosztach wykonac jak najwiekszg
liczbe zadan, pomijajac zadania wymagajace wiekszych kosztow ich realizacji.
Przedstawianie wskaznika, ktérego warto$¢ trudno zinterpretowac, nie przedstawia
istotnej wartosci informacyjnej odnosnie faktycznego stopnia realizacji celu.

(akta kontroli str. 305-314, 656-771)

W dziatalnosci Kancelarii Senatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wykonanie wydatkow

9Dz, U. poz. 1154.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

budzetowych byto zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i bylo zgodne z planem finansowym jednostki. Srodki wydatkowano
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéow jednostki. Zatozone na 2019 rok efekty
rzeczowe w ramach wydatkow majatkowych zostaty osiggniete. Przy udzielaniu
zambwien publicznych przestrzegano przepiséw ustawy i procedur wewnetrznych
dotyczacych prawa zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 03 Kancelaria Senatu:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 03 Kancelaria Senatu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.260-314, 347-352)

W dziatalnoSci Kancelarii Senatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstapita
od przedstawienia uwagi i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie20 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnieS$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
21 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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