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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
Agnieszka Kaczmarska, Szef Kancelarii Sejmu, od 1 stycznia 2017 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/29/2020 z 15 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019 pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 02 Kancelaria Sejmu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 02, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 02 w trakcie roku
budzetowego;

— badania prawidtowo$ci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 02 limitow wydatkoéw, w tym —
limitéw $rodkow na wynagrodzenia;

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow;

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

— analizy podejmowanych przez dysponenta dziatan nadzorczych nad
wykonaniem budzetu w czesci 02.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 02 Kancelaria Sejmu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w zadnym z obszarow
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
W wyniku kontroli 9,3% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 02
stwierdzono, ze zostaly one poniesione na realizacje statutowych zadan jednostki
oraz dokonane zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Stwierdzono jednak, ze wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie istotnie
nizszej od kwoty planowanej. Limit wydatkéw majatkowych okreslony w planie po
zmianach zostat wykorzystany w 76,6%, a bez uwzglednienia zmian — w 46,5%.
Zbadane postepowania o udzielenie zamdwien publicznych byly prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych4.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za
2019 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 02 Kancelaria Sejmu. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Kancelarii Sejmu prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 02, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach
publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w czesci 02 Kancelaria Sejmu w 2019 r. wyniosty
12293,7 tys. zt i byly trzykrotnie (0 202,5%) wyzsze od kwoty przyjetej

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4Dz.U.z2019r. poz. 1843.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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w ustawie budzetowej oraz o 5781,6 tys. zt oraz o 88,8% wyzsze od uzyskanych
w2018 r.

Gtéwne pozycje dochoddéw stanowity wptywy z rozliczen z lat ubiegtych -
8118,3 tys. zt (66,0%), wptywy z ustug — 2931,8 tys. zif (23,8%), wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw — 7446 tys. zt (6,1%), wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych — 202,0 tys. zt” (1,6%) oraz wptywy ze sprzedazy publikacji
wtasnych —130,3 tys. zt (1,1%).

Wyzsza niz w 2018 r. realizacja dochodéw wynikata gtéwnie z uzyskania
nieplanowanych zwrotow niewykorzystanych srodkéw finansowych przeznaczonych
na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur klubéw parlamentarnych,
klubdéw poselskich i kot poselskich oraz biur poselskich w VIII kadencji Sejmu
(7450,3 tys. zt) oraz nieplanowanych wptywéw z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (744,8 tys. zt).

Na koniec 2019 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 350,8 tys. zt,
ktore byty zalegtoSciami. Byty one 0 0,9 tys. zt (0 0,3%) wyzsze od zalegtosci na
koniec 2018 r. Dotyczyty gtownie zasadzonych nalezno$ci z tytutu: naliczonej kary
umownej (166,8 tys. zt)8, niewtaSciwie wykorzystanego przez posta ryczattu
na pokrycie kosztdbw zwigzanych z funkcjonowaniem biura poselskiego
(104,9 tys. zt) oraz odsetek od zasgdzonych naleznosci (52,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 28-32)

W dziatalno$ci Kancelarii Sejmu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.9 wydatki budzetu
panstwa w czesci 02 Kancelaria Sejmu zostaty zaplanowane w wysokosci
575 563,0 tys. zt, tj. 0 0,4% (0 2269,0 tys. zt) nizszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2018 r.

Decyzjg Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2019 r. nastapito zmniejszenie planu wydatkow czesci 02 o kwote
416440 tys. z, z tego 0 29 144,0 tys. zt w grupie wydatkow majatkowych oraz
012500,0 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych'©.
Po zmianach plan wydatkébw w czesci 02 zostat zmniejszony do kwoty
533 919,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-27, 54, 73)

W trakcie roku budzetowego Szef Kancelarii Sejmu wydat 16 decyzji, dokonujac
przeniesien miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w kwocie 6036,0 tys. zt.
Przeniesienia wynikaly gtéwnie z potrzeby zwigkszenia wydatkéw na wyplaty
za godziny nadliczbowe oraz na nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy
Strazy Marszatkowskiej oraz za doradztwo naukowe na rzecz Sejmu i jego organow.

6 W tym ustug gastronomicznych — 2754 tys. zt.

W tym $rodkow trwalych, gtéwnie tabletéw — 171 tys. zt.

8 Kara umowna za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy remoncie tarasu wzdiuz budynku D Kancelarii Sejmu.
Kancelaria Sejmu otrzymata od Prokuratorii Generalnej RP Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie zasadzajacy na rzecz
Skarbu Panstwa — Szefa Kancelarii Sejmu kwote 166,8 tys. zt, od ktérego pozwani wniesli apelacje.

9Dz.U. poz. 198.

10 Kwota 41 644,0 tys. zt stanowita $rodki zablokowane decyzjg Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

4



Dokonane przeniesienia byty celowe, wynikaty z uzasadnionych, biezacych potrzeb
Kancelarii oraz zgodne z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 33-52)

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 02 zostaly zrealizowane w kwocie
4819181 tys. z, t. 83,7% planu i 90,3% planu po zmianach. Byly one
0 39234,4 tys. zt (0 7,5%) nizsze od wydatkéw zrealizowanych w 2018 r., gtéwnie
z powodu znacznie nizszych niz w 2018 r. wydatkow inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 77-82)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 1271 os6b'!, w tym:

- 1096 osbb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
- 165 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej,
— 10 os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Przecietne zatrudnienie w Kancelarii Sejmu byto w 2019 r. 0 26 0séb wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2018 .

Na koniec 2019 r. w Kancelarii Sejmu byto zatrudnionych 1295 osdb, tj. 0 42 osoby
wiecej niz w koricu 2018 r. Wzrost zatrudnienia byt zwigzany przede wszystkim
z przyjeciem do stuzby 32 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 147 402,0 tys. zt'2. Byty one 0 16 059,0 tys. zt
(0 9,8%) nizsze od ujetych w planie, ktory w zakresie wydatkow na wynagrodzenia
nie byt zmieniany oraz o 28550 tys. zt (0o 4,9%) nizsze od wydatkow
na wynagrodzenia w 2018 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 9664,4 z'3 i bylo

0532,1 zk 1. 0 5,2% nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2018 r., z tego:

— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen zmniejszyto sie o 435,2 zt, . o 4,2% i wyniosto
9962,7 zt;

— przecietne miesieczne wynagrodzenie 0sob  zajmujgcych  kierownicze
stanowiska panstwowe zmniejszyto o 304,7 zt, 1j. 0 2,0% i wyniosto 15 225,8 zt;

— przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskie]
wzrosto 0 360,3 zt (0 5,2%) i wyniosto 7346,4 zt.

(akta kontroli str.102-104)

Na obnizenie przecietnego wynagrodzenia w grupie osob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wplyneto zatrudnienie w 2019 r. na stanowiskach
pomocniczych 0sob z niskim stazem i o nizszych od przecietnych wynagrodzeniach.

Na obnizenie przecietnego wynagrodzenia 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe wptyneto obnizenie 0 20% uposazenia czionkow Prezydium
Sejmu (od 1 wrzesnia 2018 r., zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora'4).

1 Zatrudnienie zostalo okreslone na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty
2019 . (w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

12 \Wynagrodzenia wykazane na podstawie sprawozdania Rb-70. Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r.
w kwocie 92576 tys. zt.

13 Wynagrodzenia okre$lono na podstawie sprawozdania Rb-70.

14 Zgodnie z ustawg z 10 maja 2018 r. (Dz.U. poz. 1318) od 1 wrzesnia 2018 r. zostaty obnizone uposazenia poselskie
iwynagrodzenia czlonkow Prezydium Sejmu do 80% wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego
na podstawie przepisow 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe.
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Na wzrost przecietnego uposazenia funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskie;
wptynety gtownie wyptacone nagrody roczne za 2018 r., wyzsze rekompensaty
pieniezne za prace w godzinach nadliczbowych oraz $wiadczenia zwigzane
ze zwolnieniami ze stuzby.

(akta kontroli str. 105-106)

W 2019 r. 69 osob (o 18 wiecej niz w 2018 r.) wykonywato zadania na rzecz
Kancelarii Sejmu w formie umowy zlecenia trwajgcej sze$¢ miesiecy i dtuzej, z tego
12 o0s6b wykonujacych zadania podstawowe i 57 os6b wykonujace zadania
pomocnicze. Z tego tytutu zostaty poniesione wydatki w wysokosci 3048,0 tys. z,
tj. 0 986,0 tys. zt wyzsze nizw 2018 r.

(akta kontroli st. 108)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
w wysokosci 74 292,0 tys. zt, tj. 0 43 364,0 tys. zt nizszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2018 r.

Plan wydatkéw majgtkowych zostat zmniejszony 29 listopada 2019 r. decyzjq
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2019 r. o kwote
29 1440 tys. zt, zablokowang 9 pazdziernika 2019 r., do kwoty 45 148,0 tys. zt
(0 39,2%). W trakcie roku odstgpiono od realizacji 10 zadan (o wartoSci
17 466,0 tys. zt), zmniejszono zakres realizacji dziewieciu zadan (0 16 221,0 tys. 1),
a do planu wprowadzono 18 zadan (o wartosci 4543,0 tys. z1).

Zrealizowane w 2019 r. wydatki majgtkowe stanowity 7,2% w wydatkach czesci 02.
Wydatki te wyniosty 34 576,8 tys. zt, tj. 46,5% planu i 76,6% planu po zmianach.
Byly one 0 64 482 4 tys. zt nizsze od wydatkéw poniesionych w 2018 r.

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na:

— przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Ludnej 4a (17 708,4 tys. 1),

— rozbudowe systeméw sieci wewnetrznej (4817,7 tys. zh) i zakup
oprogramowania (2618,3 tys. zt),

— przebudowe pomieszczen Wydziatu Ochrony — Dziatu Przepustek w budynku H
(1918,8 tys. zt),

— wykonanie system nadzoru wizyjnego (1706,0 tys. z),

—  zakup $rodkow transportu (953,2 tys. zt),

— wykonanie infrastruktury okablowania elektrycznego i sieci LAN (492,0 tys. zt),

— zakup drobnego sprzetu komputerowego, urzadzen dla systeméw telewizji
kablowej, urzadzen telewizyjnych i elektroniki uzytkowej oraz dla systeméw
nagto$nienia i ttumaczen (473,6 tys. zt),

— budowe centrum monitoringu i sterowania instalacjami w budynkach Kancelarii
Sejmu (333,3 tys. z),

— rozbudowe systemu kontroli dostepu (KD), w tym wykonanie KD dla
pomieszczen w budynku L (324,7 tys. Z1),

— rozbudowe instalacji w budynku H, w tym remont pomieszczen centrum
przetwarzania danych (CPD1) — 282,4 tys. i,

— zakup specjalistycznych urzadzer do kontroli pirotechniczno-radiologicznych
(279,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 78, 82, 83-100)

Realizacja wydatkéw majgtkowych w kwocie o 10 571,2 tys. zt (0 23,4%) nizsze;
od kwoty ujetej w planie po zmianach wynikata gtéwnie z:
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— odstapienia od realizacji w 2019 r. pieciu zadan (na kwote 7121,0 tys. zt),

— ograniczenia zakresu realizacji w 2019 r. czterech zadan (o 1839,0 tys. zi),

— oszczednosci w kwocie 1551,2 tys. zt powstatych w wyniku uzyskania nizszych
cen przy udzielaniu zamdwien publicznych.

Nie zrealizowano przebudowy i rozbudowy systemu obstugi glosowan
(2910,0 tys. z) oraz zwigzanego z tym zadaniem zakupu wySwietlaczy
wielkoformatowych (2000,0 tys. zt), poniewaz nie wytoniono w 2019 r. wykonawcdw
z powodu przedtuzajacych sie prac nad przygotowaniem i udzieleniem zamédwienia.

Nie wykonano systemdw zabezpieczen i monitoringu, w tym migracji systemu
sygnalizacji wlamania i napadu (1063,0 tys. zt), poniewaz nie wytoniono w 2019 r.
wykonawcy. Postepowanie prowadzone z wytgczeniem ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (art. 4 pkt 5 lit. b) zostato zakonczone 20 stycznia 2020 r. Komisja do
przeprowadzenia postepowania zostata powotana przez Szefa Kancelarii Sejmu
23 pazdziernika 2019 r., a 20 grudnia 2019 r. odbyty sie negocjacje z wykonawca.

Prace budowlano-instalacyjne w pomieszczeniu przeznaczonym do dziatan
specjalnych Strazy Marszatkowskiej nie zostaty zrealizowane z powodu trudno$ci
ze znalezieniem wykonawcy dokumentacji projektowej, posiadajacego stosowne
certyfikaty bezpieczenstwa ze wzgledu na specjalny charakter wykonywanych
dziatan (elektroniczne przetwarzanie danych z klauzulg ,poufne”). Po przygotowaniu
zadania w 2019 r. i lokalizacji pomieszczenia w budynku H, 4 lutego 2020 r.
udzielono zamoéwienia na wykonanie dokumentacji pomieszczen specjalnych
z wytgczeniem stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych (na podstawie
art. 4 pkt 8). Z powyzszych powodow nie wykorzystano 861,0 tys. zt.

Zrezygnowano z zakupu samochodu dla Strazy Marszatkowskiej do przewozu
stuzbowych psow (300,0 tys. zt), poniewaz przystosowano do tego celu dwa pojazdy
bedace w dyspozycji Biura Administracyjnego.

Ograniczono:

— zakupy inwestycyjne, w tym: systemow kontroli dostepu NAC w ramach
rozbudowy systemow sieci wewnetrznej (12384 tys. zt), zakup
specjalistycznych  urzadzen do  kontroli  pirotechniczno-radiologicznych
(220,8 tys. zt) oraz zakupu sprzetu gastronomicznego (122,9 tys. zt), poniewaz
nie udzielono w 2019 r. zamowien w zwigzku z wniesionymi przez wykonawcow
odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej;

— rozbudowe systemu kontroli dostepu (KD) poprzez ograniczenie liczby miejsc
KD (256,9 tys. z) z powodu opOznien w realizacji prac remontowo-
instalacyjnych w budynku G oraz opdznien w przebudowie pomieszczen
w budynku H, w ktérych miaty by¢ zlokalizowane miejsca KD.

Z powyzszych powoddw nie wykorzystano zaplanowanych wydatkow w kwocie

1839,0 tys. zt.

Oszczednosci w kwocie 1551,2 tys. zt powstaly gtownie w wyniku: uzyskania
nizszych cen przy zakupie oprogramowania w kwocie 981,7 tys. zt, drobnego
sprzetu komputerowego (127,0 tys. zt) i przy budowie Centrum Monitoringu
i sterowania instalacjami w budynkach Kancelari Sejmu (116,0 tys. zi).
Ponadto przeanalizowano i zredukowano potrzeby zwigzane z realizacjg 26 zadan
(0 326,5 tys. z1).

Jedno zadanie pn. ,Opracowanie projektu modernizacji systemu tlumaczen
symultanicznych” zostato zrealizowane w ramach wydatkow biezgcych jednostek
budzetowych. Srodki niewykorzystane wyniosty 60,0 tys. zt.



Niewykorzystane Srodki w kwocie 8200,0 tys. zt zostaty ujete w jednej z dwoch
blokad dokonanych przez Szefa Kancelarii 30 grudnia 2019 r., tj. w blokadzie na
kwote 32 800,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-101, 459, 462-463, 469-470, 481-496, 510-514)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niskie wykonanie planu wydatkéw majatkowych,
niezrealizowanie lub czesciowe zrealizowanie wielu zadan ujetych w planie,
w tym zadan dodanych do planu w trakcie roku budzetowego, wskazuje na potrzebe
zapewnienia sprawniejszej organizacji realizacji zadan oraz poprawe procesu
planowania wydatkow majatkowych.

Blokowanie wydatkow

Szef Kancelarii Sejmu na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych wydat trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w kwocie ogdtem 84 4440 tys. zt, z tego:

- jedng -9 pazdziernika 2019 r. o blokowaniu $rodkoéw w kwocie 41 644,0 tys. zt,

- dwie decyzije — 30 grudnia 2019 r. o blokowaniu S$rodkdw w kwocie
32 800,0 tys. zti 10 000,0 tys. L.

Decyzjq Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2019 r. nastgpito zmniejszenie planu wydatkéw czesci 02
o0 zablokowane $rodki w kwocie 41 644,0 tys. zt, z tego 0 29 144,0 tys. zt w grupie
wydatkéw majatkowych oraz o 12500,0 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych.

Srodki zablokowane decyzjami Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 30 grudnia 2019 r.
(42 800,0 tys. zt) nie zostaly przyjete przez Ministra Finansow do rezerwy celowe;
| pozostaty w budzecie czesci 02 Kancelaria Sejmu. Zablokowane $rodki dotyczyty
zaplanowanych wydatkow w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
(32810,0 tys. zt), majatkowych (8200,0 tys. zt) oraz Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych (1790,0 tys. z1).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze p6zne wydanie decyzji o zablokowaniu
srodkow przez Szefa Kancelarii Sejmu uniemozliwito wykorzystanie tych Srodkow
przez Ministra Finanséw do finansowania innych celow.

Blokowanie zaplanowanych wydatkow byto uzasadnione i wynikato przede
wszystkim z nadmiaru Srodkdw po oszacowaniu mozliwosci wykonania zadan
inwestycyjnych oraz z nieprzewidzianych zdarzen.

Przyczyng blokowania wydatkow byto:

- przediuzajgce sie postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego
na sfinansowanie budowy instalacji wentylacji i klimatyzacji oraz modernizacji
instalacji teletechnicznych i audiowizualnych w budynku G i ograniczenie
zakresu wykonania zadania w 2019 r. Pierwsze postepowanie zostato
uniewaznione przez Szefa Kancelarii Sejmu 13 czerwca 2019 r. na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych. W wyniku drugiego
postepowania (zatwierdzonego 20 wrzesnia 2019 r.) wytoniono wykonawce,
ktoremu udzielono zamoéwienia 30 pazdziernika 2019 r. Srodki w kwocie
18 622,0 tys. zt zostaty zablokowane 9 pazdziernika 2019 r.;

- ograniczenie wykonania w 2019 r. i przesuniecie w czasie remontu
pomieszczen Wydziatu Tele-Radiofonicznego (4000,0 tys. zt) oraz modernizacii
systemow technicznych stuzacych do obstugi sal w budynkach B, C-D i F
(3099,0 tys. zt) z powodu trudnego rynku wykonawcéw robdt budowlano-



remontowych  (brak wykonawcow - brak ofert w prowadzonych

postepowaniach), a takze z przyczyn organizacyjnych (ztozony charakter zdania

na wielu ptaszczyznach); potrzeba realizacji zadania pozostaje aktualna

i mozliwa do realizacji po zakonczeniu budowy instalacji wentylacji i klimatyzacii

w budynku G. Srodki zostaly zablokowane 9 pazdziernika 2019 r.;

ograniczenie wykonania w 2019 r. robét zwigzanych z przebudowg

pomieszczen Wydziatu Ochrony - Dziatu Przepustek zlokalizowanych

na parterze budynku H (1860,0 tys. z}). Zamdwienia udzielono 2 sierpnia 2019 r.

z terminem realizacji sze$¢ miesiecy od daty podpisania umowy. W 2019 r.

wydatkowano 1309,3 tys. zt, w tym z tytutu wykonania | etapu robot;

ograniczenie wykonania w 2019 zadania dotyczacego opracowania projektu,
dostawy i montazu agregatu chtodniczego dla systeméw wentylacji (N8W12)

w budynku C-D z powodu wezszego niz zaktadano zakresu robét mozliwych

do wykonania w 2019 r. Zadanie jest cze$cig przedsiewziecia ,Remont instalacii

wentylacji (N8W12) w piwnicy budynku C-D”. Zaméwienia udzielono w 2019 r,

Dokumentacje na instalacje agregatu wykonano w 2019 r., a dostawa i montaz

nastapig w 2020 r. Kwota zablokowana wyniosta 303,9 tys. zt.

odstapienie od realizacji w 2019 r..

» przebudowy instalacji wentylacji i klimatyzacji w budynku K (3090,0 tys. z})
oraz wykonania projektu wielobranzowego pn. ,Budowa instalacji wentylacji
mechanicznej oraz klimatyzacji w budynku K” (300,0 tys. z) — w zwigzku
z koniecznoscig rozszerzenia zakresu robot budowlanych i w konsekwencji
opracowania wielobranzowego projektu;

* modernizacji i rozbudowy sieci LAN Kancelari Sejmu - inwestycji
przy ul. Zagornej 3 (1957,0 tys. zh) oraz wykonania dokumentacji
projektowej instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w budynku
przy ul. Zagérnej 3 (300,0 tys. zl) — z powodu zmiany koncepcii,
tj. rozszerzenia zakresu zadania na przeprowadzenie kompleksowego
remontu budynku i opracowanie kompleksowej dokumentacjj;

» zadania pn. ,Wykonanie instalacji automatycznego nawadniania” w zwigzku
ze zmiang koncepcji zagospodarowania przestrzennego znacznego
obszaru bedacego w zarzadzie Kancelarii Sejmu. Do momentu zakonczenia
I akceptacji ostatecznego wygladu terendw otaczajacych kompleks
budynkéw sejmowych byto konieczne wstrzymanie wszelkich prac
zwigzanych z zastgpieniem istniejagcego systemu nawadniania. Kwota
zablokowana wyniosta 120,0 tys. zt;

» zadania pn. ,Budynek Biblioteki Sejmowej — przygotowanie inwestycji”
w zwigzku z uchyleniem przez WSA zaskarzonych decyzji lokalizacyjnych
inwestycji z 2018 r. oraz ich dezaktualizacjg zwigzang z uchwaleniem
w 2019 r. planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego rejon
planowanej inwestycji. Kwota zablokowana wyniosta 68,0 tys. zt.

oszczednosci (kwota zablokowana: 20 325,0 tys. zt) powstate w wyniku:

* niewykorzystania $rodkow (425,0 tys. zt) przeznaczonych na sfinansowanie
rob6t trudnych do uszczegodtowienia na etapie projektowania (inwestycja
przy ul. Ludnej), ktdrych faktycznie nie zrealizowano;

» przeanalizowania potrzeb, ktore okazaty sie nizsze niz przewidywano
na etapie planowania (0 19 900,0 tys. zt), w tym: 7500,0 tys. zt w grupie
wydatkow biezacych jednostki zaplanowanych gtéwnie na wydatki zwigzane
ze zmiang kadencji Sejmu m. in. na zakup tabletéw i zestawow
komputerowych (3468,0 tys. zt), zakup materiatéw i wyposazenia do biur
poselskich (1315,0 tys. zt), zakup ustug informatycznych dla biur poselskich
(511,0 tys. Z), na zakup ustug remontowych (2610,0 tys. zi), z tytutu
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zagranicznych podrozy stuzbowych (1400,0 tys. zt) oraz krajowych podrozy
stuzbowych (800,0 tys. zt), na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikéw biur poselskich w zwigzku ze zmiang kadencji
Sejmu oraz ryczattu na prowadzenie biur poselskich (1000,0 tys. zt),
na zakup mebli — wyposazenie budynku przy ul. Ludnej (1000,0 tys. zt),
na zakup umundurowania, sprzetu i broni dla Strazy Marszatkowskiej
(700,0 tys. zt), wyptate wynagrodzen wynikajacych z zawartych umow-
Zlecen (1700,0 tys. zt), honorariéw (1200,0 tys. zt), rézne optaty i sktadki
(500,0 tys. zi), na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(400,0 tys. zt) podatek od towardw i ustug (400,0 tys. zt), stypendia rozne
(290,0 tys. zt), sktadki do organizacji miedzynarodowych (200,0 tys. z),
nagrody konkursowe (200,0 tys. z1).

Ponadto zostaty zablokowane $rodki w kwocie:

— 10500,0 tys. zt dotyczace wyptaty wynagrodzen osobowych z powodu nizszych
wydatkéw poniesionych na uposazenia poselskie i odprawy dla postéow
po zakonczeniu VIII Kadencji Sejmu;

— 8000,0 tys. zt dotyczace wyptaty wynagrodzen Strazy Marszatkowskie]
zpowodu mniejszej niz planowano liczby nowo przyjetych do stuzby
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej'®; przyczyng byta niska liczba
kandydatéw aplikujacych do stuzby, ktérzy ukonczyli z wynikiem pozytywnym
proces kwalifikacyjny i wstapili do stuzby;

— 3000,0 tys. zt i 700,0 tys. zt przewidziane na sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz Fundusz Pracy z powodu nizszych potrzeb zwigzanych
z nizszymi wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia osobowe.

Zostaly zablokowane rowniez (decyzjg Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 30 grudnia
2019 r.) wydatki majatkowe w kwocie 8200, tys. z}, co przedstawiono na str. 6-7
Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 53-76,455-467, 471-480, 497-509)

Na koniec 2019 r. zobowigzania wyniosty 15 464,0 tys. zt i byly o 361,0 tys. zt
(0 2,4%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2018 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych w kwocie 11 293,2 tys. zt.
W Kancelarii Sejmu nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 422-424)
Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
447519 tys. 7, tj. 9,3% wydatkow Kancelarii Sejmu, ktore zostaty wylosowane
metoda monetarng (MUS'6). Zbior zapiséw ksiegowych stanowigcych populacje
wydatkow, z ktdrej wylosowano prébe odpowiadat pozaptacowym wydatkom
Kancelarii powyzej 500 zt. Badaniem objeto 71 zapiséw ksiegowych na kwote
447519 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 12 zapiséw na kwote
278239 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych jednostek budzetowych
(pozaptacowych) 59 zapisdw na kwote 16 928,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byly dokonywane
w sposob celowy i oszczedny na realizacje statutowych zadan jednostki, tj. obstuge
Parlamentu i jego organdw, w wysokosSci i terminach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych  zobowigzan, zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie

15 Pomimo prowadzonej rekrutacji, na koniec 2019 r. nadal byto ok. 100 wakatéw.
16 System losowania transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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z obowigzujacymi przepisami. W probie wydatkdéw w tacznej kwocie 44 128,1 tys. zt
badanej pod katem prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych
oraz wylaczenia stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 109-120)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamdwiern publicznych

w kwocie 36 103,8 tys. zt'7 na:

— przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Ludnej 4a (34 470,4 tys. zt) w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy — Prawo zamowien publicznych),

— Swiadczenie ustug pocztowych dla Kancelarii Sejmu (1506,7 tys. zt) zamowienie
na ustugi spoteczne i inne szczegoine ustugi (art. 1380 ustawy — Prawo
zamdwien publicznych),

— dostawe medalu okoliczno$ciowego upamietniajacego 450-lecie Unii Lubelskiej,
1000 sztuk (127,1 tys. zt) z wytaczeniem stosowania ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8)

nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz

uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien publicznych?s.

(akta kontroli str. 121-256)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Kancelaria Sejmu opracowata budzet zadaniowy na 2019 rok w uktadzie funkcji,
zadan, podzadan z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej.

Wszystkie wydatkowane w 2019 r. z czesci 02 Srodki (481918,1 tys. zh)
przeznaczono na wykonanie zadania 1.2. Obsfuga Parlamentu i jego organéw
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym w ramach funkcji 1. Zarzadzanie
panstwem. Kancelaria Sejmu skorzystata z mozliwoSci okreslonej w zataczniku 48
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 czerwca 2017 r. (ust. 13 pkt 9)
i ze wzgledu na charakter zadania publicznego odstgpita od definiowania celow
i miernikow.

(akta kontroli str. 25, 370, 379, 432-433)

Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 02, w tym nad
wykonaniem planu w ukfadzie zadaniowym przy pomocy dyrektorow komdrek
organizacyjnych, Gtéwnego Ksiegowego Budzetu i Audytora wewnetrznego,
W sposob i na zasadach okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych tworzacych
system kontroli zarzadczej Kancelarii Sejmu. Szef Kancelarii Sejmu dokonywat
oceny realizacji budzetu i skuteczno$ci funkcjonowania procedur na podstawie
sporzadzonych przez Biuro Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w ukfadzie
zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz informacji
o stopniu wykonania planu wydatkéw i realizacji dochodéw budzetowych, a takze
sporzadzonych przez Biuro Inwestycyjno-Techniczne kwartalnych sprawozdan

7W 2019 r. na realizacjg tych zadan zostat poniesiony wydatek w kwocie 17 991,5 tys. zt (odpowiednio 17 708,4 tys. zt,
156,0 tys. zt, 127,1 tys. z4).

18 Zarzadzenie nr 5 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych przez
Kancelari¢ Sejmu oraz Zarzadzenie nr 40 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie zawierania
i wykonywania przez Kancelarig Sejmu uméw cywilnoprawnych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

9 Dz.U. poz. 1154, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z realizacji planu oraz uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowania
0 zamdwienie publiczne. Szef Kancelarii, na podstawie przeprowadzonych analiz,
podjat decyzje o blokowaniu wydatkow.

(akta kontroli str. 349-378)

W dziatalno$ci Kancelarii Sejmu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli 9,3% wydatkéw zrealizowanych w czesci 02 Kancelaria Sejmu
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz uregulowan wewnetrznych. Niemniej jednak wydatki majatkowe
zostaly zrealizowane w kwotach istotnie nizszych od kwoty planowanej. Limit
wydatkéw majatkowych okre$lony w planie po zmianach zostat wykorzystany
W 76,6%, a bez uwzglednienia zmian — w 46,5%. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli,
niewykonanie oraz czesciowe wykonanie wielu zaplanowanych zadar wskazuje na
potrzebe zapewnienia sprawniejszej organizacji realizacji zadan oraz poprawe
procesu planowania wydatkéw majatkowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 02 Kancelaria Sejmu:

- o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 380-454)

W dziatalno$ci Kancelarii Sejmu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie

operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
uwagi i wnioski:

1. Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie istotnie nizszej od kwoty
planowanej. Limit wydatkow majatkowych okre$lony w planie po zmianach
zostat wykorzystany w 76,6%, a bez uwzglednienia zmian - w 46,5%. Nie
zostaly zrealizowane lub zostaty czeSciowo zrealizowane wybrane zadania
ujete w planie, w tym zadania dodane do planu w trakcie roku budzetowego.

2. Dwie decyzje o zablokowaniu $Srodkdw (na taczng kwote 42 800,0 tys. zt)
zostaty przez Szefa Kancelarii Sejmu podjete 30 grudnia 2019 r.,
co uniemozliwito wykorzystanie tych $rodkéw przez Ministra Finanséw
do finansowania innych celdw.

—_

Zapewnienie sprawniejszej organizacji realizacji zadan finansowanych
wramach wydatkbw majgtkowych oraz rozwazenie poprawy procesu
planowania wydatkow majatkowych.

2. Podejmowanie decyzji o blokowaniu $rodkéw niezwiocznie po powstaniu
okoliczno$ci uzasadniajacych ich podjecie, z podjeciem wszelkich mozliwych
staran, aby data podjecia blokady umoZliwiata wykorzystanie $rodkéw przez
Ministra Finansow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie? umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?!, organ kontrolowany
zobowigzany jest, w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

21 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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