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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Piekna 20, 00-549 Warszawa

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego od 23 listopada
2018r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/7/2020 z 2 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze: Urzad Ilub UKNF),

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegoInosci:

- realizacja przychodéw UKNF,

- planowanie i wykonanie kosztéw, w tym zwigzanych z wydatkami majatkowymi
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanej dotacji,

- zamdwienia publiczne,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami finansowymi,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- realizacja wnioskow pokontrolnych.

Podstawg oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane w wyniku

nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodéw,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegOtowej kontroli prawidtowosci i terminowoSci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci,

- analizy kosztow, w tym zwigzanych z wydatkami majgtkowymi,

- analizy miernikow realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow,

- szczegOtowego badania proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- badania prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

UKNF nalezycie naliczat i pobierat przychody od podmiotow rynku finansowego
na pokrycie kosztow dziatalnosci Urzedu. Jednak do lipca 2019 r. nie przekazywat
wolnych $rodkéw w depozyt u Ministra Finansow, co stanowito naruszenie art. 48
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Od sierpnia
2019 r. Urzad lokowat $rodki wytacznie w formie depozytéw overnight, mimo ze
mbgt bez uszczerbku dla ptynnosci finansowania zadan przekazywac je na wyzej
oprocentowane depozyty terminowe. W wyniku tych zaniechan utracit przychody
szacowane przez NIK na co najmniej 700 tys. zt. Nieskuteczne byly takze dziatania
Urzedu w zakresie realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., dotyczacego podjecia krokow
prawnych majacych na celu uzyskiwanie korzysci majatkowych z wynajmu
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie, stanowigcych mienie UKNF.
W wyniku tego nie uzyskat przychoddéw, cho¢ wczesniej jeden z tych budynkéw
nabyt odptatnie od NBP oraz ponosit na rzecz banku centralnego koszty najmu
pomieszczen biurowych dla wydziatow zamiejscowych UKNF. Po kontroli NIK koszty
te zostaty zmniejszone 0 44%.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej probie 14,0% kosztow
poniesionych przez UKNF w 2019 r. Zostaly one zrealizowane z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkdw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w budzecie w ukfadzie zadaniowym.
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego rzetelnie sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem planu finansowego. UKNF nie zrealizowat natomiast
wniosku  pokontrolnego NIK  dotyczacego renegocjacji warunkéw najmu
pomieszczen w budynku przy ul. Pigknej 20 w Warszawie. NIK w ubiegtym roku
ocenita, ze zawarcie umowy najmu przez bytego Przewodniczacego KNF byto
niecelowe i niegospodarne. W umowie nie zabezpieczono nalezycie interesow
UKNF, co znaczaco pogorszyto pozycje UKNF w relacjach z wynajmujacym. Wobec
nieskutecznosci negocjacji UKNF ponidst znaczaco wyzsze koszty funkcjonowania
nizw 2018 r.

NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego za 2019 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowymod.

2 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego’

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane w 2019 r. przychody panstwowej osoby prawnej, jakg od 1 stycznia
2019 r. stat sie UKNF, wyniosty 430 955,3 tys. zt i byly nizsze o 6,3% od kwoty
planowanej. Najwiekszg pozycjq przychodéw byty przychody kwalifikowane jako
pozostate w kwocie 355 955,3 tys. zt, ktore stanowity 82,6% przychodéw ogdtem
Urzedu. Byly one nizsze od zatozonych w planie finansowym o 29 098,7 tys. zt,
tj. 0 7,6%. Drugim zrédtem przychodow byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa
w kwocie 75 000,0 tys. zt, stanowigca 17,4% przychodéw Urzedu.

Na przychody kwalifikowane jako pozostate zlozyly sie w szczegdlnoSci: wptaty
i optaty podmiotéw rynku finansowego na pokrycie kosztow nadzoru wynoszace
324 942,0 tys. zt (75,4% przychoddw ogétem), odpisy amortyzacyjne w wysokosci
13 343,8 tys. zt oraz odsetki od depozytdbw u Ministra Finanséw w wysoko$ci
231 tys. zt. UKNF uzyskat takze wplywy z optat egzaminacyjnych, za wydanie
Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen i certyfikatow, akredytacji, optat ewidencyjnych
I odsetek od nieterminowych wptat. W poréwnaniu do planu, wpfaty i optaty
podmiotow rynku finansowego byly nizsze niz zaktadano o 41662,0 tys. zi,
. o 11,4%, a odsetki od depozytdw przekazanych w zarzadzanie nizsze
0 169,0 tys. zt, tj. 0 42,2%.

Nizsza niz planowana realizacja przychodéw z wptat i optat podmiotow
nadzorowanych wynikata gtéwnie ze sposobu rozliczenia kosztow nadzoru. Zgodnie
z art. 19a ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowyms, z przychodéw UKNF pokrywa sie koszty UKNF, w oparciu o kwote
ustalong w planie finansowym. Po zakorczeniu roku obrotowego ustala sie réznice
pomiedzy planowanymi a wykonanymi kosztami, ktorg uwzglednia sie w rozliczeniu
kosztéw nadzoru w danym roku obrotowym. Zgodnie z tym, plan przychodéw UKNF
zostat ustalony w kwocie odpowiadajacej planowi kosztow UKNF. W 2019 r. wydano
nowe przepisy wykonawcze do przepisdw ww. ustawy. CzeS$¢ z nich weszta w zycie
od 2020 r., jak przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 .
w sprawie opfat na pokrycie kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym?®. W zwigzku
z tym rozliczenie kosztéw nadzoru dotyczacych sektora kapitatowego za rok 2019
nastgpito na dotychczasowych zasadach. Rozliczenie to stanowito przychdd roku
2019, jednak byt on mniejszy niz przychdd zaplanowany, poniewaz koszty nadzoru
wykonane w roku 2018 byly mniejsze niz koszty zaplanowane na rok 2019.
Skutkowato to przesunigciem przychodu, co w przypadku rynku kapitatowego
wyniosto okoto 25 000,0 tys. zt.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

~

Na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. poz. 2243, ze zm.) z dniem 1 stycznia 2019 r. zmianie ulegfa
forma organizacyjna UKNF z jednostki budzetowej na panstwowa osobe prawna. W zwigzku z tym w dokumentach
planistycznych oraz w dokumentach przedstawiajacych wykonanie planu finansowego dane prezentowane byty w 2018 r. w
ukfadzie dochody-wydatki (ujecie kasowe), a w 2019 r. w ukfadzie przychody-koszty (ujecie memoriatowe). Réznica ta
powoduje, ze s to wielkosci nie w petni poréwnywalne.

Dz.U.z 2020 r. poz. 180, ze zm.
Dz.U. poz. 2486.

©
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Wptyw na nizsze przychody niz zaplanowane miato réwniez zmniejszenie wptat
przez banki spdtdzielcze uczestniczace w systemie ochrony instytucjonalnej. Banki
takie wnosity wptaty w wysokosci 80% kwot, do ktorych uiszczenia bytby
zobowigzane w przypadku nieuczestniczenia w takim systemie. Zmniejszenie
przychoddw z tego tytutu wyniosto okoto 10 000,0 tys. zi10.

Nizsze niz planowane przychody z tytutu odsetek od wolnych $Srodkéw wynikaty
z ich lokowania dopiero od sierpnia 2019 r. w depozyty overnight z pominigciem
innych form lokowania (szerzej w rozdziale 1V.1.3 niniejszego wystagpienia
pokontrolnego).

W 2018 r. dochody w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego w 86,1%
(247 458,7 tys. zt) wynikaty z wplywow od podmiotdw rynku finansowego
na pokrycie kosztébw nadzoru. W 2019 r. przychody z tego tytutu wyniosty
324 942,0 tys. zt i byly wyzsze o 77 483,3 tys. zt, tj. 0 31,3%. Wieksze przychody
byly spowodowane podwyzszeniem optat dla podmiotéw rynku finansowego.

(akta kontroli str. 142-219, 360-364)

W 2019 r. cze$¢ przychodow UKNF w wysokosci 75 000,0 tys. zt stanowita dotacja
podmiotowa. Zostata ona zaplanowana w poz. 75 rezerw celowych. Byta
przeznaczona na biezace finansowanie UKNF w pierwszym kwartale 2019 r.
Dotacja ta miata charakter jednorazowy. Zostata ujeta w przychodach i kosztach.
Podniosta je 0 75 min zt. Ze wzgledu na charakter zasilenia ptynno$ciowego nie
powinna byC brana pod uwage przy poréwnywaniu z wykonaniem okresow
wczesniejszych. Na podstawie art. 39 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym
oraz ochrony inwestoréw na tym rynku'" w dniu 2 stycznia 2019 r. zawarte zostato
porozumienie miedzy UKNF a Ministrem Finanséw w celu okreSlenia terminu
przekazania z budzetu panstwa dotacji podmiotowej oraz sposobu i terminéw
odprowadzenia do budzetu panstwa dochodow budzetu. Zgodnie z porozumieniem
UKNF otrzymat ww. dotacje w dwoch transzach — 25000 tys. zt do 3 stycznia i
50 000 tys. zt do 4 lutego 2019 r. Jednocze$nie zobowigzat sie do odprowadzenia
do budzetu panstwa Srodkéw w kwocie tej dotacji rowniez w dwoch transzach —
25000 tys. zt do 31 maja i 50 000 tys. zt do 30 pazdziernika 2019 r. Potwierdzenia
przelewow wskazujg, ze porozumienie zostato zrealizowane w terminach
umownych.

(akta kontroli str. 3-10)

Na koniec 2019 r. naleznosci UKNF wynosity 86 383,1 tys. zt. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. wzrosty o 35531,1 tys. z, t. 0 69,9%. W 99,4%
stanowity je naleznosci od podmiotow nadzorowanych. Dotyczyty one gtownie kar
administracyjnych (69,8% kwoty naleznosci), odsetek od zalegtosci (15,5%
nalezno$ci) oraz nalezno$ci z tytutu wptat na pokrycie kosztow nadzoru (14,4%
nalezno$ci ogotem).

Naleznosci przeterminowane wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty
84 566,3 tys. zt i byly wyzsze 0 47 341,0 tys. zt, tj. 0 127,2% od analogicznej pozyciji
na koniec 2018 r. W catoSci dotyczyly one naleznosci od podmiotow
nadzorowanych. UKNF w 2019 r. nie umorzyt, nie odroczyt, ani nie rozktadat na raty
zadnej nalezno$ci.

10 Zgodnie z art. 131a ust. 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357, ze zm.) wpfaty
wnoszone przez bank bedacy uczestnikiem systemu ochrony, o ktérym mowa w art. 22b ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, wynosza 80% kwot, do ktérych uiszczenia bytby
on obowigzany w przypadku nieuczestniczenia w takim systemie.

" Dz.U. poz. 2243, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli szczegdtowemu badaniu poddano 20 naleznosci wybranych
w sposob celowy wedtug kryterium wartoSci naleznoSci oraz  okresu
przeterminowania o tacznej kwocie 23 711,5 tys. zt. We wszystkich przypadkach
okres przeterminowania wynosit powyzej jednego roku, a kwota zalegtosci wynikata
z braku wptat lub wniesienia niepetnej opfaty na pokrycie kosztdw nadzoru
sprawowanego przez KNF. We wszystkich przypadkach UKNF podejmowat
dziatania w celu uzyskania naleznosci. W siedmiu przypadkach umorzone zostato
postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 59 §2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'2, a w pozostatych
przypadkach postepowanie pozostawato w toku na réznych etapach (od skierowania
sprawy do windykacji poprzez zgloszenie wierzytelnosci do masy upadto$ci
po postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym).

(akta kontroli str. 220-276)

Od 1 stycznia 2019 r. wptywy z tytutu czesci kar pienieznych naktadanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego' nie stanowig przychodow UKNF. Sg one
przekazywane do Funduszu Edukacji Finansowej (dalej: FEF), ktorego
dysponentem jest Rzecznik Finansowy (dalej: RF). Takze kary pieniezne natozone
do 31 grudnia 2018 r., a uiszczone po tym dniu stanowity przychod FEF.

UKNF prowadzit ewidencje ksiegowg natozonych kar. Byty one ujmowane
w ksiegach jako nalezno$¢ od podmiotu ukaranego oraz zobowigzanie wobec FEF.
Od sierpnia 2019 r. UKNF przekazat na rzecz Funduszu w pieciu transzach kwote
8 463,5 tys. zt (w styczniu i lutym 2020 r. przekazano kwote 15 709,3 tys. z1).

Do lipca 2019 r. kwestie naleznosci z tytutu administracyjnych kar pienieznych
natozonych przez Komisje Nadzoru Finansowego i procesu przekazywania
ich Rzecznikowi Finansowemu na rzecz FEF bylty przedmiotem konsultacji
z Ministerstwem Finanséw.

UKNF przekazywat do Rzecznika wpltywy z tytutu kar wptaconych w wartoSci
nominalnej. Na prosbe Rzecznika Urzad Komisji Nadzoru Finansowego udostepniat
informacje dotyczace statusu kar i decyzji o ich natozeniu. W trakcie kontroli NIK
trwaty prace nad umowg migedzy UKNF a Rzecznikiem Finansowym w celu
opracowania procedury regulujacej kwestie przekazywania wptywow z tytutu kar
pienieznych oraz innych informacji zwigzanych z tym procesem, w tym statusu kar
i decyzji o ich natozeniu. Umowa taka jest jednak uzalezniona od rozwigzan
ustawowych, nad ktérymi toczg sie prace w Ministerstwie Finansdw. Dotychczas
w systematycznych odstepach czasu (zwykle co miesigc) przygotowywana byta
imienna lista kar wptaconych, ktéra stanowita podstawe do zarachowania
zobowigzania wobec FEF z tego tytutu, jak i podstawe do realizacji przelewu
do FEF, zwykle 30 dni po miesigcu, w ktérym kary zostaty wptacone.

(akta kontroli str. 277-311)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w naliczaniu i pobieraniu przychodéw w postaci
wptat i optat podmiotow nadzorowanych na pokrycie kosztéw nadzoru, opfat
za czynno$ci zwigzane z nadzorem i kar pienieznych oraz dochodzeniu nalezno$ci
z tych tytutbw. NIK stwierdzita natomiast nieprawidtowosci polegajace

2DzU. z 2019 r. poz. 1438, ze zm. W my$l art. 59 § 2 tej ustawy postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone
w przypadku stwierdzenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznoSci pienieznej nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

3 Wptywy z tytutu kar pienieznych naktadanych przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej: KNF lub Komisja) na podstawie
ustaw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, oraz art. 3c ust. 1 pkt 5 i art. 3g ust. 1
pkt 7 tej ustawy, z wyjatkiem kar pienigznych naktadanych przez Komisje na podstawie art. 138 ust. 3 pkt 3a i art. 141
ustawy Prawo bankowe oraz art. 72 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
kredytowych (Dz.U. 22019 r. poz. 2412, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

na zaniechaniu lokowania wolnych Srodkow i utracie mozliwych przychodow
z dziafalnoSci lokacyjnej oraz nieuzyskaniu przychodow z tytutu wynajmu
nieruchomosci UKNF na rzecz Narodowego Banku Polskiego. Zostaty one opisanie
odpowiednio w punktach 1V.1.3 i IV.1.5 wystgpienia pokontrolnego.

1.2 Wykonanie planu kosztow

Koszty ogdtem UKNF w 2019 r. wyniosty 369 552,4 tys. zt, co stanowito niemal
100,0% planu. Byty one o 1557619 tys. z t. o 72,8% wyzsze niz wydatki
dysponenta czesci 70 Komisja Nadzoru Finansowego w 2018 r. Bylto
to gtownie spowodowane zwrotem przekazanej w 2019 r. dotacji z budzetu panstwa
w kwocie 75000 tys. zt oraz wyzszymi kosztami funkcjonowania w poréwnaniu
do kosztow roku poprzedniego o 71 409,2 tys. zt. Na wyzsze koszty funkcjonowania
wptyw mialy w szczegdlno$ci wyzsze opfaty czynszowe za pomieszczenia biurowe
(wzrost z 4507,8 tys. zt do 22848,0 tys. zt), naliczenie kosztow amortyzacii
w 2019 r., ktore w 2018 r. nie wystepowaty, gdyz nie sg wydatkiem (17 270,3 tys. z4)
oraz wynagrodzenia osobowe (wzrost z 116 896,5 tys. zt do 141 000,7 tys. zt).

Najwyzsze kwotowo w 2019 r. byly koszty funkcjonowania, ktére wyniosty
2729497 tys. zt, tj. 73,9% ogotu kosztéw. Koszty funkcjonowania zostaty
zrealizowane w 92,7% planu po zmianach. Ztozyly sie na nie w szczegoino$ci
wynagrodzenia w wysokosci 141 940,4 tys. zt (38,4% kosztow ogdtem), ustugi obce
w wysokosci 472140 tys. zt (12,8% kosztow ogotem), pozostate koszty
funkcjonowania w wysokosci 32 851,8 tys. zt (8,9% kosztéw ogdtem) oraz sktadki
na ubezpieczenia w wysokosci 24 4454 tys. zt (6,6% kosztéw ogétem).

Wynagrodzenia osobowe w planie finansowym wynosity 142 141,0 tys. zt, a w planie
po zmianach 141 028,0 tys. zt. Koszty te wyniosty 141 000,7 tys. zt i byly wyzsze niz
wydatki na wynagrodzenia osobowe w roku poprzednim o 24 104,2 tys. zi,
. o 20,6%. Przyczyng wzrostu kosztow wynagrodzen bylo zwiekszenie
przecietnego zatrudnienia z 931 os6b w 2018 r. do 979 osdb w 2019 r. Zatrudnienie
na koniec 2019 r. wyniosto 1139 os6b. Wzrost zatrudnienia wynikat przede
wszystkim z nowych zadan i rozszerzenia kompetencji nadzorczych KNF.
Przecietne wynagrodzenie w roku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 wzrosto
210 463,80 ztdo 11 997,20 zt, 1. 0 14,6%.

Koszty ustug obcych byty wyzsze niz w 2018 r. o 18 342,7 tys. z} tj. 0 63,5%.
Wzrost ten wynikat przede wszystkim z poniesienia kosztow najmu powierzchni
biurowej i garazowej, ktory wyniost 22 848,0 tys. zt i byt wyzszy niz w 2018 r.
0 406%. Tak znaczacy wzrost tych kosztéw byt gtéwnie wynikiem rozpoczecia
od 2019 r. ponoszenia kosztow zwigzanych z najmem budynku biurowego przy
ul. Pigknej 20 w Warszawie. W wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. NIK ocenita, ze najem tego budynku byt dziataniem niecelowym
I niegospodarnym. Znaczng cze$¢ kosztdw ustug obcych stanowity koszty ustug
wsparcia  systeméw informatycznych  wykorzystywanych  przez  UKNF
(15512,0 tys. z1).

Drugq grupg kosztéw poza kosztami funkcjonowania byty w 2019 r. tzw. pozostate
koszty w wysokosci 96 602,7 tys. zt (26,1% ogotu kosztdw), na ktorg sktadaty sie
zwrot dotacji podmiotowej (75 000,0 tys. zt) oraz odpis aktualizujgcy warto$¢
naleznosci.

Wydatki majatkowe Urzedu zostaty zrealizowane w kwocie 23 654,4 tys. z,
tj. w 78,8% planu po zmianach. Wydatki majatkowe byty w 2019 r. 0 11 404,3 tys. z,
tj. 0 93,1%, wyzsze niz w 2018 r. W ramach wydatkéw majatkowych UKNF dokonat
przede wszystkim zakupow systemow informatycznych (modyfikacje juz istniejgcych
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oraz zakup i wdrozenie nowych), licencji i oprogramowania narzedziowego oraz
zakupu samochodu osobowego za kwote 142,7 tys. zt.

Zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 50653 tys. zt. W catoSci byty
to zobowigzania niewymagalne. Byly one nizsze o 7 719,4 tys. z}, tj. o 60,4%,
od stanu na koniec 2018 r. Najwigkszy udziat w zobowigzaniach wynikat z zakupow
materiatow i wyposazenia (52,8%), zakupow inwestycyjnych (21,1%) oraz zakupu
tzw. pozostatych ustug (18,3%).

(akta kontroli str. 142-145, 229-248, 264-269, 281, 360-364)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty w wysokosci 51 794,0 tys. zh, tj. 14,0%
kosztow ogoétem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Metodg monetarng MUS
(metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakcji) zostata wylosowana préba w wysokosci 51 133,4 tys. zt.
Obejmowata ona 59 zapisdw ksiegowych, w tym 11 zapiséw na kwote 22 536,6 tys.
zt w grupie wydatkow majatkowych oraz 48 zapisow na kwote 28 596,8 tys. zt
w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych.

Zbadane koszty poniesiono zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki, gospodarnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W probie wydatkow na kwote 51 133,4 tys. zt, stanowigcej 13,8%
kosztow ogoétem, zbadanej pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania
zamdwien publicznych badz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'# nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowej analizie poddano trzy zamdwienia publiczne udzielone:

- w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i wdrozenie rozwigzania
Disaster Recovery (rozwigzania przywracajgce przetwarzanie po awarii
krytycznej infrastruktury teleinformatycznej) wraz z gwarancjg i wsparciem,

- w trybie zamowienia z wolnej reki na odnowienie $wiadczenia ustugi dostepu
do serwisu informacyjnego Polskiej Agencji Prasowej,

- bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych na zakup ustugi wsparcia
dla 380 urzadzen IronKey (szyfrowana pamie¢ USB),

na taczng kwote 7 016,2 tys. zt, z czego 6 245,5 tys. zt zaptacono w 2019 .

W wyniku badania dwéch pierwszych postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, a w trzecim przypadku prawidtowo
wylgczono stosowanie przepisow tej ustawy na podstawie art. 4 pkt 8. Nie
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w realizacji tych uméw w zakresie badanego
przedmiotu zamoéwienia, terminu ich realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcow.

(akta kontroli str. 365-988)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w wylosowanej probie kosztéw. NIK zauwaza
natomiast, ze w 2019 r. znaczaco wzrosty koszty najmu. Bylo to konsekwencjg
decyzji, uznanej przez NIK w 2019 r. za niecelowg i niegospodarna, o najmie nowej
siedziby UKNF przy ul. Pieknej 20 w Warszawie. Realizacja wniosku pokontrolnego
NIK zmierzajacego do obnizenia tych kosztow nie byta skuteczna, co zostato
przedstawione w pkt V.1.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan wolnych srodkow pienieznych na rachunku bankowym na 31 grudnia 2019 r.
wyniost 69 804,0 tys. zt i byt wyzszy o 7 354,0 tys. zt w porownaniu do zaktadanego.

14 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Od poczatku 2019 r. UKNF swoje rachunki bankowe prowadzit w Narodowym Banku
Polskim. Byto to zgodne z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony
inwestorow na tym rynku, ktéra zmienita ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim'®> w tym zakresie, ze NBP prowadzi rachunki UKNF
(art. 51 ust. 1 pkt 3b).

W sierpniu 2019 r. UKNF otworzyt rachunek bankowy w BGK. Powodem otwarcia
rachunku w BGK byto pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia
5 lipca 2019 r., w ktdrym wskazat na wymdg okre$lony w art. 196 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Ze obstuge bankowg
panstwowych osob prawnych prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto
w piSmie powotany zostat takze wynikajacy z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych wymog lokowania wolnych $rodkow panstwowej osoby prawnej, o ktdre;
mowa w art. 9 pkt 14 ww. ustawy, w formie depozytu na rachunku Ministra Finansow
w BGK.

Od 5 sierpnia do 31 grudnia 2019 r. UKNF przekazat Ministrowi Finanséw $rodki
w depozyt w tacznej kwocie 143957 min zi. Sredni dzienny stan $rodkow
przekazanych w depozyt w tym okresie wynidst 96.615,4 tys. zt. Srodki te byty
lokowane w formie depozytu overnight na rachunku Ministra Finanséw w BGK,
w trybie codziennej konsolidacji z rachunkow UKNF. Z tytutu lokowania w tej formie
wolnych $rodkéw Urzad otrzymat przez 5 miesiecy 2019 r. odsetki w wysokosci
231 tys. z, 1j. 57,7% planu opiewajacego na 400 tys. zt. UKNF nie lokowat wolnych
srodkéw na depozytach terminowych w BGK, pomimo Ze S$rednioroczny stan
wolnych $srodkow stanowit ponad 26% planowanych na 2019 r. kosztéw dziatalnosci
UKNF.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze oprocentowanie depozytéw overnight
wynoszace 0,5% w skali rocznej byto istotnie nizsze niz lokat terminowych. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansébw w depozyt lub zarzadzanie's, oprocentowanie depozytow
terminowych na okresy 7-90 dni ksztattowato sie na poziomie okoto 1,2-1,35%.
Wynikiem korzystania przez UKNF w BGK jedynie z depozytow overnight byto
uzyskanie przychodoéw o okoto 200-250 tys. zt nizszych niz mozliwe do uzyskania
w sytuacji zaktadania przez Urzad lokat terminowych jedynie z potowy dziennych
wolnych $rodkow pozostajacych na rachunkach bankowych. W trakcie kontroli
Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Zarzadzania i Organizacji stwierdzit, ze Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego majac na celu najwtasciwsze zarzadzanie ptynno$cig
finansowq posiadanych srodkéw, poza dotychczasowg praktyka lokowania Srodkow
w depozyt overnight, stanowigcgq jedno z najbezpieczniejszych rozwigzan
niekolidujgcych z procesem realizacji celow i zadan Urzedu, zamierza skorzysta¢
z innych instrumentéw finansowych. Zgodnie z wyjasnieniami w UKNF trwaty prace
nad opracowaniem szeregu procedur, w tym réwniez zasad dotyczacych kwot
i termindw lokat wolnych Srodkéw. Gdyby na powyzszych zasadach UKNF lokowat
wolne $rodki w pierwszych siedmiu miesigcach 2019 r. dodatkowe przychody
z tytutu odsetek mozna oszacowaé na dodatkowe okoto 500 tys. zH'7.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1810.

6 Dz.U. poz. 1864.

17 Szacunek ten oparty zostat na zatozeniu poréwnywalnosci warunkéw lokowania w ciggu pierwszych siedmiu miesiecy roku
w stosunku do okresu od sierpnia do korica roku. W tej sytuacji potencjalne odsetki w okresie styczen-lipiec mozna
oszacowa¢ proporcjonalnie, jako 7/5 przychodéw z tytutu odsetek osiggnigtych od sierpnia do korica roku, powigkszonych
0 szacowane potencjalnie mozliwe do uzyskania odsetki w wyniku lokowania w okresie od sierpnia do korica roku.
Wyliczono w ten sposob kwota odsetek wyniostaby okoto 500 tys. zt.
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W 2019 r. nie wystapity sytuacje zagrazajgce terminowej realizacji zadan i ptynnosci
finansowej UKNF.

(akta kontroli str. 989-1016, 1322-1324)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie NIK
stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na zaniechaniu przez UKNF do lipca 2019 .
lokowania wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow, co stanowito
naruszenie art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych i byto niegospodarne.
Natomiast od sierpnia 2019 r. Urzad przekazywat Srodki Ministrowi Finansow
wylacznie w depozyty overnight. Nie korzystat z mozliwosci uzyskiwania wigkszych
przychoddw z lokat terminowych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Z tego tytutu
Urzad nie osiggnat mozliwych do uzyskania przychodéw w kwocie co najmnie;
700 tys. zt.

1.4 Realizacja zadan

W 2019 r. dla zadania realizowanego przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
tj. ,Nadzor nad rynkiem finansowym”, ustalono dwa mierniki:

— liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty oraz,

— liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w stosunku do planowanych
postepowan inspekcyjnych.

Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan administracyjnych zrealizowano

na poziomie 109% przy planowanej wartosci miemika 88% (zakoriczono

2 878 postepowan przy 2637 wnioskach o przeprowadzenie ww. postepowan

ztozonych przez nadzorowane podmioty'8). Miernik dotyczacy liczby zakonczonych

postepowan inspekcyjnych zrealizowano na poziomie 101% przy planowane;

wartosci miernika 100% (przeprowadzono 186 inspekcji wobec planowanych 185).

Na poszczegolnych nadzorowanych rynkach (dziatania w ramach budzetu

zadaniowego) miernik zakoriczonych postepowan administracyjnych oraz liczba

zakonczonych postepowan inspekcyjnych ksztattowat sie nastepujgco:

- rynek kapitatowy — liczba zakoficzonych postepowan administracyjnych wyniosta
122% przy planie 84% (zakoriczono 722 postepowania przy liczbie wnioskéw
0 przeprowadzenie postepowania 591), a liczba zakonczonych postepowan
inspekcyjnych  88% wobec 100% planowanych (liczba zakonczonych
postepowan inspekcyjnych 22 wobec planowanych 25 inspekciji),

- rynek ubezpieczeniowy odpowiednio 98% przy planie 90% (zakoriczono 191
postepowan administracyjnych przy liczbie wnioskéw o przeprowadzenie tych
postepowann 197) oraz 110% wobec 100% (zakonczono 45 sposrdd 41
planowanych inspekcji),

- rynek emerytalny — odpowiednio 94% przy planie 91% (zakonczono 581
postepowan przy liczbie wnioskéw o przeprowadzenie postepowarn 615) oraz
100% wobec 100% (zakonczono 2 sposrod 2 planowanych inspekgii),

- rynek bankowy — odpowiednio 112% przy planie 90% (zakonczono 1 382
postepowania administracyjne przy liczbie wnioskébw o przeprowadzenie
postepowann 1234) oraz 100% wobec 100% (przeprowadzono 117
zaplanowanych inspekcji).

18 Wyzsza liczba postepowan zakonczonych od liczby wnioskéw o przeprowadzenie postepowar administracyjnych ztozonych
w 2019 r. wynikata z tego, ze w 2019 r. byly takze rozpatrywane wnioski ztozone przed 2019 r.
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Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie biezacych
zrodet danych (m.in. system informatyczny, informacje komorek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami). Sprawozdania z wykonania
planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2
sporzadzane byty na potrocze oraz na koniec 2019 r. i przekazywane do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Ponadto UKNF co kwartat przekazywat informacje
0 wykonaniu planu finansowego, sporzadzong w uktadzie danych
zaprezentowanych w planie finansowym wraz z opisem realizacji poniesionych
kosztow, jak rowniez z opisem zrealizowanych przez UKNF zadan merytorycznych
z podziatem na poszczegdlne rynki finansowe i poniesionymi kosztami. Prezes Rady
Ministrbw nie zgtaszat uwag, ani zalecen do przekazywanych przez Urzad
sprawozdan.

(akta kontroli str. 1021-1024)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne, ktore
dotyczyly:

- wystgpienia do spdtki SO SPV 57 w celu renegocjacji warunkdw umowy najmu
pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie w zakresie
ustalenia korzystniejszej stawki najmu oraz zapewnienia najemcy mozliwosci
wczesniejszego wypowiedzenia umowy bez dodatkowych skutkéw finansowych;

- podjecia krokéw prawnych majacych na celu uzyskiwanie korzy$sci majatkowych
z wynajmu nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie, stanowigcych
mienie UKNF.

W czerwcu 2019 r. Urzad nawigzat wspotprace z Prokuratorig Generalng RP
(PGRP) w celu wyznaczenia przedstawicieli do wsparcia procesu renegocjacii
umowy najmu siedziby przy ul. Pieknej 20 w Warszawie oraz przekazat umowe
w celu dokonania analizy prawnej jej postanowien i ustalenia dalszych dziatan.

Jednoczes$nie 21 sierpnia 2019 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli UKNF
i Generali Real Estate S.p.A. (od dnia 3 kwietnia 2019 r. faktyczny wiasciciel
budynku przy ul. Pieknej 20), ktorego celem byto przedstawienie dotychczasowych
doSwiadczenn i aktualnych oczekiwan najemcy w zwigzku z eksploatacjg
nieruchomosci oraz ustalenie metod wspotpracy i dalszych dziatan w kierunku
rozwigzania problemow.

W okresie lipiec-grudzien 2019 r. UKNF wystosowat do spétki SO SPV 57 Sp. z o.0.
(podmiot de jure wynajmujacy UKNF budynek) szereg pism, dotyczacych
m. in. niezadowolenia z aktualnego sposobu zarzadzania budynkiem
oraz niekomfortowych warunkow pracy.

W  pazdzierniku i listopadzie 2019 r. zaplanowane byto spotkanie
z przedstawicielami wiascicieli budynku, jednak z uwagi na powziecie przez UKNF
wiadomo$ci 0 wszczeciu przez prokurature $ledztwa w sprawie zawarcia umowy
najmu oraz w oparciu o przeprowadzone konsultacje z Prokuratorig Generalng RP
spotkanie zostato odwofane.

Dyrektor Generalny UKNF wyjasnit, ze po konsultacjach z przedstawicielami PGRP

oraz w obliczu zawiadomienia NIK o podejrzeniu mozliwosci popetnienia

przestepstwa i powzieciu informacji o wszczeciu $ledztwa, UKNF wstrzymat sie

z wystosowaniem wniosku do wifasciciela nieruchomo$ci w sprawie zmiany
11



jakichkolwiek czesci umowy najmu. Renegocjowanie umowy, a w efekcie zmiana
jakichkolwiek jej postanowien, zdaniem UKNF, stwarza istotne ryzyko utracenia
mozliwo$ci skutecznego dochodzenia roszczen wobec wiadciciela w  sytuaci
uznania umowy za zawartg w wyniku przestepstwa. W tej sytuacji UKNF analizowat
alternatywne mozliwosci dziatan minimalizujgcych skutki zawarcia umowy najmu
na siedzibe przy ul. Pigknej 20. Jednym z rozwazanych wariantow jest zastapienie
obecnej umowy nowg umowa, przy czym nadal byly prowadzone dziatania
polegajace na zbieraniu i porownywaniu informacji, ktérych wynikiem bedzie
odpowiednia analiza i rekomendacja dla kierownictwa UKNF.

W celu uzyskiwania korzy$ci majatkowych z wynajmu nieruchomosci przy ul. Jasnej
8 i 12 w Warszawie, stanowigcych mienie UKNF, przedstawiciele Urzedu odbyli
szereg spotkan i konsultacji z przedstawicielami NBP. Dotyczyly one m. in.: zmiany
uzyczenia na stosunek najmu ww. nieruchomosci, ich stanu technicznego, zmiany
warunkéw na rynkowe. NBP wyrazit wole dalszego uzytkowania pomieszczen
w ww. budynkach UKNF oraz zgtosit gotowos¢ do podjecia rozméw na temat
zmiany, na warunkach rynkowych aktualnych umoéw. W lipcu 2019 r. UKNF
przedstawit NBP propozycje stawek za najem powyzszych nieruchomosci. Od lipca
do listopada 2019 r. podejmowane przez UKNF dziatania zmierzaty
do przygotowania sie do procesu negocjacji z NBP warunkéw najmu i polegaty
m.in. na dokonaniu przegladéw dokumentacji technicznej budynkow, opracowaniu
symulacji kosztowych wedtug wariantdw wynajmu budynkow, dokonaniu analizy
potrzeb remontowych, uporzadkowaniu stanu prawnego nieruchomosci (wnioski
0 wpis w ksiegach wieczystych). Od listopada 2019 r. odbyto sie szes¢ spotkan
negocjacyjnych. UKNF w lipcu 2019 r. zaproponowat stawke czynszu w budynku
przy ul. Jasnej 8 w przedziale od 21,71 EUR do 23,36 EUR za m2 powierzchni
biurowej oraz stawke czynszu w budynku przy ul. Jasnej 12 w przedziale
od 21,73 EUR do 23,39 EUR za m?2 powierzchni biurowej. Przedstawiciele NBP
przedstawili stanowisko, ze wysoko$¢ stawek czynszu najmu zaproponowana przez
UKNF w lipcu 2019 r. byta zbyt wysoka. Prowadzone rozmowy dotyczyty
w szczegolnosci ksztattu i warunkow przysztych umoéw najmu, stanu technicznego
budynku przy ul. Jasnej 12 i rozdziatu naktadéw inwestycyjnych koniecznych
do poniesienia.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Urzedu, z uwagi na rozbiezne stanowiska UKNF
i NBP réwniez co do aktualnego stanu technicznego budynku przy ul. Jasnej 12,
UKNF zlecit zewnetrznemu podmiotowi przeprowadzenie przegladu infrastruktury
technicznej budynku. Jednocze$nie UKNF doprowadzit do obnizenia opfat
za wynajem powierzchni dla wydziatow zamiejscowych UKNF od NBP,
co poskutkowato zmiang uméw i redukcjg czynszu dla 13 ww. wydziatéw. Czynsz
miesieczny ptacony od 1 lipca 2019 r. w poréwnaniu do miesiecznych stawek
w | pdtroczu 2019 r. zmniejszyt sie o ponad 44% (z 140,0 tys. zt do 77,8 tys. z1).

W dniu 10 marca 2020 r. UKNF przedstawit NBP kolejng propozycje wynajmu
nieruchomosci w Warszawie przy ul. Jasnej 8 (stawka czynszu 17 EUR netto za m?
powierzchni plus optata eksploatacyjna w postaci zaliczki w  wysokosci
17,3 tys. zt brutto) i Jasnej 12 (stawka czynszu 17 EUR netto za m2 powierzchni plus
opfata eksploatacyjna w przedziale 15-20 zt netto za m? powierzchni).
Zaproponowana wysoko$¢ stawki czynszu zostata oparta na aktualnych operatach
szacunkowych wartosci rynkowych ww. nieruchomos$ci, ktore zostaty wykonane
na zlecenie UKNF w zwigzku z prowadzonym procesem negocjacji w lutym 2020 r.

Do zakonczenia kontroli Urzedowi nie udato sie uzgodni¢ ostatecznej wersji umowy
z NBP na najem nieruchomosci przy ul. Jasnej, gdyz Narodowy Bank Polski nie
przyjat stawek czynszu i optat zaproponowanych w lipcu 2019 r., nie odniost sie
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jeszcze do zmienionych stawek zaoferowanych w marcu 2020 r., jak réwniez nie
zaproponowat UKNF wiasnych stawek, jakie bytby w stanie wnosi¢ za najem ww.
nieruchomosci. Pomimo dazen UKNF do zakofczenia sprawy wynajmu powyzszych
nieruchomosci, do zakonczenie kontroli NIK w wyniku nieosiggniecia porozumienia
stron umdw, jej postanowienia w tym zakresie nie zostaty zmienione.

Konsekwencjg zawarcia w lipcu 2018 r. umow bezptatnego uzyczenia NBP
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i ul. Jasnej 12 i niedoprowadzenia do zmiany ich
postanowien w zakresie ustanowienia stawek czynszu ptaconego przez NBP, byto
niezrealizowanie przez UKNF w 2019 r. przychodéw z tytutlu wynajmu tych
nieruchomosci. Wedtug szacunkéw NIK, opartych na posiadanych przez UKNF
operatach szacunkowych, okre$lajacych stawki na poziomie 17 EUR netto za m?
powierzchni), Urzad nie osiagnat w 2019 r. przychodéw z najmu w wysoko$ci okoto
4100 tys. zt

(akta kontroli str. 1100-1298)

Zdaniem NIK, dziatania UKNF w sprawie najmu nieruchomosci przy
ul. Jasnej 8 i 12 byty dlugotrwate i nieskuteczne. Pomimo uptywu roku
od przedstawienia wnioskéw o podjecie krokow prawnych w celu uzyskania korzysci
majatkowych z wynajmu tych nieruchomo$ci UKNF nie udato sie¢ doprowadzi¢
do zmiany warunkéw umoéw. Jednocze$nie UKNF wynajmujac pomieszczenia
w oddziatach okregowych NBP ponosit koszty wynajmu. W zwigzku z tym, nadal
wystepowat brak symetri w warunkach stosowanych przy wzajemnym
wykorzystywaniu nieruchomosci przez UKNF i NBP.

NIK zwraca takze uwage, ze nie przyniosty efektu dziatania UKNF w celu
renegocjacji warunkéw umowy najmu pomieszczen biurowych w budynku przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie w zakresie ustalenia korzystniejszej stawki najmu oraz
zapewnienia najemcy mozliwosci wcze$niejszego wypowiedzenia umowy bez
dodatkowych skutkow finansowych. Jednak pozycja negocjacyjna UKNF jest staba
z uwagi na niekorzystne postanowienia umowy.

Z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.3 i IV.1.5 wystgpienia
pokontrolnego NIK obnizyta oceng wykonania planu finansowego UKNF w 2019 r.
z pozytywnej do oceny w formie opisowej. Zostata ona przedstawiona w pkt IIl.
Ocena ogélna kontrolowanej dziatalno$ci. NIK odstgpita od sformutowania oceny
negatywnej, biorac pod uwage, ze obecne kierownictwo UKNF nie odpowiada
za zawarcie niekorzystnych umoéw najmu nieruchomosci oraz fakt, ze umowa najmu
nieruchomosci przy ul Pieknej 20 w Warszawie nie zawiera postanowien
umozliwiajacych jej bezkosztowe wypowiedzenie.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Urzad Komisji Nadzoru

Finansowego sprawozdan za 2019 ..

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
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sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym

UKNF sporzadzit w dniu 4 marca 2020 r. korekte sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N). Przyczyng korekty bylo omytkowe ujecie w nalezno$ciach
od os6b fizycznych, naleznosci dotyczacych zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, nieujmowanego w sprawozdaniu Rb-N.

(akta kontroli str. 220-248, 276, 1025-1099)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;
w 2019 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. Sprawozdania byty
sporzadzone terminowo, a kwoty w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej
na dzien sporzadzenia sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace wnioski:

1. Opracowanie procedury lokowania wolnych $rodkéw i jej wdrozenie w celu
maksymalizacji przychoddw.

2. Kontynuowanie dziatan w celu uzyskania korzy$ci majatkowych z wynajmu
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie.

3. Zintensyfikowanie dziatan w celu uzyskania korzystniejszych warunkéw najmu
siedziby przy ul. Pigknej 20 w Warszawie.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego
w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust.

19 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?0, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Dyrektor
Stanistaw Jarosz
I
....................... pOdeS
Kontroler
Tomasz Wankowicz
/-
....................... : odp/s

Zmian z wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Budzetu i Finanséw

Dyrektor
Stanistaw Jarosz

2 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.



