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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Bank Polski, ul. Swigtokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa
Adam Glapinski, Prezes Narodowego Banku Polskiego
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Ewa Trzesniewska, gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/15/2020 z 8 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci bankowe] obstugi budzetu panstwa
przez Narodowy Bank Polski (dalej: NBP) w 2019 .

Szczegotowym badaniem objeto:

- prowadzenie przez NBP centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa oraz
rachunkow biezacych i pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych,

- prawidtowos¢ i terminowoSC realizacji przelewow sktadanych przez Ministra
Finansow,

- obstuge lokat ztotowych i walutowych Ministra Finanséw? oraz panstwowych
jednostek budzetowych i urzedéw obstugujacych organy podatkowe,

- wybrane elementy wspotpracy z Ministrem Finanséw w ramach prac
nad projektem budzetu panstwa na rok 2020.

Podstawg oceny byty ustalenia dokonane w wyniku zbadania:

— efektow usprawnienia i unowocze$nienia procesu obstugi bankowej budzetu
panstwa przez NBP;

— standw rachunkéw budzetu panstwa prowadzonych przez NBP w wybranych
dniach w celu ustalenia, czy na rachunkach tych byly wystarczajace $rodki
finansowe niezbedne do pokrycia biezacych wydatkow;

— losowo wybranej proby przelewow ztozonych przez Ministra Finanséw w celu
ustalenia, czy zostaty zrealizowane terminowo i prawidtowo;

- [.B

— wspotpracy NBP z Ministrem Finansow w zakresie przekazywania informacii
dotyczacych prognozy wyniku finansowego NBP za 2019 r.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

' DzU.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Minister wtasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

3 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429,
ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357, ze zm.) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie stanowigcym tajemnice bankowa.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez NBP bankowe;
obstugi budzetu panstwa w 2019.

NBP wykonywat bankowg obstuge budzetu panstwa zgodnie z przepisami: ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskimé, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych Srodkow finansowych oraz
zakresu i termindéw udostepniania informacji o stanach $rodkow na tych rachunkach?®
oraz zgodnie z umowg zawartg z Ministrem Finanséw na obstuge centralnego
rachunku biezacego budzetu paristwa. NBP terminowo i rzetelnie realizowat zlecone
przez Ministra Finansdéw polecenia przelewéw oraz naliczat i przekazywat
na rachunek deponenta odsetki od lokat ztotowych i walutowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Bankowa obstuga budzetu panstwa w 2019 r.

W ramach bankowej obstugi budzetu panstwa NBP prowadzit centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa oraz rachunki biezace i pomocnicze jednostek sektora
finansdw publicznych. [...]° Szczegdétowe zasady prowadzenia przez NBP
rachunkéw bankowych byty okreslone w umowach zawartych z Ministrem Finanséw
i innymi jednostkami sektora finanséw publicznych.

W 2019 r. NBP zakonczyt realizacie zadania Optymalizacja obstugi budzetu
panstwa przez Narodowy Bank Polski, okre$lonego w Planie dziafalnosci
Narodowego Banku Polskiego na lata 2018-2020. W jej wyniku zostat
unowoczesniony proces obstugi bankowej budzetu panstwa przez NBP.
Posiadaczom rachunkéw zostaty udostepnione nowe ustugi, co umozliwito
wycofanie przez NBP czekow gotowkowych. Podmiotom sektora finansow
publicznych obstugiwanym przez NBP udostepniono nowoczesne narzedzia
do korzystania z wustug bankowych, tj. mozliwos¢ realizacji ptatnoSci
bezgotéwkowych z wykorzystaniem kart ptatniczych, w tym realizowanych w sieci
internetowej. NBP udostepnit im ustugi: operacji bezgotdwkowych i gotéwkowych
(wpfaty i wypfaty) zwykorzystaniem karty pfatniczej, wyptat w bankomacie
z wykorzystaniem telefonu komdrkowego, zlecen wyptaty gotowki w ramach
zastepczej obstugi kasowej oraz wptat w wybranych placowkach bankow
komercyjnych i Poczty Polskiej S.A. Posiadacze rachunkéw majg mozliwos¢ wyboru
banku i placowki, w ktorej mogg dokona¢ wptaty lub wyptaty'0. Ponadto w przypadku
wptat dodatkowo majg dostep do sieci okoto 5000 placéwek Poczty Polskiej S.A.
Jednocze$nie NBP zmniejszyt 2489 do dwdch liczbe uméw z bankami
na Swiadczenie zastepczej obstugi kasowej. [...]'"" W wyniku zmian w systemie

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.

Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
Dz.U. z 2019 r.poz.1810, dalej ustawa o NBP.
Dz.U. 22018 r. poz. 2225, ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 1715, ze zm.
Jak w przypisie nr 3.
0 Posiadacze rachunkéw korzystac z ustug 859 oddziatéw bankéw.
T Jak w przypisie nr 3.
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obstugi rachunkow NBP poniost w 2019 r. 0 717,3 tys. 4, tj. 0 16,2% nizsze koszty
obstugi posiadaczy rachunkéw niz w 2018 r.

(akta kontroli str. 19-24)

W ramach bankowej obstugi budzetu panstwa NBP na koniec 2019 r. obstugiwat
2909 podmiotdw sektora finanséw publicznych. Prowadzit dla nich 22 280
rachunkow, w tym 7312 rachunkdw biezacych w ztotych, 6044 rachunki pomocnicze
w ztotych, 356 rachunkéw w walutach obcych, 8500 rachunkéw VAT, 41 rachunkéw
lokat terminowych w ziotych i 27 rachunkow lokat w walutach obcych. W stosunku
do stanu na koniec 2018 r. liczba obstugiwanych podmiotow zmniejszyta sie o 13.
Natomiast o 314 wzrosta liczba prowadzonych dla nich rachunkow. W 2019 r. NBP
objat obstuga pie¢ nowych podmiotdw, a zakonczyt obstuge18 podmiotdw.

(akta kontroli str. 2-3, 261-365, 486-509)

Wedtug stanu na 12 marca 2020 r. w NBP na centralnym rachunku biezgcym
budzetu panstwa zaewidencjonowane byly [...]'2. NIK sprawdzita stan rachunkow
budzetu panstwa prowadzonych przez NBP w 52 wybranych dniach, po jednym dniu
z kazdego tygodnia 2019 r. W objetych kontrolg dniach na rachunkach byty
zgromadzone srodki finansowe niezbedne do pokrycia biezacych wydatkdw.

(akta kontroli str. 360, 398-451, 563-565, 680, 761)

NBP, realizujac postanowienia umowy rachunku bankowego [...]'® oraz zgtoszone
przez Ministerstwo Finansow 19 grudnia 2019 r. dodatkowe zapotrzebowanie,
przekazywat do Ministerstwa Finanséw raporty o stanie $rodkéw na poszczegdinych
rachunkach biezacych budzetu panstwa w terminach okreSlonych przez
Ministerstwo Finansoéw wedtug stanu na: 9, 15, 21 i 28 stycznia oraz 4, 13, 14 i 20
lutego 2020 r." Zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Finansdw, po rozliczeniu przez
panstwowe jednostki budzetowe $rodkéw budzetowych za 2019 r. i przekazaniu ich
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, NBP dokonat zamknigcia
rachunkéw dochodéw budzetu panstwa gromadzonych przez urzedy obstugujace
organy podatkowe w dniu 28 stycznia 2020 r., rachunkéw dochodéw parnstwowych
jednostek budzetowych — 29 stycznia 2020 r., rachunkéw wydatkow paristwowych
jednostek budzetowych, dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa oraz
wptywow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa — 17 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 366-374, 395-396, 563-565)

Na probie losowo wybranych 24 dni NIK zbadata prawidtowos¢ i terminowosé
realizacji przez NBP w 2019 r. zlecen ptatniczych Ministra Finansow. W objetych
kontrolg dniach NBP realizowat przelewy zgodnie z dyspozycjami pfatniczymi
Ministra Finansow. [...]'> Po dokonaniu przez Ministra Finanséw korekty i podaniu
prawidtowego numeru rachunku zleceniodawcy NBP zrealizowat dyspozycje i
przekazat $rodki do dysponentéw czesci budzetowych.

(akta kontroli str. 375-394)

[...]16

2 Jak w przypisie nr 3.

13 Jak w przypisie nr 3.

14 Obowigzek przekazywania Ministerstwu Finanséw cyklicznych raportéw o stanie $rodkéw na poszczegdlnych rachunkach
biezacych budzetu panstwa wynikat z zapiséw umowy rachunku bankowego prowadzonego w ztotych z wykorzystaniem
interfejsu B2B, taczacego ZSK NBP z systemem TREZOR MF, zawartej 27 czerwca 2016 r. Ponadto 19 grudnia 2019 r.
Ministerstwo Finanséw zwrdcito sig do NBP o dodatkowe informacje w tym zakresie.

5 Jak w przypisie nr 3.

6 Jak w przypisie nr 3.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 188-241, 452-485, 553-562)

[..]"7
(akta kontroli str. 513-539)

W NBP byta zapewniona kontrola nad procesem obliczania odsetek od Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych. Dane dotyczace okreséw
utrzymywania lokat i wysoko$ci oprocentowania byly wprowadzane do systemu
informatycznego ZSK-C przez operatoréw sprawujacych nadzér merytoryczny nad
dziataniem tego systemu w Centrali NBP. Kontrole prawidtowosci przebiegu w tym
zakresie realizowat Naczelnik Wydziatu Systemu Centralnego Departamentu
Rachunkowosci i Finansow (dalej: DRF). Kontrole prawidtowosci przebiegu procesu
aktualizacji stop procentowych w systemie ZSK-C do 15 pazdziernika 2019 r.
realizowat Naczelnik Wydziatu Ksiegi Gtownej DRF, a od 16 pazdziernika 2019 r.
Naczelnik Wydziatu Administrowania Systemami Ksiegowymi DRF.

(akta kontroli str. 553-562, 566-569)

W ramach prac nad projektem budzetu paristwa na rok 2020 NBP wspotpracowat
z Ministerstwem Finansébw w zakresie przekazywania okresowych informacii
dotyczacych wykonania poszczegdlnych pozycji rachunku zyskow i strat oraz
prognozy wyniku finansowego NBP za 2019 r. W odpowiedzi na pisma Ministerstwa
Finanséw NBP przekazat informacje o planowanym na 2019 r. wyniku finansowym
w dniu 19 lutego 2019 r., a informacje o prognozach wyniku finansowego za 2019r.
w dniach: 3 wrzesénia, 15 listopada i 4 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 540-552, 618-631)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia marca 2020 r.

Prezes

7 Jak w przypisie nr 3.



Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$






