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Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Budzetu i Finanséw

Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/1/2020 z 2 stycznia 2020 r.

Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/36/2020 z 3 lutego 2020 r.

Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/35/2020 z 3 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny obstugi przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK lub Bank) w 2019 r. wybranych rachunkéw jednostek sektora finansow
publicznych, wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej czesci 79 budzetu panstwa Obsfuga dfugu
Skarbu Parnistwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

obstuga rachunkéw bankowych, o ktérych mowa w art. 196 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w zakresie dziatan dotyczacych
konsolidacji finansow publicznych i Srodkdw przyjetych w depozyty sadowe,

obstuga bankowa dochoddw i pfatnoSci z budzetu $rodkow europejskich w
ramach rachunkéw bankowych otwartych na podstawie uméw zawartych z
Ministrem Finanséw,

obstuga ptatnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego wspétfinansowania
realizacji programéw i projekiow z udziatem srodkéw europejskich, na
podstawie umdw zawartych z dysponentami czesci budzetowych,

realizacja planu finansowego Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej: KFG
lub Fundusz),

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych, a takze prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan dla czesci 79 budzetu panstwa
Obstuga dtugu Skarbu Paristwa.

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— szczegbtowego badania prawidtowosci zatozenia depozytow terminowych
i depozytow overnight oraz prawidtowo$ci naliczonych odsetek,

— analizy ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Sgdu Rejonowego dla m. st.
Warszawy w Warszawie oraz Sadu Rejonowego dla Warszawy - Woli w
Warszawie w zakresie depozytow sadowych,

— analizy automatycznego inwestowania wolnych Srodkow pozostajacych na
rachunku dochodéw na koniec kazdego dnia operacyjnego,

— analizy dyspozycji Ministra Finansoéw dotyczacych przelewu $rodkéw z rachunku
dochoddw budzetu Srodkéw europejskich na rachunki, z ktorych dokonywane
byly ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich,

— szczegbtowej analizy zapotrzebowan na $rodki sktadanych przez Bank do
Ministra Finansdw,

— szczegbtowej analizy zapotrzebowan na Srodki w ramach krajowego
wspotfinansowania, wskazywane w pismach BGK kierowanych do dysponentow
i faktycznego poziomu wydatkow zrealizowanych przez Bank,

— analizy realizacji przez BGK planu finansowego KFG,

— badania prawidtowos$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych dla czesci 79
budzetu panstwa Obsfuga dfugu Skarbu Paristwa,

— badania prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych czesci 79 budzetu
panstwa Obsfuga dtugu Skarbu Panstwa oraz zgodno$ci z warunkami umowy
zawartej 21 grudnia 2015 r. z Ministrem Finansow w sprawie powierzenia
Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia obstugi bankowej oraz
ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoci.

lll. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obstuge przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w 2019 r. rachunkow bankowych zwigzanych z konsolidacjg finansow
publicznych, dochodami i ptatnosciami z budzetu $rodkow europejskich oraz
ptatno$ciami z budzetu panstwa w ramach krajowego wspoéffinansowania realizacii
programdw i projektdw z udziatem $Srodkdéw europejskich. NIK ocenia pozytywnie
takze realizacje planu finansowego Krajowego Funduszu Gwarancyjnego oraz
ewidencje ksiegowg i sprawozdawczo$¢ w zakresie czesci 79 budzetu panstwa
Obstuga dtugu Skarbu Parstwa.

Bank realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem bankowej obstugi budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programow
finansowanych z udziatem Srodkoéw europejskich oraz przekazywania informacji
dotyczacych tych ptatno$ci® oraz postanowieniami uméw zawartych z Ministrem

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2018r. poz. 2225, ze zm.

5 Dz.U.z2018r. poz. 1011, dalej: rozporzadzenie MF w sprawie ptatnosci ze srodkéw UE.
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Opis stanu
faktycznego

Finansow i dysponentami czeSci budzetowych na prowadzenie rachunkow
bankowych. Prawidlowo i terminowo wykonywat obowigzki zwigzane z
przyjmowaniem wolnych $rodkéw przekazywanych Ministrowi Finansow w depozyt
lub zarzadzanie w ramach konsolidacji finanséw publicznych oraz ich zwrotem, a
takze z obstugq depozytéw sadowych. Bezzwiocznie realizowat polecenia przelewu
$rodkéw z rachunku dochodéw budzetu $rodkéw europejskich na rachunki, z
ktérych dokonywane byty ptatnosci, oraz $rodkdéw z rachunku budzetu panstwa w
ramach krajowego wspétfinansowania realizacji programdw i projektéw z udziatem
srodkow  europejskich. Bank prowadzit obstuge Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne8.

NIK zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez BGK sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Ewidencja ksiegowa czesci 79 budzetu panstwa
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa prowadzona byta zgodnie z warunkami umowy
zawartej z Ministrem Finanséw na prowadzenie obstugi bankowej oraz ewidencji
ksiegowej wybranych zobowigzan i nalezno$ci Skarbu Panstwa. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ewidencii
ksiegowej czesci 79 nie spowodowaty obnizenia oceny z uwagi na jednostkowy
charakter i maty wymiar finansowy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Obstuga rachunkéw bankowych

Na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie® BGK obstugiwat rachunki Ministra
Finanséw oraz jednostek sektora finansdw publicznych wymienionych w art. 48 ust.
112 oraz art. 78d wyzej wymienionej ustawy. Szczegétowe zasady prowadzenia
przez BGK rachunkéw bankowych byty okreslone w umowach zawartych z
Ministrem Finanséw i jednostkami sektora finanséw publicznych.

W 2019 r. konsolidacjg finansdw publicznych objeto 406 jednostek sektora finanséw
publicznych (tj. o 17 wiecej niz w roku ubiegtym). Bank prowadzit dla tych jednostek
2366 rachunkdw bankowych do gromadzenia wolnych $rodkdw przekazywanych na
rachunki Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie. Ponadto na koniec 2019 r.
Minister Finanséw dysponowat 851 rachunkami depozytowymi w ziotych i w
walutach obcych prowadzonymi dla 282 sadéw rejonowych, okregowych,
apelacyjnych i wojskowych.

(akta kontroli str. 618-639)

Na 31 grudnia 2019 r. Minister Finansow posiadat na rachunkach stuzgcych
konsolidacji finanséw publicznych i na rachunkach depozytowych sadéw tacznie
70 119,6 min z, tj. 0 27,6 % wiecej niz na koniec 2018 r. Na kwote te zlozyly sie
srodki przyjete w depozyt lub zarzadzanie terminowe w wysoko$ci 49 495,1 min z,

6 Dz.U.z 2020 r. poz.122, dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz.U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie MF w sprawie wolnych $rodkéw.
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depozyt lub w zarzadzanie overnight® — 14 355,6 min zt oraz $rodki na rachunkach
depozytowych O/N sgdéw — 6 268,9 min zt.

W zwigzku z konsolidacjg finanséw publicznych i zarzadzaniem depozytami
sgdowymi Bank naliczyt i wyptacit w 2019 r. odsetki w wysoko$ci 757,8 min zt, 1.
035,6% wyzszej niz w 2018 r. Skfadaty sie na nie odsetki z tytutu 7910
zakonczonych depozytéw terminowych w kwocie 691,7 min zt, depozytéw O/N w
kwocie 35,8 min zt oraz depozytow O/N sgdowych 30,3 min zt.

(akta kontroli str. 272-296, 357-394, 495-579, 660-682, 902-907)

Kontrola prawidtowos$ci obstugi przez BGK 16 najwigkszych depozytow terminowych
jednostek biorgcych udziat w konsolidacji finanséw publicznych na taczng kwote
13 798,2 min zt oraz 16 najwiekszych depozytéw O/N na fgczng kwote 4720,8 min zt
wykazata, ze BGK zakfadat i zwracat lokaty zgodnie z zasadami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych oraz rozporzadzeniu MF w sprawie wolnych
Srodkéw. Prawidtowo naliczone zostaty odsetki w zbadanej prébie, ktére wyniosty
dla depozytoéw terminowych 20,8 min zt, a depozytow O/N 0,1 min zt.

Analiza ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Bank dla depozytow Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy i Sadu Rejonowego dla Warszawy — Woli
wykazata', ze ewidencja analityczna prowadzona byta prawidtowo, j. oddzielnie dla
mikrorachunku kazdego depozytu. Centralny system informatyczny BGK zapewniat
sgdom mozliwo$¢ pozyskiwania informacji w zakresie operacji przeprowadzanych
przez mikrorachunek.

(akta kontroli str. 17-77, 704-773)

W ramach obstugi rachunkéw specjalnych BGK otworzyt w 2019 r. 184 rachunki
depozytow terminowych na kwote 1308,8 mld 2z, od ktdrych naliczyt
i przekazat na rachunek Ministra Finanséw odsetki w kwocie 332,6 min zt. Bank
otworzyt takze 3652 rachunkéw depozytéw O/N na kwote 590,4 mid zt, od ktdrych
naliczyt i przekazat na rachunek Ministra Finanséw odsetki w wysokos$ci 31,7 min zt.
Na podstawie umowy rachunkéw bankowych i innych ustug, zawartej 9 czerwca
2017 r. pomigdzy BGK a Ministrem Rozwoju i Finansow, Minister Finansow zatozyt
w BGK w 2019 r. 12 depozytow terminowych w tgcznej wysokosci 7200,0 min euro
(odsetki od tych depozytow wyniosty 29,1 tys. euro) i siedem depozytow
terminowych na taczng kwote 59,5 min dolaréw amerykanskich (odsetki od tych
depozytow wyniosty 0,1 min dolaréw amerykanskich). Odsetki zostaty prawidiowo
naliczone i przekazane na rachunek Ministra Finansow.

W 2019 r. BGK nie realizowat zlecen sprzedazy walut obcych z rachunku Ministra
Finanséw oraz transakcji typu sell-buy-back.

(akta kontroli str. 77-179, 297-309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obstuge zbadanych rachunkéw przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Byly one prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz postanowieniami umow.

9 Depozyt overnight — depozyt otwierany na koniec kazdego dnia roboczego na podstawie stalego zlecenia posiadacza
rachunku dla banku i zwracany na poczatku nastgpnego dnia roboczego; dalej: O/N.

10 Ewidencje ksiegowa Banku dotyczaca depozytéw Saddw pordwnano z otrzymanymi z Sadéw, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kopiami dokumentéw i wyjasnieniami w zakresie depozytéw zatozonych w Banku.

" Umowa z 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkéw bankowych specjalnych oraz zawierania transakcji
warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkow lokat terminowych, zawierania transakcji typu REPO i sell-buy-back.

12 Zostata uwzgledniona lokata O/N z datg zapadalnosci 2 stycznia 2020 r. na kwote 500,0 min zt, z kwotg odsetek 0,01 min zt.
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2. Bankowa obstuga dochodéw i ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich

BGK prowadzit bankowg obstuge dochoddéw i ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia MF w sprawie ptatnosci ze $rodkéw UE. Szczegétowe zasady tej
obstugi byty okreslone w umowach zawartych z Ministrem Finansow.

W 2019 r. na rachunku dochodow budzetu Srodkéw europejskich w BGK
zgromadzone byty Srodki w kwocie 73 549,1 min zi'3, tj. 0 16,1% wiecej niz w 2018
r. W ciggu roku przekazane one zostaty w cato$ci na rachunki ptatnoscit4.

Zgodnie z umowg'® BGK na koniec kazdego dnia operacyjnego inwestowat wolne
$rodki skumulowane na tym rachunku'®. Z tego tytutu Bank przekazat Ministrowi
Finansow w 2019 r. odsetki w kwocie 10,2 tys. zt.

Kontrola prawidtowo$ci realizacji 15 wybranych losowo dyspozycji polecenia
przelewu $rodkéw ztozonych przez Ministra Finansow'’ wykazata, ze BGK
bezzwtocznie realizowat przelewy z rachunku dochodow budzetu Srodkow
europejskich na rachunki, z ktérych byly dokonywane ptatnosci na rzecz
beneficjentow.

(akta kontroli str. 640-659, 806-832, 855-877)

Na koniec 2019 r. do sktadania zlecehn ptatnosci w BGK upowaznionych byto
360 instytucji w ramach Perspektywy Finansowej (dalej: PF) 2007-2013 oraz 400
wramach PF 2014-2020. W 2019 r. Bank nadat uprawnienia do korzystania z
systemu BGK-Zlecenia 23 nowym instytucjom.

W 2019 r. ztozono 103 255 zlecen ptatnosci na kwote 52491,8 min zi, w tym
316 zlecen na 192,2 min zt z terminem ptatno$ci przypadajacym na 2020 r.
Zrealizowano 103 334 zlecen'® pfatno$ci na kwote 525558 min zt, z tego
41 353 zlecen dotyczyto refundacji poniesionych kosztow w wysokosci 25 786,3 min
zt a 61 981 zlecen zaliczek w kwocie 26 769,5 min zt.

Kontrola prawidtowosci realizacji 16 616 zlecen ptatnosci na kwote 11 077,8 min zt,
stanowigcych 21,1% tacznej wartosci zlecen w 2019 r., nie wykazata
nieprawidtowosci. Objete kontrolg ptatnosci wykonane byly w kwotach wskazanych
w zleceniach i w terminach okreslonych przez zleceniodawce.

Instytucje upowaznione do skfadania zlecen ptatnosci dokonaty w 2019 r. w formie
elektronicznej 732 korekty ztozonych zlecen, anulowaty 420 zlecen na taczng kwote
162,7 min zt oraz ztozyty 264 wnioski o korekte zwrotow.

W 2019 r. instytucie dokonaly zwrotéw ptatnosci ze S$rodkdéw europejskich
(bez WPR) na taczng kwote 2 742,5 min zt, w tym 2 695,0 min zt stanowity zwroty
dokonane w ramach PF 2014-2020. Na koniec grudnia 2019 r. do wyjasnienia
pozostawaty zwroty na kwote 46,1 min zt (na koniec 2018 r. - 42,2 min zt). Ostatnie
zwroty w ramach PF 2007-2013 wyjasnione zostaty przez Bank 10 stycznia 2020 r.,
a w ramach PF 2014-2020 13 stycznia 2020 r.

Bank wywigzywat sie w 2019 r. z obowigzkoéw informacyjnych, wynikajacych z
przepisow rozporzadzenia MF w sprawie pfatnosci ze Srodkow UE. Informacje o

3 W tym stan poczatkowy (zwrot O/N) oraz odsetki O/N w wysokosci 0,01 min zt, wptywy 2019 r. - 73 549,0 min zt.

4'W tym na rachunek ptatnosci PF 2007-2013 - 147,9 min zt, PF 2014-2020 - 47 924,8 min z}, rachunek ptatnosci WPR
irachunek obstugi deficytu - 18 949,3 min zt, $rodki na poczet rozliczenia nadwyzki budzetu $rodkéw europejskich -
6 527,2 min zt, przelew odsetek na rachunek prowadzony w NBP - 12,3 tys. zi,

5 Umowa zawarta 18 listopada 2009 r. pomigdzy Ministrem Finanséw a BGK dotyczaca rachunku bankowego w ztotych
do obstugi pfatnosci w ramach programdw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

16 Uwzgledniajac warunek, ze saldo $rodkéw na koniec dnia roboczego nie mogto by¢ nizsze od 100,0 tys. zt.

17 Z czerwca i listopada 2019 r.

18} gcznie ze zleceniami ztozonymi w 2018 r.
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dokonanych ptatnoSciach udostepniane byly instytucjom i dysponentom czesci
budzetowych zgodnie z wymogami okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 482-494, 777-798, 898, 902-907)

Finansowanie przez Ministra Finansow zlecen ptatnosci odbywato si¢ na podstawie
sktadanych przez Bank zapotrzebowan. Srodki przekazywane byly na rachunek
ptatno$ci zgodnie z terminarzem ptatnosci dla Srodkéw europejskich. Kontrola 10
losowo wybranych zapotrzebowan Banku na S$rodki finansowe wykazata, Ze
wnioskowane kwoty wynikaty ze zgromadzonych w danym okresie zlecen ptatnosci
oraz uwzgledniaty stany $rodkdw zgromadzonych na rachunkach ptatnosci'?, tj. stan
zwrotow nalezno$ci gtownych dokonanych przez beneficjentéw (wyjadnionych) oraz
zlecenia anulowane.

(akta kontroli str. 683-689, 886-889, 902-907)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z bankowg obstugg dochodéw i ptatno$ci z budzetu
srodkow europejskich.

3. Obstuga ptatnosci z budzetu panstwa w ramach
krajowego wspoifinansowania realizacji programéw i
projektow finansowanych z udzialem Srodkéw
europejskich

W 2019 r. obowigzywaty trzy umowy na krajowe wspodtfinansowanie zawarte przez
BGK z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej2°, Ministrem Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Ministrem Zdrowia. Ponadto w 2019 r. Bank zawart z
Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej umowe rachunku bankowego
pomocniczego w zitotych do obstugi wyptat na wspotfinansowanie realizacii
programdw i projektéw z udziatem srodkéw europejskich w ramach Perspektywy
Finansowej 2014-2020. W zwigzku z realizacjg programéw operacyjnych
finansowanych z udziatem S$rodkéw europejskich w 2019 r. wyzej wymienieni
ministrowie ztozyli 467 zlecen ptatno$ci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspoffinansowania na kwote tacznie 25,3 min zt. Bank zrealizowat wszystkie
ztozone zlecenia ptatno$ci.

(akta kontroli str. 799-805, 833-854)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z obstugg bankowg ptatnosci budzetu panstwa w
ramach krajowego wspoffinansowania realizacji  programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

4. Realizacja planu Krajowego Funduszu Gwarancyjnego

Krajowy Fundusz Gwarancyjny zostat utworzony w 2018 r. na podstawie art. 34g
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne. Fundusz zasilany jest ze S$rodkdéw budzetu panstwa

19 Stan $rodkéw zgromadzonych na rachunkach ptatnosci wynikat ze zwrotéw naleznosci dokonanych przez beneficjentow
oraz z anulowanych zlecen.
2 Weze$niej Minister Rozwoju Regionalnego.



przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W dniu
19 kwietnia 2018 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Ministrem Finansow a BGK w
sprawie okreslenia szczegétowych warunkow i trybu udzielania gwaranciji, warunkéw
i trybu pobierania opfat prowizyjnych z tytutu udzielonych gwarancji oraz warunkow i
termindw przekazywania $rodkéw na pokrycie kosztow i wydatkéw zwigzanych z
udzielaniem gwarancji stanowigcych pomoc de minimis.

Zgodnie z art. 34h ust. 1 pkt 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach BGK sporzadzit
dla KFG odrebny bilans, rachunek zyskéw i strat oraz pozycji pozabilansowych za
2019 r., a w planie finansowym BGK na 2019 r. wyodrebniony zostat plan finansowy
Funduszu. Plan finansowy Funduszu na 2019 r. przygotowany zostat zgodnie z art.
34h ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy w terminie do 15 czerwca 2018 r. i
uzgodniony z Ministrem Finanséw oraz Ministrem Przedsigbiorczosci i Technologii
Zgodnie z art. 34f ust. 2 wyzej wymienionej ustawy w planie ustalono taczng kwote,
do wysokosci ktérej BGK moze udzielaC poreczen i gwarancji, na poziomie 9 000,0
min zt, w tym dla kredytow obrotowych 8 400,0 min zt oraz kredytéw inwestycyjnych
600,0 min zt). Przewidywane koszty i wydatki wynikajace z udzielanych poreczen i
gwarancji okreslono na poziomie 1,8 min zt, kwote wyptat z tytutu poreczen i
gwarancji w wysokosci 90,0 min zt, przewidywane zasilenie z instrumentow Unii
Europejskiej w kwocie 20,0 min zt oraz odsetki z tytutu oprocentowania $rodkow
funduszu w wysokosci 7,1 min zt. W 2019 r. zostata wprowadzona korekta planu
finansowego podnoszaca limit udzielanych poreczen i gwarancji do 11 900,0 min zt
oraz prognozowang kwote odsetek z tytutu oprocentowania Srodkéw funduszu do
11,9 min z. Nie zmienity sie¢ koszty obstugi Funduszu. Korekta zostata
zaakceptowana w dniu 9 grudnia 2019 r. przez Ministra Finansow.

Kontrola wykonania podstawowych pozycji planu finansowego Funduszu wykazata,
ze wielkosci planowane nie zostaty przekroczone.2! W dniu 29 marca 2019 r. na
rachunek Funduszu wptyneto 120,9 min zt ze $rodkéw zwrdconych z Funduszu
Gwarancyjnego Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

BGK wywigzywat sie terminowo z obowigzkéw informacyjnych okreslonych w art.
art. 34d ust. 1 oraz art. 34h ust. 4 ustawy o poreczeniach i gwarancjach. W dniu 24
wrzes$nia 2019 r. przekazat Ministrowi Finanséw informacje za | pétrocze 2019 r. z
realizacji programu rzadowego Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem
poreczenh i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego. W tym dniu przekazat
rowniez potroczng informacje o realizacji planu finansowego Funduszu w 2019 r.
Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii. Analogiczne
informacje za Il pdtrocze 2019 r. zostaly przez Bank przygotowane w 2020 r., a
termin na ich przekazanie uptywa 30 marca 2020 .

Na koniec 2019 r. BGK byt strong 20 uméw PLD-KFG22 zawartych z bankami
kredytujacymi z przyznanymi limitami gwarancyjnymi na kwote 23 811,0 min zt. W
ich ramach udzielono 39 329 gwarancji na kwote 11 562,2 min zt.

Z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen w 2019 r. BGK dokonat 84 wyptat z KFG
na kwote 24,3 min z. Po wyptacie gwarancji BGK powierzat lub przelewat
wierzytelno$¢ bankowi kredytujgcemu w celu prowadzenia przez ten bank dziatan
windykacyjnych. BGK i banki kredytujace sg zwigzane klauzulg proporcjonalnego
dzielenia si¢ kosztami i odzyskami z dochodzonych wierzytelnosci (tzw. klauzulg
pari passu). Banki kredytujgce sg zobowigzane do przekazywania w okresach
potrocznych BGK rozliczen z dziatan windykacyjnych. Do 20 marca 2020 r. BGK
zweryfikowat i zaakceptowat szes¢ takich rozliczen, ale dotychczas nie odzyskat z
tego tytutu Srodkdw finansowych.

2 Nie badano operaciji ujetych w poszczegolnych pozycjach planu finansowego Funduszu.
22 Portfelowa linia gwarancyjna de minimis.
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W ramach programu Kreatywna Europa (2014-2020) BGK podpisat umowy na
udzielanie gwarancji z piecioma bankami. Dotychczas udzielono dwoch gwarancii
na taczng kwote 2,8 min zt. Wnioski o udzielenie tych gwarancji rozpatrywane sg
w bankach udzielajacych kredytu. Dyrektor Departamentu Poreczen i Gwarancii
BGK wyjasnita, ze kredytobiorca razem z wnioskiem o kredyt do swojego banku
sktada réwniez wniosek o udzielenie przez BGK gwarancji sptaty kredytu z
regwarancjg udzielenia przez Europejski Fundusz Inwestycyjny w ramach programu
Kreatywna Europa (2014-2020). Bank kredytujacy dokonuje weryfikacji poprawnosci
wypetnionych przez przedsigbiorce wnioskéw a nastepnie dokumentuje wyniki
sprawdzenia spefnienia warunkéw objecia kredytu gwarancja, w oparciu o liste
sprawdzajaca.

(akta kontroli str. 1165-1229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zadan zwigzanych z przygotowaniem planu finansowego Krajowego
Funduszu Gwarancyjnego oraz wykonanie podstawowych pozycji planu. Pozytywnie
oceniona zostata realizacja zadan wynikajacych z umowy zawartej z Ministrem
Finanséw w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania
gwarancji, warunkoéw i trybu pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych
gwarancji oraz warunkow i termindw przekazywania srodkdw na pokrycie kosztow i
wydatkow zwigzanych z udzielaniem gwarancji stanowigcych pomoc de minimis.

5. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe czesci 79
budzetu panstwa

5.1 Sprawozdania

BGK prowadzit ewidencje ksiegowq oraz sporzadzat sprawozdania budzetowe
| sprawozdania w zakresie operacji finansowych dla czesci 79 budzetu panstwa za
2019 r. na podstawie umowy zawartej 21 grudnia 2015 r. z Ministrem Finanséw
w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia obstugi
bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i nalezno$ci Skarbu
Panstwa.

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. dla

dysponenta czesci 79 - Obstuga dfugu Skarbu Panstwa:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢, opisang w pkt 5.2 polegajacq na

zanizeniu o 2,5 tys. zt nalezno$ci wymagalnych wykazywanych w sprawozdaniu w

zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N), pomimo ujecia tej kwoty w ewidencji

ksiegowej. Sprawozdanie Rb-N zostato skorygowane przed zakoriczeniem kontroli

NIK. Po tej korekcie kwoty wykazane we wszystkich badanych sprawozdaniach byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
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Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 98-1053, 1096-1100, 1113-1123, 1155-1158, 1159-1164)

5.2 Ksiegi rachunkowe

BGK zobowigzany byt do prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Ministra Finanséw dotyczacymi czesci 79 budzetu panstwa.
Zasady rachunkowosci czeSci 79 zostaly okreSlone w Zasadach (polityce)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 79 - Obstuga dfugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej,
Szczegofowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w Ministerstwie Finansow, wprowadzonych w Zzycie zarzadzeniem
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r.23

W dokumencie tym, zgodnie z wnioskiem NIK po kontroli P/19/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 79, dostosowano opis funkcjonowania kont 221
- Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i 226 - Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budZetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 79 Obstuga dfugu Skarbu
Panstwa przeprowadzono w BGK na prébie 105 zapiséw ksiegowych o fgczne;
warto$ci 25531 041,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng?>. Dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg objeto ponadto prawidtowo$¢
naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 17 sald zobowigzan
dtugoterminowych oraz naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., o tacznej
warto$ci 1 186 399,2 tys. zt, wybranych w sposob celowy26. Badanie wykazato, ze
kwoty zobowigzan oraz naleznosci, oprocz naleznosci w wysokosci 2,5 tys. zt
zostaty prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.

(akta kontroli str. 1054-1059, 1075-1095, 1098-1112, 1124-1155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

Naleznos¢ w wysokosci 2,5 tys. zt z tytutu przyznanego zwrotu opfaty sadowe;j,
wynikajacego z postanowienia referendarza sadowego w Sadzie Okregowym w
Warszawie w XXIV Wydziale Cywilnym z dnia 25 pazdziernika 2018 r.2” wykazana
zostata na koncie 210-101 - Nalezno$¢ gftowna od zrealizowanych poreczen i
gwarancji krajowych, 1. niezgodnie z jego trescig ekonomiczng. Spowodowato to
ujecie tej kwoty w sprawozdaniu Rb-27 w rozdziale 75704 Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa w § 8030 - Wptywy z tytutu

23Dz, Urz. MFIiR poz. 27.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 342.

25 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

% Do proby wybrano w szczegdlnosci niebadane w latach poprzednich tytuty zobowigzan i naleznosci czesci 79 wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 .

27 Sygn. akt XXV C 4604/05.
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krajowych poreczen i gwarancji zamiast w § 0630 - Wplywy z tytutu opfat i kosztow
sqdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Powyzsza kwota nie zostata rowniez
ujeta w sprawozdaniu Rb-N w czesci A, w pozycji N.4. naleznosci wymagalne, co
zanizyto 0 2,5 tys. zt wartos¢ nalezno$ci wymagalnych czesci 79.

Dyrektor Departamentu Departament Ustug Agencyjnych BGK wyjasnita, Ze
powyzsza naleznoS¢ zostata zaewidencjonowana zgodnie z wytycznymi zawartymi
w pismie Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finanséw z 13 stycznia
2020 r. Wskazata ponadto, ze na podstawie dodatkowych wyjasnien uzyskanych 24
marca 2020 r. z Ministerstwa Finansow w sprawie tych naleznosci, dokonano
korekty ksiegowej poprzez zaewidencjonowanie kwoty 2,5 tys. zt na koncie 210-127
- Pozostate dochody dotyczace poreczen i gwarancji krajowych. Dyrektor
zadeklarowata korekte sprawozdania Rb-27 dla cze$ci 79 za 2019 r. w odniesieniu
do paragrafu nalezno$ci, a takze korekte sprawozdania Rb-N dla czesci 79 za IV
kwartat 2019 r. poprzez wykazanie omawianej kwoty w czesci A tego sprawozdania.
Sprawozdania Rb-27 za 2019 r. i Rb-N za IV kwartat 2019 r. zostaty skorygowane
w dniu 27 marca 2020 r. i po korekcie przedstawiaty prawdziwy obraz dochoddw
i naleznosci wykazywanych w czesci 79.

(akta kontroli str. 912-913, 1037-1038, 1050-1074, 1098-1099, 1159-1164)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Ewidencja
ksiegowa czesci 79 budzetu panstwa Obstuga dfugu Skarbu Panstwa prowadzona
byta zgodnie z warunkami umowy zawartej 21 grudnia 2015 r. z Ministrem Finansow
w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia obstugi
bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie sporzadzania sprawozdan i
prowadzenia ewidenciji ksiegowej czesci 79 z uwagi na jednostkowy charakter i maty
wymiar finansowy nie spowodowaty obnizenia oceny.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie prawidtowego
ujmowania w ewidencji ksiegowej czesci 79 naleznosci Skarbu Panstwa, tj. zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz

Kontrolerzy
Jan Werenowski






