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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
(dalej takze: Kancelaria Prezydenta RP lub Kancelaria)

Halina Szymanska, Szef Kancelari Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
od dnia 12 czerwca 2017 r.1

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/32/2020 z dnia 15 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 01 Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ocenie podlegaty w szczegoInoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
wtrybie art. 175 ustawy o finansach publicznych®, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

TMP z 2017 r. poz. 659.
2Dz.U.z 2019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola prawidtowosci zmian w planie finansowym dokonywanych w czesci 01
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie roku budzetowego
oraz kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 01 limitéw wydatkéw, w tym —
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia;

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw;
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- analiza wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

- analiza stanu zobowigzan;
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci4

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zzadnym z obszaréw
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
kontroli 46,9% wydatkéw. Zbadane postepowania o udzielenie zamdwien
publicznych byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. - Prawo zamowien publicznych® i uregulowaniami wewnetrznymi.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cel prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowany w ukfadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2019 r. oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowata
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 01, wedtug zasad okreslonych
w art. 175 ustawy o finansach publicznych.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje si¢ ocene
w formie opisowej.

5Dz.U.z2019r. poz. 1843.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. zrealizowane w cze$ci 01 dochody budzetowe wyniosty 962,5 tys. zti byty
ponad dwukrotnie wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej’
(415 tys. zt) oraz o 72,2% (o 403,6 tys. z) wyzsze w poréwnaniu do wykonania
w2018 r.

Gtowne pozycje stanowity wptywy z kar i odszkodowan — 349,9 tys. zt (36,4%),
dochody z najmu sktadnikéw majatkowych — 324,9 tys. zt (33,8%) oraz wplywy
z rozliczen z lat ubiegtych — 272,4 tys. zt (28,3%).

Na zwigkszenie dochodow w 2019 r. w poréwnaniu do wykonania w 2018 r.
wptynety miedzy innymi:

— wyzsze wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw
(0265,9 tys. zt), tj. dochoddéw jednorazowych powstatych na skutek zdarzen
losowych — wplywow odszkodowan w zwigzku ze zgtoszeniem szkdd
majatkowych w ramach zawartych uméw ubezpieczenia;

— wyzsze wpfywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (o 142,7 tys. zt), tj. wptywy
pochodzace z rozliczenia $rodkéw przekazanych placéwkom zagranicznym
na pokrycie wydatkow zwigzanych z wizytami zagranicznymi Prezydenta RP
| przedstawicieli Kancelari oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
finansowane przez ptatnika w zwigzku z ograniczeniem rocznej kwoty podstawy
naliczania sktadek emerytalnych i rentowych.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 01 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
668,1 tys. zt. W catosci stanowity one naleznosci zalegte. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. zalegto$ci byty 0 4,4 tys. zt (0 0,7%) nizsze.

Zalegtosci dotyczyly gtownie kary umownej w wysokosci 337,4 tys. zt, zasadzonej
wobec kontrahentow (konsorcjum dwéch podmiotow) w zwigzku z nieterminowg
realizacjg przedmiotu umowy z dnia 3 pazdziernika 2005 r., oraz kosztow
postepowania arbitrazowego i naliczonych odsetek karnych. W wyniku podjetych
przez Kancelarie Prezydenta RP dziatan, w dniu 27 styczniu 2017 r. uzyskano
z masy upadto$ciowej jednej z firm konsorcjum kwote 38,6 tys. zt. W dniu 2 czerwca
2017 r. wykreSlono z Krajowego Rejestru Sgdowego wszystkie wpisy dla tego
podmiotu. Z powodu braku sktadnikéw majatku drugiego dtuznika, komornik umorzyt
postepowanie egzekucyjne. Podjete przez Kancelarie dziatania w trybie art. 913
Kodeksu postepowania cywilnego8 réwniez nie doprowadzity do ujawnienia majatku
dtuznika.

W dniu 17 lutego 2020 r. wobec braku mozliwosci zaspokojenia zasgdzonych
wierzytelno$ci, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 58 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i 3a
ustawy o finansach publicznych, Szef Kancelarii umorzyt naleznosci wymagalne
z tytutu powyzszej kary wraz z kosztami postepowania i naliczonymi odsetkami.

(akta kontroli str. 122-251, 307-308)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1460).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Kancelarii Prezydenta RP w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesci
01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w kwocie 199 882 tys. zt.
Wydatki wyniosty 196 621,3 tys. zt, co stanowito 98,4% planu wedtug ustawy
budzetowej i 99,5% planu po zmianach (197 682 tys. zt). Byly one 0 6237,2 tys. zt,
(0 3,3%) wyzsze niz w roku 2018 (190 384,1 tys. z4).

Na wzrost wydatkow w 2019 r. w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim
wptyneto  przede  wszystkim  zwiekszenie  zakupow ustug  remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych (o 49924 tys. Z)
| zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia (o 1956,6 tys. zt). Jednocze$nie
zmniejszyty sie wydatki majatkowe (0 1147,9 tys. z1).

W trakcie roku Szef Kancelarii Prezydenta RP, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, dokonat
zmian w planie wydatkow czesci 01. Najwigksze zmiany dotyczyly zmniejszenia
w dniu 31 maja 2019 r. planu wydatkéw inwestycyjnych i na zakupy inwestycyjne
0 5366 tys. zt i zwiekszenia o te kwote wydatkow biezacych. Zmiany byly
spowodowane potrzebg przeprowadzenia pilnego remontu tarasu dolnego i gérnego
w Patacu Prezydenckim, z uwagi na postepujacy w szybkim tempie stopien ich
degradacji. Wprowadzenie tej zmiany bylo mozliwe na skutek odstgpienia od
realizacji w 2019 roku zadania Modernizacja instalacji wentylacji i klimatyzacji
w wybranych — pomieszczeniach  Pafacu  Prezydenckiego:  Korpus  gtowny
fograniczeniem zakresu rzeczowego zadania Modemizacja (przebudowa)
wybranych pomieszczen majgca na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa
budynku  (zwigkszenie  dostepnosci dla 0s6b z  niepetnosprawno$ciami)
ul. Maszynskiego 10 — Wejscie A i D.

Zmiany przekraczajace jednorazowo kwote 100,0 tys. zt i dotyczace wydatkéw na
inwestycje budowlane byty dokonywane zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp, za zgodg
Ministra Finansow.

Wydatki w kwocie 166 621,3 tys. zI, tj. 84,7% wydatkéw czesci 01, zostaty
przeznaczone na zapewnienie obstugi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biura
Bezpieczenistwa Narodowego oraz pozostatych zadan statutowych.

Kwota 30000,0 tys. z, stanowigca 15,3% wydatkdbw w czesci 01, zostata
przekazana w formie dotacji celowej na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacii
Zabytkéw Krakowa w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli str. 3-62, 118-121, 963-966)
Dotacje

W 2019 r. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przekazata na rzecz
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (dalej: Fundusz) dotacje
w wysokos$ci 30 000,0 tys. zt, tj. w kwocie planowane;.

Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkéw Krakowa na rok 2019 ze Srodkow
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, przyjety uchwatg
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa nr 4/2019 z 18 marca 2019 r.,
przewidywat realizacje 96 zadan w 63 obiektach zabytkowych, a po korektach



wprowadzonych na podstawie uchwat Prezydium tego Komitetu® — 96 zadan w 64
obiektach.

Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego odnowy zabytkéw

Krakowa za rok 2019 ze S$rodkéw Funduszu wsparto odnowe 64 obiektow

zabytkowych. Wykonano zaplanowane 96 zadan, w tym 11 w ramach | priorytetu

obejmujacego projekty kluczowe, tj. przedsiewzigcia wieloletnie prowadzone

w obiektach o szczeg6inym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego, stanowigcych

pod wzgledem artystycznym lub historycznym wybitne $wiadectwa zjawisk

kulturowych i spotecznych, wydarzen i procesow historycznych istotnych dla historii

Polski. W 2019 r. w ramach | priorytetu ze srodkéw Funduszu dofinansowaniem

objeto miedzy innymi:

— zaprojektowanie, przebudowe i remont konserwatorski dawnego Arsenatu
Miejskiego wraz z Basztami Stolarskg i Ciesielska, bedacych czescig
historycznej siedziby Muzeum XX. Czartoryskich w Krakowie — Il etap
(dofinasowanie z Funduszu 6164,2 tys. z});

— kompleksowe odnowienie budynku Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego
Sokot — prace konserwatorskie, restauratorskie i remontowe - Il etap
(2560,1 tys. zt);

— kontynuacje kompleksowych prac badawczych i konserwatorskich Oftarza Wita
Stwosza (1489 r.) w Bazylice Mariackiej — Il etap (1932,2 tys. z4);

— utworzenie Muzeum KoSciuszkowskiego z wystawg statg pt. KoSciuszko —
bohater wcigz potrzebny w kompleksie Bastionu V w Forcie nr 2 KoSciuszko
oraz trasy edukacyjnej na Kopcu Kosciuszki w Krakowie z przystosowaniem dla
0s0b niepetnosprawnych — Il etap (1389,4 tys. z4).

W ramach pozostatych 85 zadan, objetych priorytetem II-V, dofinansowano:

- 39 zadan w obiektach sakralnych, w tym remont konserwatorski kosciota
Sw. Barttomieja Apostota w Mogile (kwota dofinansowania z Funduszu
757 ,1tys. zl); kontynuacje prac konserwatorskich we wnetrzu archikatedry
na Wawelu — prospekt organowy, polichromia na $cianach choéru, rozeta
w $cianie zachodniej, figury Ojcéw Kosciota (dofinansowanie 745,0 tys. z4);

- 27 zadan w obiektach uzyteczno$ci publicznej (w tym rewitalizacje fortu nr 52
Borek — 1l rok realizaciji (599,8 tys. zt), remont elewacji Patacu Wielopolskich — |l
rok realizacji (310,3 tys. Z);

- 14 zadan w zakresie konserwacji kaplic grobowych, nagrobkow, pomnikow
cmentarnych i zespotow zieleni komponowanej — 635,3 tys. zt;

- 5 zadan w obiektach mieszkalnych i ustugowych, polegajacych
na przeprowadzeniu prac remontowo-konserwatorskich elewacji dworkdw
I kamienic, rekonstrukcii stolarki okiennej — 532,0 tys. zt.

Nadzér i kontrola nad wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa w ramach
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa byty sprawowane
w oparciu 0 porozumienie z 24 czerwca 2016 r. zawarte pomiedzy Kancelarig
Prezydenta RP, Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa i Matopolskim
Urzedem Wojewddzkim. Wykorzystanie $rodkéw Funduszu  weryfikowano
w Kancelarii poprzez analize informacji kwartalnych przekazywanych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki oraz uchwat przyjetych przez Prezydium
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa w sprawie oceny realizaciji planu
rzeczowo-finansowego odnowy zabytkéw Krakowa. W 2018 r. pracownicy
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego z udziatem przedstawicieli Kancelarii
Prezydenta RP, Biura Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa

9 Uchwaty Prezydium Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa: nr 4/2019 z 30.05.2019 r., nr 8/2019 z 04.07.2019,
nr12z09.09.2019, nr 14/2019229.10.2019 r.
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przeprowadzili tgcznie dziewie¢ kontroli u beneficjentow dotacji w zakresie
wykorzystania  Srodkow  Funduszu. Kontrole wykazaty, ze nie doszio
do wykorzystania dofinansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkdéw Krakowa w sposob niezgodny z przeznaczeniem, pobranego nienaleznie
ani w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 674-898)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 01 wyniosto 416 0séb i byto 0 13 0s6b wyzsze niz
w 2018 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosty 53 388,0 tys. z, tj. 95,5%
planu finansowego i 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2018 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 1956,6 tys. zt, tj. 0 3,8%. Wzrost
wydatkow na wynagrodzenia w stosunku do roku poprzedniego wynikat
ze zwigkszenia funduszu wynagrodzen pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania o 2,3% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2018,
wzrostu uposazenia zotierzy zawodowych w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy
zawodowych'? oraz wzrostu zatrudnienia w stosunku do 2018 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie tacznie z wyptatami dla bytych
Prezydentéw RP wyniosto 10 694,71 zt i bylo o 0,6% wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w 2018 .

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1487,2 tys. zt, w tym 391,4 tys. zt
(26,3%) wyptacono 15 osobom za prace zlecone trwajace sze$¢ miesiecy i diuze
lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres. W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia
z tytutu umdw zlecenia w takim wymiarze czasu dla 12 oséb wyniosty 227,0 tys. zt
(stanowity 11,9% wynagrodzen bezosobowych). Z pracownikami Kancelarii
Prezydenta RP nie byly zawierane umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy i diuze;
lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

(akta kontroli str. 64-65, 78-83, 963-966)
Rozliczenia z placowkami zagranicznymi

Ze $rodkoéw przekazanych placdwkom zagranicznym w 2019 r. na pokrycie
wydatkow zwigzanych z wizytami zagranicznymi Prezydenta RP i przedstawicieli
Kancelarii Prezydenta RP w kwocie 2593,5 tys. zt rozliczono 19979 tys. zt (77,0%).
Ze Srodkéw przekazanych placowkom zagranicznym w 2018 r. pozostato do
rozliczenia 26,4 tys. zt z Ambasadg RP w Panamie.

Stan rozliczen z placdwkami zagranicznymi byt na biezgco monitorowany przez
Biuro Finansowe i Biuro Obstugi Organizacji Prezydenta. Przekazywane byty
wezwania do przestania dokumentow (faktur lub rachunkow wystawionych przez
hotele, restauracje, firmy transportowe). W 2019 r. dwukrotnie przekazano réwniez
pismo do Ministerstwa Spraw Zagranicznych celem podjecia dziatah w ramach
nadzoru nad placéwkami zagranicznymi i przyspieszenia obiegu dokumentdw,
co we wszystkich zgtaszanych sprawach odniosto pozytywny skutek. W przypadku
kwot nierozliczonych (621,9 tys. zt) placowki zagraniczne nie przekazaty jeszcze
dokumentacji zrodtowej potwierdzajacej poniesione koszty zwigzane z organizacjg
wizyty zagranicznej badz dokumenty wptynety, ale wymagaty uzupetnienia lub
wyjasnienia.

(akta kontroli str. 899-913)

10Dz.U.z2019r. poz. 135.



Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej dla czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej uwzgledniono wydatki majatkowe w wysokosci 14 021 tys. zt. W ramach te;
kwoty dysponent cze$ci 01 zaplanowat 24 zadania inwestycyjne. W trakcie roku,
w wyniku zmian w planie wydatkéw majatkowych wprowadzonych zarzadzeniami
dysponenta cze$ci 01 i decyzjg Ministra Finanséw z 29 listopada 2019 r.,
zmniejszono planowang kwote wydatkow majatkowych ogdtem o 7661,0 tys. zt.
Wydatki majatkowe w planie po zmianach wyniosty 6360 tys. zt. Na zmniejszenie
planu wydatkow wptyneto miedzy innymi odstapienie od realizacji albo ograniczenie
zakresu rzeczowego nastepujacych zadan: Modernizacja (przebudowa) instalacji
wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Patacu Prezydenckiego: Korpus gfowny;
Budowa nowych i modernizacja istniejgcych systemow techniki ochronnej na terenie
obiektu — Etap | (wykonanie urzadzen wodnych na rzece Promnik); Zakup sprzetu
komputerowego i urzadzenia szyfrujgcego do sieci niejawnej.

Odstgpienie od realizacji lub ograniczenie zakresu wykonania planowanych
pierwotnie wydatkéw majatkowych byto uzasadnione miedzy innymi koniecznoscig
wykonania pilnych prac remontowych tarasu dolnego i gornego w Patacu
Prezydenckim, przedtuzajagcym sie procesem opracowania, uzgadniania
i sprawdzania dokumentacji projektowej oraz decyzjg o zakupie zestawdw urzadzen
do systemu tacznosci niejawnej i 200 szt. licencji do oprogramowania zwigzanego
z zapewnieniem bezpieczenstwa danych. Dokonane zmiany byty celowe.

Wydatki majatkowe wyniosty 5965,1 tys. z, 1j. 42,5% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej i 93,8% planu po zmianach. Byty one nizsze od wykonania w 2018 r.
0 11479 tys. zk, tj. 0 16,1%. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 3301,4 tys. z,
a na inwestycje budowlane w obiektach zarzadzanych przez Kancelari¢ Prezydenta
RP -2663,7 tys. zt.

Sposrod  zaplanowanych na 2019 r. zadan inwestycyjnych zrealizowano
w szczegbInosci:

— przebudowe trzech kottowni olejowych w budynkach: Willa nr 1, Willa nr 2,
Budynek konferencyjny nr 5 (890,4 tys. z4);

— S$ciane wizyjno-graficzng dla pomieszczenia Stuzby Dyzurnej KPRP
(426,9 tys. zt);

— przebudowe pomieszczen sanitarnych i przylegtej komunikacji w rezydencji
Belweder (359,2 tys. z});

— modernizacje (przebudowe) istniejgcych systeméw techniki ochronnej na
terenie obiektu (w Patacu Prezydenckim) (155,5 tys. zt).

W 2019 r. w ramach wydatkow inwestycyjnych w czesci 01 zakupiono migdzy
innymi:
- urzadzenia wielofunkcyjne dla Kancelarii Prezydenta RP (259,5 tys. z4);
- serwery dla Biura Bezpieczenstwa Narodowego (282,3 tys. z);
- licencje e-dokumenty (156,8 tys. zt);
- system rejestracji, awizacji i weryfikacji zaproszen do poprawy
bezpieczenstwa oraz usprawnienia zarzadzania wejsciami gosci na teren
Kancelarii Prezydenta RP (153,7 tys. z});

- zestaw do ttumaczen symultanicznych (150,2 tys. z});
- system zarzadzania urzadzeniami mobilnymi'* (130,1 tys. z!);

" Mobile Device Management (MDM).



- urzadzenia do prezentacji materiatow filmowych w Patacu Prezydenckim -
system LED (105,3 tys. z4).
(akta kontroli str. 627-673)

Blokowanie planowanych wydatkow

Dysponent czesci 01, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych
srodkdéw, dokonat blokady planowanych wydatkéw na rok 2019 tacznie na kwote
2565 tys. zt, z tego 2200 tys. zt w dniu 28 pazdziernika 2019 r. i 365 tys. zt w dniu 30
grudnia 2019 r. Nadmiar posiadanych srodkéw wynikat z braku mozliwosci odbioru
i rozliczenia w 2019 r. czeSci zadan inwestycyjnych realizowanych na terenie
rezydencji Promnik, rezydencji Belweder oraz siedziby Kancelarii Prezydenta RP,
z przyczyn niezaleznych od Kancelarii, tj. w wyniku przedtuzajacych sie procedur
odbioru wielobranzowej dokumentacji projektowej, obejmujacej w szczegoinosci
modernizacje i przebudowe systemow technik ochrony obiektéw. Nadwyzka
srodkéw powstata takze w wyniku rozstrzygnigecia postepowan o zamdwienie
publiczne i wyboru ofert, ktdrych warto$¢ byta nizsza niz zaktadano oraz w zwigzku
z przedituzajgcym sie procesem zawarcia umowy na zakup sprzetu komputerowego
do sieci niejawnej, ze wzgledu na konieczno$¢ pozyskania certyfikatow wydawanych
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Decyzjg Ministra Finanséw z 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2019 r. nastgpito zmniejszenie planu wydatkéw czesci 01 o Srodki
objete blokadg dysponenta w kwocie 2200 tys. zt. Minister Finanséw nie wykorzystat
srodkdw objetych blokadg z 30 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 39-41, 56-58)

Zobowigzania wyniosty 6493,6 tys. zt i byty 0 8,9% nizsze niz na koniec 2018 r.
W kwocie tej 63,0% stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen (4088,7 tys. zt). Na koniec 2019 r. nie
wystapity zobowigzania wymagaline.

(akta kontroli str. 914-922, 963-966)
Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 62 210,6 tys. zt, tj. 31,6%
wykonanych w 2019 r. wydatkow czesci 01. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom z wylgczeniem wydatkbw na dotacje na rzecz
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i na $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych oraz transakcji o wartosci ponizej 500 zt. Wylosowana
metodg monetarng (MUS) préba obejmowata 87 zapiséw ksiegowych na kwote
60 155,7 tys. zt. Préba wydatkéw dobrana celowo obejmowata 14 zapiséw na kwote
2054,9 tys. zt. W badanej probie wydatki biezace w wysoko$ci 60 234,1 tys. zt
stanowity 37,7% wydatkow biezacych w czesci 01, a wydatki majatkowe w kwocie
1976,5 tys. zt — 33,1% wydatkdw majatkowych ogotem.

Kontrolg objeto takze przekazywanie dotacji do Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa pod wzgledem zgodno$ci z planem rzeczowo-
finansowym realizowanych zadahn oraz prowadzonej przez dysponenta czesci
weryfikacji prawidtowoSci wykorzystania Srodkow dotacji przez beneficjentow
w kwocie 30 000,0 tys. zt. Ogdtem zbadane wydatki stanowity 46,9% wydatkéw
czesci 01.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, $rodki przeznaczono na zakupy stuzace realizaciji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono takze
nieprawidtowosci w probie wydatkow w tacznej kwocie 61 949,2 tys. zt zbadanej pod
katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwierr publicznych oraz
wylaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych.

W trakcie analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nie

stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych i uregulowan

wewnetrznych w zakresie udzielania zamdwien publicznych, do ktorych nie stosuje
sie przepisdw tej ustawy. Zaméwienia te, w wyniku ktérych zawarto umowy o tacznej
wartosci 1141,1 tys. zt, udzielono:

— w trybie z wolnej reki na organizacje koncertu w Teatrze Wielkim — Operze
Narodowej w dniu 1 wrze$nia 2019 r. w 80. rocznice wybuchu Il wojny
Swiatowej (705,1 tys. zb);

—  w trybie przetargu nieograniczonego na zakup wraz z dostarczeniem serwerow
dla Biura Bezpieczenstwa Narodowego (282,3 tys. zi);

—  z wylgczeniem stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych na
podstawie art. 4 pkt8 tej ustawy na zakup systemu rejestracji, awizacji
i weryfikacji zaproszen (153,7 tys. z).

(akta kontroli str. 318-323, 335-626, 963-966)

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 01, wedlug zasad okreslonych
w art. 175 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 259-300, 978-983)

W dziatalnosci Kancelarii Prezydenta RP w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. w Kancelarii Prezydenta RP byty realizowane zadania w ramach funkcji
1. Zarzadzanie panstwem i funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe.

Kancelaria Prezydenta RP, zgodnie z Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziafan,
0 ktorym mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej'2, ze wzgledu na charakter
zadania publicznego, odstgpita od definiowania miernika zadania 1.1. Obsfuga
merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Osiggnieta zostata wartos¢ planowana miernika na rok 2019 dla realizowanego
w ramach cze$ci 01 zadania 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicg, ktdrego celem jest ksztattowanie patriotyzmu
i Swiadomo$ci narodowej. Miernik Liczba zadan remontowo-konserwatorskich
objetych finansowaniem z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa
w stosunku do zgtoszonych potrzeb (w procentach) wynidst 56,8% i odpowiadat
wielkosci planowanej (56,8%).

Monitoring miernika byt prowadzony na podstawie informacji opracowanych przez
Biuro Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa dotyczacych zgtoszonych
zadan objetych dofinansowaniem z Funduszu, zmian w planie rzeczowo-

12Dz.U. poz. 1154.
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finansowym odnowy zabytkow Krakowa oraz informacji sporzadzonych przez
Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie o stanie realizacji zadan objetych tym
planem.

(akta kontroli str. 114-117, 332-334, 674-675, 875-881, 967)

W dziatalnosci Kancelarii Prezydenta RP w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

W wyniku kontroli 46,9% wydatkéw zrealizowanych w czesci 01 Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Szef Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole
nad wykonaniem budzetu w czesci 01. W rezultacie wydatkowania Srodkow
osiggnieto cel prowadzonej dziatalnosci zaplanowany w uktadzie zadaniowym
wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi z ewidenciji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 296-315, 323-334, 923-983)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo,
stosownie do przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?3.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
22019 r. poz. 1393, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U.
22018 . poz. 1793, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 01
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag lub wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

15 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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