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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/015 - Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Marcin Tomalak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr96671 z dnia
14 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — do dnia 15 listopada 2015 .

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa — od dnia 16 listopada 2015 r.
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Maria Wasiak — Minister Infrastruktury i Rozwoju do dnia 15 listopada 2015 r.
Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa od dnia 16 listopada 2015 .

1 stycznia 2014 r. — 31 sierpnia 2015 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W odniesieniu do sporzadzanych w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (dalej:
MIIR) sprawozdan o charakterze finansowym z zakresu transportu, dotyczacych
realizacji Strategii Rozwoju Transportu do 2020, Programu Budowy Drdg Krajowych
na lata 2011-2015 oraz Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych,
nie przestrzegano zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone na dzien 30 czerwca
2015 r. sprawozdania budzetowe i pozostate o charakterze finansowym oraz
kontrolowane sprawozdania za 2014 rok w zakresie czesci 39 Transport i czeSci
18  Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie  przestrzenne  oraz
mieszkalnictwo.

Pomimo iz wszystkie skontrolowane, sporzadzane przez ministra wiasciwego
do spraw transportu, sprawozdania zawieraly obligatoryjne elementy okreslone
w obowigzujacych przepisach, nie dostarczaty przejrzystej i wystarczajacej
informacji do dokonania oceny kierunkdw wydatkowania $rodkéw publicznych
w obszarze transportu oraz do dokonania oceny stopnia realizacji celéw okreslonych
w dokumentach strategicznych.

Najistotniejsze sprawozdania z punktu widzenia polityki transportowej panstwa, czyli
,JInformacja o realizacji Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa
do 2030 roku)’, ,Informacja dotyczaca stanu realizacji Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015 - raport na 2014 rok” oraz ,Sprawozdanie
z wykonania w 2014 roku Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku

' Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna i opisowa, jezeli nie zostaty
spetnione kryteria okre$lone dla oceny pozytywnej ani negatywne;.



Opis stanu
faktycznego

2015” nie zawieraty danych waznych dla oceny terminowosci, skuteczno$ci
i kosztochtonnosci realizacji zadan ujetych w tych dokumentach. Kontrola wykazata
takze, ze dane finansowe zawarte w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
prezentowano w uktadzie niespojnym z uktadem rzeczowym tej strategii,
co wskazuje na wewnetrzng niespojnos¢ tego dokumentu. W zwigzku z powyzszym
sprawozdania te nie spetnialy podstawowych postanowien miedzynarodowych
standardéw jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych opracowanych przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy?® wskazujacych, ze:
— dane publikowane w sprawozdaniach powinny by¢ ze sobg spojne (standard
1.3.2),
— prognozy i sprawozdania finansowe powinny by¢ prezentowane w sposéb
umozliwiajacy analize prowadzonych polityk i ich rozliczalno$¢ (standard 2.3).

Ponadto nie byly sporzadzane sprawozdania z realizacji Master Planu dla
Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku.

Formutujgc ocene prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i innych
0 charakterze finansowym, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita fakt,
iz sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich wykazane wynikaty
z ewidencji ksiegowe;j.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita sporzadzone przez kontrolowang jednostke
na dzien 30 czerwca 2015 r. nastepujace sprawozdania dotyczace czesci
18 Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przesStrzenne oraz
mieszkalnictwo i cze$ci 39 Transport:

— Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych;

— RDb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,;

— Rb-28 Programy — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wyfaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki
Rolney;

— RDb-28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolney;

— Rb-BZ1 - potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdéw europejskich w ukfadzie zadaniowym;

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych,;

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji

oraz za 2014 rok:

— sprawozdanie Rb-WSb — o wydatkach strukturalnych w podziale wojewddzkim

(regionalnym) poniesionych przez pozostate jednostki sektora finansow
publicznych z wytgczeniem placowek;

3 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, The Fiscal Transparency Code, http://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf
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— sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci za 2014 r. w zakresie kierowanych
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju dziatbw administracji rzadowe;j,
sporzadzone na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

Sprawozdania budzetowe i pozostate o charakterze finansowym sporzadzono
rzetelnie, w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania te byty prawidtowe
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich dane
wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str.80-102, 122-208,413-492, 516-543, 577-594, 595-605)

W okresie objetym kontrolg komorka audytu wewnetrznego w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju przeprowadzita analize ryzyka w zakresie planowania
rocznego oraz na potrzeby realizowanych zadan audytowych. Przygotowujac plany
audytu wewnetrznego oparte na analizie ryzyka, kierownik komérki audytu wybierat
obszary, w ktorych ryzyko zostato ocenione najwyzej, biorac pod uwage m.in.: czas
od ostatniego zadania audytowego realizowanego w obszarze, ocene ryzyka
dokonang przez poszczegolne komorki organizacyjne, analize zasobow osobowych,
priorytet kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, priorytet Komitetu
Audytu. Dla planu audytu wewnetrznego wybierane byty obszary, w ktérych ryzyko
ocenione zostato najwyzej. Analiza ryzyka opracowana w kontrolowanym okresie
przez Zespot Audytu Wewnetrznego wykazata, ze obszar dotyczacy sporzadzania
sprawozdan budzetowych i pozostatych o charakterze finansowym, nie uzyskat
najwyzszej oceny i w zwigzku z tym w jego zakresie nie byty przeprowadzane
zadania audytowe.

(dowdd: akta kontroli str. 608-618)

W trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® do
kontrolowanej jednostki wystepowano z wnioskami o udostepnienie informacii
0 sprawach publicznych, w szczegdInosci o majatku publicznym (art. 1 ust. 11 art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy). W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.
do Ministerstwa skierowano 184 takie wnioski. Dotyczyty one m.in. spraw kadrowo-
organizacyjnych, majatkowych, zasad udzielania zamowien publicznych
i finansowania wydatkow ze $rodkéw z Unii Europejskiej. Nie stwierdzono
przypadkdéw nieterminowego udzielenia odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 619-627)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Spetnienie zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez
system sprawozdan o charakterze finansowym

Do najistotniejszych, z punktu widzenia intereséw panstwa, dokumentow z zakresu
polityki  transportowej, zawierajagcych dane o charakterze finansowym,
w kontrolowanym okresie zaliczy¢ nalezy:

— Strategie Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku),

4Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
5Dz. U. 22015, poz. 2058.

6 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.), M.P. 2 2013 r. poz. 75.



— Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015,
— Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015,
— Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), zwana
dalej SRT, zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.
W 2014 r. w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju opracowano pierwszg informacje
o stanie realizacji zadan okre$lonych w tej strategii. Dokument ten zawierat migdzy
innymi dane o wydatkach poniesionych na dziatania przewidziane do wykonania
w SRT w 2013 r. W dniu 21 pazdziernika 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju
zatwierdzit ,Informacje o realizacji Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku) w roku 2014”. Dokument ten zawierat miedzy innymi
omowienie dziatan podjetych dla realizacji pieciu celéw szczegdtowych SRT,
omowienie wydatkéw poniesionych w 2014 r. oraz osiggniete wartosci wskaznikow
realizacji celow.

Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015 zostat przyjety uchwatg Rady
Ministréw nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015”.
W 2015 r. w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju sporzadzono ,Informacje
dotyczacq stanu realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 -
raport na 2014 rok”. W Informacji przedstawiono szczegétowe dane o wydatkach
poniesionych na poszczegdlne projekty tacznie w latach 2010-2013 i w roku 2014
w podziale na $rodki z Krajowego Funduszu Drogowego (wraz ze Srodkami
unijnymi) i z budzetu panstwa. Informacja zawierata réwniez wskazniki rzeczowe
dotyczace dtugosci wybudowanych i oddanych do uzytkowania drég krajowych
w 2014 r. i od poczatku realizacji programu.

Zawarte w informacji dane o wydatkach budzetu panstwa poniesionych w 2014 r.
na realizacje Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 byly spéjne
z danymi zamieszczonymi w ,Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.”

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 zostat przyjety uchwatg
Nr 196/2013 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2013 r. i zaktualizowany uchwatg
z dnia 25 czerwca 2014 r. oraz uchwatg z dnia 13 marca 2015 r. zmieniajacq
uchwate w sprawie ustanowienia Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych
do roku 2015. W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w 2015 r. przygotowano
,oprawozdanie z wykonania w 2014 roku Wieloletniego Programu Inwestycii
Kolejowych do roku 2015, zawierajace dane finansowe i rzeczowe. Sprawozdanie
przedstawiato réwniez dane dotyczace wykonania poprzedniego Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015 z dnia
7 listopada 2011 .

Dane finansowe dotyczyty wydatkow poniesionych w latach 2011-2014 wedtug
zrodet finansowania oraz wedtug dziatan (przygotowanie, budowa, modernizacja,
odtworzenie), a takze stopnia wykonania planu wydatkéw. W zatgczniku 1.
sprawozdania zaprezentowano wydatki poniesione w latach 2013-2014, plan
wydatkéw na 2014 r. i na caly okres programowania oraz zaawansowanie planu
wydatkow wedtug poszczegdlnych projektow (zadan). Zatacznik nie zawierat
informacji, jakie kwoty byty planowane do poniesienia na poszczegodlne zadania
od poczatku ich realizacji do konca 2014 r. i w jakim stopniu udato sie ten plan
zrealizowac.

W dniu 19 grudnia 2008 r. uchwatg Nr 277/2008 Rada Ministréw przyjeta Master
Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030. Dokument ten zawierat

5
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badanej dziatalnoci

miedzy innymi szczegGtowy plan wydatkow wedtug trzech scenariuszy:
optymistycznego, umiarkowanie optymistycznego i bazowego w podziale na zrodta
finansowania oraz w podziale na kierunki finansowania (naktady na infrastrukture
kolejowa, tabor kolejowy, przewozy pasazerskie i na pozostate zadania) wraz
z harmonogramem wydatkéw. Master Plan zawiera rowniez prognoze kluczowych
wskaznikéw  jakoSciowych,  rynkowych,  technicznych,  eksploatacyjnych,
bezpieczenstwa, srodowiskowych i ekonomicznych w roku 2010, 2015, 2020, 2025
i 2030.

Mimo ze Master Plan zostat sporzadzony z dosy¢ duzg szczegotowoscig, nie jest
obecnie zrédtem planowania wydatkow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 630, 633-636, 692)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢.

Mimo przyjecia przez Rade Ministréw w dniu 19 grudnia 2008 r. Master Planu dla
transportu kolejowego w Polsce do roku 2030, zawierajacego szczeg6towy plan
finansowy oraz prognoze kluczowych wskaznikéw rzeczowych, nie sg sporzadzane
sprawozdania z realizacji tego programu. W zwigzku z tym nie jest mozliwa
kompleksowa weryfikacja zawartych w tym planie scenariuszy finansowych wraz
z weryfikacjg osiggniecia celow. Przydatnos¢ Master Planu jest w zwigzku z tym
znikoma.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny w MIiR podat, ze Master plan nie
jest obecnie zrodtem planowania budzetowego, a jego system sprawozdawczosci
jest przewidziany do weryfikacji i aktualizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 630, 636)

Ponadto Dyrektor Departamentu Rozwoju w MIIR wskazat, ze obecnie jest
realizowana odmienna koncepcja planu dla transportu kolejowego w Polsce
do 2030 roku, a nowy dokument jest dopiero w opracowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 672, 690)

NIK zwraca uwage, ze w 2014 r, jak i w latach wczesniejszych, obowigzywata
uchwata Rady Ministrow nr 277 z dnia 19 grudnia 2008 r. dotyczaca Master Planu
dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030. Nie byto zatem, zdaniem NIK,
podstawy do realizacji innego planu rozwoju transportu kolejowego, niespdjnego
z zatozeniami Master Planu przyjetego w 2008 r.

Z uwagi na fakt, iz sprawozdania opracowane w Ministerstwie nie zapewniaty
uzytkownikom zewnetrznym informacji koniecznej do oceny skutecznosci
i efektywnosci prowadzonej polityki transportowej oraz nie dostarczaty danych
koniecznych do efektywnego zarzgdzania zadaniami w zakresie transportu, NIK
zgtasza nastepujgce uwagi:

1. Uktad rozdziatu Ill ,Informacji o realizacji strategii rozwoju transportu do
2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) w roku 2014” — Finansowanie SRT2020
— byt niespéjny z uktadem rozdziatu |l, prezentujgcym realizacje celéw
szczegbtowych strategii w podziale na branze transportu. Oznacza to, ze nie byto
mozliwe zestawienie czesci rzeczowej informacji z czeScig finansowa.
W rozdziale Il informacji, na stronach 44-45, w zestawieniach wydatkow nie
ujeto danych o planie wydatkéw na 2014 r., ograniczajac sie jedynie do danych
dotyczacych wykonania wydatkow. W zwigzku z tym nie mozna byto oceni¢
w oparciu o publikowane dane, czy wydatki byty realizowane w sposob planowy.

(dowdd: akta kontroli str. 630, 633-635, 692)
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Dyrektor Departamentu Rozwoju w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
wyjasnit, ze zastosowany uktad prezentacji danych finansowych w ,Informacji
o realizacji strategii rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do
2030 roku) w roku 2014” wynika z tego, ze cele szczegbtowe w SRT wzajemnie
sie przenikajg, dlatego nie mozna podzieli¢ migdzy nie Srodkdow.

(dowod: akta kontroli str. 670, 685-686)

Zdaniem NIK, o ile uzasadnione byto nierozdzielanie Srodkéw na osiggniecie
celow strategicznych, ktore sg realizowane przy pomocy tych samych dziatan (na
co wskazuje ogdlny charakter tych celow), to w przypadku celéow szczegdtowych
nalezato doprowadzi¢ do jednoznacznego przyporzadkowania przypisanych do
nich dziatan oraz $rodkéw do poszczegolnych celéw. Poniewaz tak sie nie stato,
struktura ,Informacji o realizacji strategii rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku) w roku 2014” byta niejasna, a pytania o wydatki
poniesione na realizacie kazdego z celow szczegGtowych zostaly bez
odpowiedzi. Jezeli te same dziatania stuzyly realizacji roznych celdw
szczegblowych, to ich rozigczno$¢ byta fikcyjna. Tymczasem zaréwno w SRT,
jak i w informacji o jej realizacji cele te byly prezentowane rozigcznie,
w osobnych podrozdziatach, z przyporzadkowanymi do nich dziataniami,
tak jakby to byly rézne zagadnienia.

. W ,Informacji o realizacji strategii rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku) w roku 2014” na stronach 44-45 — w rozdziale
Finansowanie SRT2020 — zamieszczono tylko dane o wydatkach w 2014 r.
chociaz, zdaniem NIK, nalezato rowniez umiesci¢ dane o:

— wykonaniu wydatkéw na SRT w catym okresie realizacji strategii,

— zaawansowaniu realizacji planu wydatkow na SRT przewidzianych
do poniesienia w catym okresie planowania,

— odchyleniach od harmonogramu wydatkéw na SRT wedtug stanu na koniec
2014 r. wraz z wyjasnieniem, jak odchylenia te wplyng na realizacje celéw
strategii.

Dyrektor Departamentu Rozwoju w MIIR wyjasnit, ze przepisy nie nakazywaty,

aby w sprawozdaniach z realizacji SRT umieszcza¢ dane o zaawansowaniu
planu wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 670, 686, 692)

Strategia Rozwoju Transportu jest dokumentem wieloletnim, ktéry ma umozliwi¢
realizacje celow na koniec planowanego okresu, dlatego dane o zaawansowaniu
planu rzeczowego i spdjnego z nim planu finansowego powinny by¢ kluczowe
przy ocenie jej realizacji. Zdaniem NIK skupienie si¢ tylko na danych rocznych
nie daje podstawy do oceny, jak jest realizowana strategia i w zwigzku z tym, w
kolejnych rocznych sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju Transportu do
2020 roku nalezy umieszcza¢ m.in. dane o zaawansowaniu planu wydatkéow w
podziale na rodzaje transportu oraz cele szczegdtowe.

. Na stronie 44 ,Informacji o realizacji strategii rozwoju transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku) w roku 2014”, w tabeli 1.1 Transport drogowy
i bezpieczenstwo ruchu drogowego, w pozycji Informacja, promocja i edukacja
wykazano btedng kwote wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci
4.456 min zt. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Rozwoju w MIIR, wydatki te
wyniosty 4,5 min zt. Informacja zostata skorygowana w trakcie kontroli, w wersji



dostepnej na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
znajduje sie wiadciwa kwota wydatkow.”

(dowdd: akta kontroli str. 670, 686, 692)

4. W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju nie podejmowano dziatari zmierzajacych
do ujednolicenia ukfadu zadaniowego budzetu panstwa z uktadem Strategii
Rozwoju Transportu, co powodowato brak mozliwosci powigzania wydatkow
budzetowych z wydatkami przeznaczonymi na realizacje tej strategi.

Dyrektor Departamentu Rozwoju w MIIR poinformowat, ze uktad funkcji, zadan,
podzadan i dziatain budzetu panstwa nie moze by¢ spojny z uktadem SRT,
poniewaz dokumenty te funkcjonujg na réznym poziomie 0goInosci.

(dowdd: akta kontroli str. 670, 686-687, 692)

Zdaniem NIK dziatania zawarte w uktadzie zadaniowym budzetu paristwa oraz
dziatania podejmowane w celu realizacji SRT, finansowane z budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich, nie powinny sie rézni¢. Sg to bowiem te same
dziatania, tylko wykazane w réznych uktadach. Nalezy podjg¢ dziatania
zmierzajace do ujednolicenia uktadu zadaniowego budzetu panstwa z uktadem
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku.

5. W ,Informacji dotyczacej stanu realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2011-2015 — raporcie na 2014 rok” nie zamieszczono danych o wydatkach
planowanych do poniesienia do kofica 2014 r., wynikajacych z harmonogramow
wydatkow dla poszczegoinych zadan, wraz z wyjasnieniami przyczyn odchylenia
wydatkéw od harmonogramu. W Informaciji zabrakto réwniez danych o facznych,
planowanych do oddania do ruchu do korica 2014 r., kilometrach drog krajowych
ujetych w programie oraz o zaawansowaniu realizacji planu wydatkow
przewidzianych na caty program. W zwigzku z tym nie mozna byto oceni¢
terminowosci  realizacji catego programu ani terminowosci  realizacji
poszczegolnych zadan. W Informacji nie wskazano réwniez, jaki jest stopien
zaawansowania planu rzeczowego programu w stosunku do pierwotnego planu
oraz do planu po zmianach. Ponadto nie zamieszczono danych o kosztach
budowy 1 km drég réznego rodzaju, oddanych do uzytkowania w catym okresie
obowigzywania programu i w 2014 r., pominigto zatem istotng informacje
0 kosztochtonnosci prowadzonych prac.

Dyrektor Departamentu Rozwoju w MIIR wyjasnit, ze w uchwale nr 186/2012
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwa ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015” z dnia 6 listopada
2012 r. Rada Ministrow wskazata, ze sposob monitorowania realizacji programu
odbywac sie ma w systemach rocznych na zasadzie rozliczenia wykorzystanych
$rodkéw finansowych przydzielonych w poszczegéinych latach. Z uchwaty nie
wynikato, aby resort miat obowigzek publikowa¢ dane dotyczgce zaawansowania
wykonania planu wydatkow na realizacje catego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 670-671, 687-688, 692)

Zdaniem NIK zakres okresowych sprawozdan powinien zawieraC wszystkie
istotne elementy pozwalajace na ocene stanu realizacji Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015. Mimo iz wskazana tre$¢ uchwaty Rady Ministrow
okre$lata, ze w sprawozdaniach rocznych w poszczegolnych latach powinno by¢
rozliczane wykorzystanie Srodkéw finansowych, to nie byt to zamkniety zestaw

7 http://mib.gov.pl/files/0/1796784/InformacjaorealizacjiSRTwroku2014.pdf
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danych. Poniewaz Program Budowy Drog Krajowych jest realizowany w okresie
wieloletnim, to sprawozdanie roczne nie moze koncentrowaC sie tylko na
dziataniach i wydatkach poniesionych w danym roku oraz na dziataniach
zrealizowanych wczesniej. Sprawozdanie powinno takze zawiera¢ dane
wskazujgce na zaawansowanie w realizacji catego programu oraz pozwala¢ na
monitoring tak istotnych kwestii, jak terminowo$¢ i kosztochtonnosé
prowadzonych dziatan.

6. ,Sprawozdanie z wykonania w 2014 roku Wieloletniego Programu Inwestycii
Kolejowych do roku 2015” w zataczniku 1 nie zawierato informacji, jakie kwoty
byly planowane do poniesienia na poszczegdéine zadania od poczatku ich
realizacji do korica 2014 r. i jakie wydatki poniesiono w tym okresie na te
zadania, zatem nie mozna byto ustali¢, w jakim zakresie realizacja wydatkow
odbiegata od harmonogramu. Utrudniato to ocene terminowo$ci realizacji
programu oraz ujetych w nim zadah. Zdaniem NIK dane dotyczace
zaawansowania planu  wydatkébw powinny zosta¢ w  sprawozdaniu
zaprezentowane zaréwno w odniesieniu do planu w wersji pierwotnej, jak i do
planu w wersji po zmianach, tak aby mozna byto oceni¢ rowniez trafnos¢
planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 630, 633-635, 692)

Dyrektor Departamentu Rozwoju w MIIR w ztozonych wyjasnieniach podat,
ze dane przedstawione w zataczniku 1 Sprawozdania z wykonania w 2014 roku
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 umoZliwiajg
monitorowanie zaawansowania planu wydatkéw dla poszczegdlnych zadan.

Zdaniem NIK informacje o0 zaawansowaniu planu wydatkéw sg co prawda bardzo
istotne, ale nie wystarczajg do oceny skali opdznien w realizacji poszczegdlnych
zadan, dlatego w sprawozdaniu powinny by¢ réwniez wykazywane dane
pozwalajace zmierzy¢ skale opdznien w wydatkowaniu $rodkéw w stosunku
do harmonogramu pierwotnego i harmonogramu po zmianach — tgcznie oraz
w rozbiciu na poszczegdlne projekty.

(dowdod: akta kontroli str. 671, 689)

Ponadto w ,Sprawozdaniu z wykonania w 2014 roku Wieloletniego Programu
Inwestycji Kolejowych do roku 2015” nie opublikowano danych, pozwalajacych
na oceng, w jakim stopniu zmiana harmonogramu wydatkow w stosunku do ich
planu pierwotnego i planu po zmianach wptynie na osiggniecie celéw programu
(chodzi o wskazniki jakoSciowe, ktére w programie opisano jako: dtugo$c¢
wystepowania maksymalnej predko$ci pociggow 160 km/h, dtugosé
wystepowania maksymalnej predkosci pociggdw 200 km/h, dtugos¢ tordw
ze zwiekszeniem predkosci pociggéw o co najmniej 30 km/h, dopuszczenie
nacisku osi 221 kN).

(dowdod: akta kontroli str. 692)

Przy sporzadzaniu objetych kontrolg sprawozdan z zakresu transportu nie
przestrzegano  zasad jawno$ci i  przejrzystosci, o  ktérych  mowa
w miedzynarodowych standardach jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
opracowanych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.



IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) umieszczanie w informacjach, dotyczacych stanu realizacji Programu Budowy

Drég Krajowych na lata 2011-2015, danych o:

a) wydatkach planowanych do poniesienia do konca okresu sprawozdawczego,
wedtug harmonogramu poszczegdlnych zadan, wraz z wyjasnieniem
przyczyn i skutkobw odchylenia wykonanych wydatkéw od przyjetego
harmonogramu,

b) tacznych, planowanych do oddania do ruchu do korica 2014 r., kilometrach
drég krajowych ujetych w programie, w podziale na kategorie drog, oraz
0 zaawansowaniu realizacji planu wydatkéw przewidzianych na caty program,
w takim podziale,

c)stopniu  zaawansowania planu rzeczowego programu w stosunku
do pierwotnego planu oraz do planu po zmianach,

d)kosztach budowy 1 km drdg réznego rodzaju, oddanych do uzytkowania
w calym okresie obowigzywania programu i w roku, ktérego dotyczyto
sprawozdanie,

2) umieszczanie w sprawozdaniach z wykonania Wieloletniego Programu Inwestycji

Kolejowych do roku 2015 informacii:

a)o kwotach, jakie byly planowane do poniesienia na poszczegdine zadania
od poczatku ich realizacji do konca roku sprawozdawczego (wedtug
pierwotnego planu i planu po zmianach) i o wydatkach poniesionych na te
zadania od poczatku okresu objetego programem,

b) pozwalajacych na ocene, w jakim stopniu zmiana harmonogramu wydatkow
w stosunku do ich planu pierwotnego i planu po zmianach wptynie na
osiggniecie celow programu (chodzi o takie wskazniki, jak dtugos¢
wystepowania maksymalnej predkosci pociggébw 160 km/h, diugosé
wystepowania maksymalnej predko$ci pociggéw 200 km/h, diugo$¢ torow
ze zwigkszeniem predkosci pociggéw o co najmniej 30 km/h, dopuszczenie
nacisku osi 221 kN),

3) dostosowanie podejmowanych dziatanh w zakresie transportu kolejowego
do obowigzujacej wersji Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce
do roku 2030 oraz sporzadzanie regularnych sprawozdan, pozwalajgcych
na monitorowanie stopnia realizacji celéw okre$lonych w tym planie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

8Dz. U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28  stycznia 2016 .

Za zgodno$c¢ z trescig
Uchwaty Nr 10/2016
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 23 marca 2016 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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