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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/015 - Zapewnienie jawno$ci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli'

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontroler  Janina Bielak, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowej nr 15362

Jednostka Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — do dnia 15 listopada 2015 r.
kontrolowana
00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej — od dnia 16 listopada 2015 r.
00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4/6
Kierownik jednostki  Maria Wasiak — Minister Infrastruktury i Rozwoju do dnia 15 listopada 2015 .

kontrolowanej

Marek Grébarczyk — Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej od dnia
16 listopada 2015 .

Okres objety 1 stycznia 2014 r. — 31 sierpnia 2015 .
kontrolg

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 sporzadzone sprawozdania budzetowe

i inne o charakterze finansowym na dzien 30 czerwca 2015r. oraz kontrolowane
sprawozdania za 2014 r. w zakresie czesci 21 Gospodarka morska.

Uzasadnienie Formutujagc powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita fakt,

oceny ogolne; iz sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich wykazane wynikaty
z ewidencji ksiegowej.

Ze wzgledu na fakt, ze badanie zostato przeprowadzone w zniesionym Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju, a ocena spetienia zasady jawnos$ci i przejrzystosci przez
system sprawozdawczosci finansowej dotyczyta spraw z zakresu rozwoju
regionalnego i transportu, a nie z zakresu gospodarki morskiej, w wystapieniu do
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej NIK dokonata jedynie oceny
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i pozostatych o charakterze
finansowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym

Opis stanu Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita sporzadzone przez kontrolowang jednostke na
faktycznego dzien 30 czerwca 2015 r. nastepujace sprawozdania dotyczace czesci budzetowej
21 Gospodarka morska:
—  Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych;
— Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;

' Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 stopniowa skale ocen: pozytywna, opisowa, jezeli nie zostaty spetnione
kryteria okreslone dla oceny pozytywnej ani negatywnej i negatywna.



— Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielane;
przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej;

— Rb-BZ1 - poétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym;

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw
finansowych;

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji;

oraz za 2014 rok:

— sprawozdanie Rb-WSb - o wydatkach strukturalnych w podziale wojew6dzkim
(regionalnym) poniesionych przez pozostate jednostki sektora finanséw
publicznych z wytgczeniem placowek;

— sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci za 2014 r. w zakresie
kierowanych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju dziatbw administracji
rzadowej, sporzadzone na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

Sprawozdania budzetowe i pozostate o charakterze finansowym sporzadzono
rzetelnie, w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania byty prawidtowe pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich dane
wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str.103-121, 209-262, 557-576, 595-605)

Audyt wewnetrzy w Ministerstwie, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia
2015 r., przeprowadzat analize ryzyka w zakresie planowania rocznego oraz na
potrzeby realizowanych zadan audytowych. Przygotowujac plany audytu
wewnetrznego oparte na analizie ryzyka, kierownik komérki audytu wybierat
obszary, w ktorych ryzyko zostato ocenione najwyzej, biorac pod uwage miedzy
innymi: czas od ostatniego zadania audytowego realizowanego w obszarze, ocene
ryzyka dokonang przez poszczegdlne komoérki organizacyjne, analize zasobow
osobowych, priorytet kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, priorytet
Komitetu Audytu. Dla planu audytu wewnetrznego wybierane byly obszary,
w ktorych ryzyko ocenione zostato najwyzej. Analiza ryzyka opracowana
w kontrolowanym okresie przez Zespdt Audytu Wewnetrznego wykazata, Zze obszar
dotyczacy sporzadzania sprawozdan budzetowych i pozostatych o charakterze
finansowym, nie uzyskat najwyzszej oceny i w zwigzku z tym w jego zakresie nie
byly przeprowadzane zadania audytowe.

(dowdod: akta kontroli str. 608-618)

W trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*
do kontrolowanej jednostki wystepowano z wnioskami o udostepnienie informacii
0 sprawach publicznych, w szczegdino$ci o majatku publicznym (art. 1 ust. 1i art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy). W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.
do Ministerstwa skierowano 184 takie wnioski. Dotyczyty one miedzy innymi spraw
kadrowo-organizacyjnych, majatkowych, zasad udzielania zamoéwien publicznych

$Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
4Dz. U. z2015r. poz. 2058.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

I finansowania wydatkow ze S$rodkéw z Unii Europejskiej. Nie stwierdzono
przypadkdw nieterminowego udzielenia odpowiedzi.

(dowdod: akta kontroli str. 619-627)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 28 stycznia 2016r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz

5Dz. U.z2015r. poz. 1096.



