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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/015 — Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Matgorzata Pawelec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96658 z dnia 1 wrzesnia 2015 r.

2. Agnieszka Andrusco, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96656 z dnia 1 wrzesnia 2015 .

3. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96672 z dnia 15 wrze$nia 2015 .

4. Agnieszka Stanicka, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96657 z dnia 1 wrzesnia 2015 r.

5. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96659 z dnia 4 wrze$nia 2015 r.

6. Marcin Tomalak, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96670 z dnia 14 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-12)

Ministerstwo Finansow, Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MF)

Pawet Szatamacha, Minister Finanséw (od 16 listopada 2015 r.), poprzednio
Mateusz Szczurek, Minister Finansow

1 stycznia 2014 r. — 31 sierpnia 2015 r. oraz okres wczesniejszy lub pdzniejszy, jezeli miat
zwigzek z przedmiotem kontroli

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK funkcjonujacy system sprawozdawczy finanséw publicznych nie spetnia
zasady przejrzystosci i jawnosci, tym samym nie jest skutecznym narzedziem zarzadzania,
w tym nie dostarcza biezacych i wiarygodnych informaciji niezbednych do kreowania polityki
gospodarczej kraju. Sprawozdania o charakterze finansowym nie dostarczajg
jednoznacznej informacji o sytuacji finansowej parstwa oraz o wydatkach publicznych na
poszczegoine obszary jego dziatalnosci.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie ksiag rachunkowych
prowadzonych przez Ministerstwo Finansdw za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 sierpnia
2015 r. miaty istotny wplyw zaréwno na dane wykazane w sprawozdaniu finansowym
jednostki za 2014 r., jak réwniez na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
i innych o charakterze finansowym, sporzadzonych na dzief 30 czerwca 2015 r. Ponadto
kontrola NIK wykazata liczne nieprawidtowosci w prezentacji danych w sprawozdaniu
finansowym. Tym samym sprawozdanie finansowe Ministerstwa Finanséw jako jednostki

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, negatywna i opisowa, jezeli nie zostaty spetnione
kryteria okre$lone dla oceny pozytywnej ani negatywnej.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

1.

budzetowej, o ktérym mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci2 nie przedstawiato jasno i rzetelnie jej sytuacji finansowo-majatkowe;.

Formutujac powyZzszg ocene uwzgledniono co nastepuije.

Operacje zwigzane z wykonywaniem budzetu sg wykazywane niejednolicie. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami cze$¢ z nich jest zaliczana do wydatkow budzetu panstwa,
a inne — o podobnym charakterze - nie sg. W zwigzku z tym wielko$¢ deficytu budzetu
panstwa nie ma jasnej interpretacji ekonomicznej.

W 2014 r. po raz kolejny udzielono z budzetu panstwa pozyczki Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych, mimo Zze prognozy wptywdw i wydatkéw tego funduszu wskazujg na jego
trwate niezrownowazenie, oznaczajace brak mozliwosci jej sptaty. Udzielanie Funduszowi
Ubezpieczenh Spotecznych pozyczek, zamiast dotacji z budzetu panstwa, umozliwia
wykazanie nizszego deficytu budzetowego. Do wydatkéw budzetu panstwa nie zaliczono
rowniez Srodkow przekazywanych z budzetu panstwa na cele wskazane w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji® w zwigzku z uzyskaniem wptywdw
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, co miato wptyw na wykazanie nizszego deficytu
budzetu panstwa. Wtasciwg ocene sytuacji finansowej panstwa utrudnia réwniez sposob
prezentowania danych o wydatkach budzetowych, zgodnie z ktérym wydatki budzetu
panstwa zostaty podzielone na grupy ekonomiczne, ktore nie pozwalajg na jednoznaczne
okre$lenie facznej kwoty wydatkéw majatkowych lub wydatkéw biezacych.

W  sporzadzonym w Ministerstwie Finansow zestawieniu dochodéw, wydatkéw
i wyniku sektora finanséw publicznych za 2014 r., w wyniku niewtadciwej konsolidacji
przeptywéw wewnatrz sektora, wykazano zawyzone o 8,3 mid zt dochody i zanizony
o te sama kwote deficyt sektora finansow publicznych.

Petna identyfikacja przeptywu Srodkéw miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych
nie byla mozliwa, gdyz w oparciu o dane ze sprawozdan nie mozna bylo precyzyjnie
wskazaé, czy adresatami niektérych rodzajow wydatkdw byly inne instytucje tego sektora,
czy tez jednostki spoza sektora. Tym samym informacja o sytuacji catego sektora finanséw
publicznych byta niekompletna.

Sektor finanséw publicznych, okreSlony w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, nie jest pojeciem tozsamym z sektorem instytucji rzadowych
i samorzgdowych, definiowanym zgodnie z europejskim standardem metodologicznym ESA
2010. Z powodu nieuwzglednienia niektorych jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w sektorze finansdw publicznych, takich jak na przyktad Krajowy Fundusz
Drogowy oraz niektdrych spdtek finansowanych w duzej czesci ze $rodkéw publicznych,
obraz, jaki wyfania sie ze sprawozdan dotyczacych sytuacji finansowej sektora finanséw
publicznych, nie odwzorowuje rzeczywistego stanu finanséw panstwa, tym bardziej,
ze nie byly publikowane dane dotyczace réznic wielkosci dochodéw, wydatkéw i deficytu
wynikajace z réznego zakresu podmiotowego obydwu sektordw.

Dane o wydatkach jednostek sektora finanséw publicznych sg publikowane wytacznie
w przekroju ekonomicznym (np. dotacje i subwencje, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki majatkowe), natomiast nie sporzadza sie sprawozdan o wydatkach publicznych
wedtug obszaréw dziatalnosci panistwa. Nie sg zatem publikowane dane o facznych
wydatkach publicznych na przyktad na o$wiate, kulture, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie
czy transport. Ponadto publikowane dane w zakresie wydatkow publicznych byty
niedostosowane do prowadzenia analiz w przekroju regionalnym.

W systemie sprawozdawczo$ci budzetowej funkcjonujg trzy rézne uktady funkcjonalne
danych: ukfad dziatéw administracji rzadowej, uktad dziatéw klasyfikacji budzetowej i uktad
funkcji panstwa (uktad zadaniowy), odwotujace sie do tych samych poje¢. Mimo ze
elementy tych uktadéw majg bardzo podobne nazwy, to przypisane do nich wydatki réznig

~

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.289 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci.

Dz.U.z2015r. poz. 747 ze zm.
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10.

sie. W zwigzku z tym wielko$¢ wydatkow publicznych na poszczegoine obszary dziatalnosci
panstwa uzalezniona jest od tego, czy uzytkownik postuzy sie danymi o wydatkach
w ukfadzie dziatéw administracji rzadowej, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej
czy w ukfadzie zadaniowym.

Zaden z wyzej wymienionych uktadéw funkcjonalnych nie jest spojny z uktadem
miedzynarodowej klasyfikacji funkcji panstwa COFOG. Niemniej jednak, aby spetni¢
obowigzki sprawozdawcze natozone na Polske wobec Unii Europejskiej, Gtéwny Urzad
Statystyczny dokonuje przeksztatcenia dostepnych danych sprawozdawczych na
zestawienie wydatkow wedtug COFOG.

Uktad zadaniowy budZetu panstwa jest wewnetrznie niespdjny. Nazwy niektorych funkcji
i zadan wskazujg na charakter funkcjonalny tego uktadu, podczas gdy nazwy innych
odwotujg sie do realizowanych polityk i programéw.

Podstawowe dane o sytuacji finansowej panstwa sg obliczane wedtug dwdch roéznych
metodologii — unijnej i krajowej — co w potaczeniu z brakiem objasnien znaczacych réznic
w wielko$ci deficytu moze wptywac na rézng ocene stanu finanséw publicznych.

Oceniajac ksiegi rachunkowe Ministerstwa Finanséw i sporzadzane na ich podstawie
sprawozdania, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan, organizacji systemu rachunkowosci, prawidtowosci przeprowadzenia
inwentaryzacji, a takze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych, budzetowych i innych o charakterze finansowym.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:
— ewidencjonowaniu operacji gospodarczych z naruszeniem zasad rachunkowosci,
tj. zasady memoriatu, wiernego i rzetelnego obrazu, ostroznej wyceny oraz kompletnosci;

— wykazywaniu w bilansie zawyzonych badz zanizonych wartosci aktywow i pasywoéw,
co wynikato zaréwno z btedow w ewidencji ksiegowej, jak i z btedow w zakresie
prezentacji danych;

— nieprawidtowym prezentowaniu stanu przychoddw i kosztéw w rachunku zyskéw i strat,
a takze tytutow zwigkszen i zmniejszer funduszu jednostki w zestawieniu zmian
funduszu;

— btednej prezentacji naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w sprawozdaniach
Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, sporzadzonych na
dzier 30 czerwca 2015 .

Ponadto ani w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw jako jednostki budzetowej,
ani w ksiegach rachunkowych budzetu panstwa nie ewidencjonowano operacii
gospodarczych zwigzanych z obrotami na dziesieciu rachunkach bankowych nalezacych do
Ministra Finansow.

Kontrola wykazata réwniez, ze w sprawozdaniu finansowym Ministerstwa Finanséw nie
zaprezentowano sald i operacji, wynikajagcych z prowadzonych przez MF ksiag
rachunkowych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu.

Przedstawione w pkt. 8-9 nieprawidtowosci mialy istotny wplyw na znieksztatcenie
sprawozdania finansowego za 2014 r. Laczna suma nieprawidtowosci, odnoszaca sie do
poszczegolnych elementdéw sprawozdania, wynosita 42,8%* sumy bilansowej, 0,5% $redniej
arytmetycznej z sumy kosztéw i przychoddw oraz 2,4% wartosci funduszy wiasnych

4 Z czego 28,1% dotyczyto nieprawidtowosci stwierdzonej w ramach czesci 82 —Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego.
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1.

Opis stanu
faktycznego

i przekraczata przyjete dla potrzeb kontroli progi istotnoscis, w tym w odniesieniu do sumy
bilansowej — ponad dwudziestokrotnie.

W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczg o braku
skutecznego systemu kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan jednostki.

NIK zwraca réwniez uwage na niejednolity sposéb prowadzenia ewidencji operacji
gospodarczych budzetu panstwa. Kontrola wykazata, ze ewidencja ta w zakresie budzetu
$rodkdw europejskich prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci® (dalej: ustawa o rachunkowo$ci lub uor), natomiast w zakresie operacii
przychoddw i rozchodéw zwigzanych z finansowaniem potrzeb pozyczkowych oraz operacji
zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa nie spetnia wymogdw wyzej wymienionej
ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych przez
system sprawozdan o charakterze finansowym

1.1. Jawnos¢ i przejrzystos¢ sprawozdan pod katem identyfikacji zrodet
finansowania zadan publicznych

W ujeciu ogoéinym srodki publiczne, stanowigce zrédta finansowania zadan publicznych,
mozna podzieli¢ na dochody, zwiekszajace wartos¢ publicznego majatku, oraz pozostate
przychody, ktore tej wartosci nie zwiekszajg, gdyz sg to albo przychody zwrotne, ktore
nalezy we wskazanym terminie zwrécic, albo sg to przychody z prywatyzacji, pozyskane
w wyniku zamiany majatku trwatego lub aktywow finansowych w $rodki pieniezne. Co roku
w Ministerstwie Finansdw dokonuje sie zestawienia dochoddw publicznych, definiowanych,
poza pewnymi wyjatkami, zgodnie z wyzej wymienionym kryterium podziatu Srodkow
publicznych. Zestawienie to jest czescig zestawienia dochodéw i wydatkow sektora
finanséw publicznych, stanowiacego zgodnie z art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp),
element sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. W 2014 r., podobnie jak w latach
wczesniejszych, zestawienie to opublikowano w tablicy 6 tego sprawozdania w czesci
,Omowienie”.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Powyzsze zasady oddzielania dochodéw publicznych od pozostatych przychodow,
stosowane w Ministerstwie Finanséw, jest, zdaniem NIK, wiasciwe dla zachowania
przejrzystego systemu finanséw publicznych, mimo ze jest niespéjne z definicjq Srodkéw
publicznych wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z definicjg zawartg w tej ustawie $rodki publiczne dzielg sie na:

* dochody publiczne,

» Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA);

» Srodki pochodzace z innych zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

» przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace ze sprzedazy papierdw
wartosciowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytoriainego, ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkow
publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytéw, z innych operacji finansowych;

5 W zatozeniach kontroli przyjeto nastepujace progi istotnosci: 2% sumy bilansowej, 1% S$redniej arytmetycznej z sumy
kosztéw i przychodow oraz 2% wartosci funduszy wiasnych.

Dz. U.z2013r. poz. 330 ze zm.

Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
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 przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalno$ci oraz pochodzace z innych zrodet.

Oznacza to, ze w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dochodami
publicznymi nie sg ani srodki pochodzace z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w tym $rodki
z Unii Europejskiej, ani przychody jednostek sektora finanséw publicznych z prowadzonej
przez nie dziatalno$ci. Gdyby w Ministerstwie Finanséw zastosowano tak waskie kryterium
ustalania dochodéw publicznych, pominieto by istotng cze$¢ dochodoéw szeroko pojetej
sfery pozabudzetowej funkcjonujacej w sektorze finanséw publicznych. Dlatego tez NIK
nie wnosi uwag do dokonanego, w wyzej wymienionym zestawieniu, rozszerzenia wobec
definicji ustawowej definicji dochodéw publicznych zwlaszcza, ze przyjety w Ministerstwie
Finanséw zakres dochodow publicznych pokrywa sie z wykazem dochoddw publicznych
zamieszczonym w art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym
dochodami publicznymi sg;

— daniny publiczne i inne dochody jednostek sektora finanséw publicznych nalezne

na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,

— wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug, dochody z mienia oraz dochody ze sprzedazy
majatku, rzeczy i praw, nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych
i niestanowigce przychodow w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib,

— spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw
publicznych, odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych i kwoty
uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielonych poreczen
i gwaranciji.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. opublikowano miedzy innymi zestawienie dochodoéw budzetu panstwa w podziale
na grupy ekonomiczne, zestawienie dochodéw budzetu panstwa wedtug czesci
budzetowych, zestawienie dochodéw budzetu Srodkow europejskich w podziale na
programy, zestawienie przychodéw budzetu panstwa, dane o przychodach jednostek
sektora rzadowego, ktérych plany finansowe byly ujete w ustawie budzetowej na 2014 r.,
a w dotgczonej do sprawozdania informaciji przedstawiono dane o dochodach i przychodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W Ministerstwie Finanséw sporzadzono zestawienie dochodéw publicznych za 2014 .,
stanowigce cze$¢ zestawienia dochodéw i wydatkédw jednostek sektora finansow
publicznych, dotaczonego do Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Dochody publiczne w tym zestawieniu podzielono na trzy
grupy: dochody podatkowe, dochody niepodatkowe oraz $rodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajgcych zwrotowi. Dochody podatkowe, stanowigce niemal potowe dochodow
publicznych, zostaly w zestawieniu dochoddw i wydatkdw jednostek sektora finanséw
publicznych podzielone na cztery kategorie: podatki posrednie, podatek dochodowy od osob
prawnych, podatek dochodowy od osdb fizycznych oraz inne podatki. Dochody
niepodatkowe podzielono na pie¢ kategorii: dywidende, wptaty z zysku NBP, clo, sktadki
i pozostate dochodly.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

W Ministerstwie Finansow sporzadza sie szczegbtowe bazy danych dotyczace wykonania
dochodéw budzetu panstwa w petnym uktadzie klasyfikacji budzetowej. Bazy te nie sg
jednak publikowane. W takim samym uktadzie sporzadza sie takze bazy danych dotyczace
wykonania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw samorzadowych
zaktadéw budzetowych oraz dochodéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych; bazy te sg publikowane na stronie Ministerstwa Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Finanséw nieprawidtowo zaliczyt do dochodow publicznych, wykazanych w tablicy

6 — Zestawienie dochoddw i wydatkéw sektora finanséw publicznych — opublikowanej
w Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 roku, $rodki, ktére pozyskiwane sg do budzetu panstwa w formie
przychodéw z prywatyzacji oraz w drodze emisji skarbowych papieréw warto$ciowych,
a nastepnie przekazuje z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
na refundacje ubytku skiadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przychody z prywatyzacji i przychody z tytutu
emisji papieréw wartodciowych nie sg zaliczane do dochodéw publicznych. Przychoddw
tych, z wyjatkiem wyzej wymienionych $érodkéw przekazanych do FUS, nie zalicza
do dochodéw publicznych takze Minister Finanséw przy sporzadzaniu zestawienia
dochodéw i wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych.

Kwestia ta byta juz przedmiotem przeprowadzonej w 2012 r. kontroli NIK w zakresie
metodyki sporzadzania przez Ministerstwo Finanséw rachunku dochodéw i wydatkdw
sektora finanséw publicznych. NIK wnioskowata wtedy o nieujmowanie wyzej wymienionych
przychodéw w katalogu dochoddw publicznych w zwigzku z obliczaniem deficytu sektora
finanséw publicznych, jednak Minister Finanséw nie zrealizowat wniosku Najwyzszej Izby
Kontroli.8 Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej podat
w wyjasnieniach, ze stanowisko Ministra Finansdéw jest spojne z przepisami prawa
regulujacymi refundacje sktadki przekazanej OFE. Obliczajagc w Ministerstwie Finansow
dochody i deficyt sektora finanséw publicznych, nie wyeliminowano przeptywu $rodkéw
z budzetu panstwa do FUS, co byto — zdaniem NIK — dziataniem niezgodnym z art. 7 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 4742, 4744-4745)

Konsekwencjg nieprawidtowego zaliczania przez Ministra Finanséw $rodkéw pozyskanych
w drodze prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa i w drodze emisji skarbowych papieréw
wartosciowych do dochodéw publicznych jest wykazanie w Sprawozdaniu z wykonania
budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. zawyzonych dochoddw
publicznych oraz zanizonej wartosci deficytu sektora finanséw publicznych w stosunku
do realnych warto$ci o 8,3 mid z.° W przypadku tej operacji nie dostosowano sie
do kryterium ustalania dochodoéw publicznych, do ktérego konsekwentnie stosowano sie
w przypadku innych operacji finansowych, co wskazuje na stosowanie nieprawidtowe;
metodyki obliczania dochodéw publicznych i deficytu sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z miedzynarodowym standardem metodologicznym
ESA 2010, przyjetym przez Uni¢ Europejska, $rodki przekazywane z budzetu panstwa
do FUS z tytutu refundacji ubytku sktadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym
sq eliminowane z rachunku dochoddéw i wydatkow w wyniku konsolidacji finanséw
publicznych. Ponadto, zgodnie ze standardem 1.3.2 okreslonym w Kodeksie Przejrzystosci
Fiskalnej (dalej: KPF), opublikowanym przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w 2014 .,
sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych o charakterze finansowym powinny
by¢ wewnetrznie spojne.’® W wystapieniu powotujemy sie na miedzynarodowe standardy
jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych, gdyz dotychczas nie ogtoszono krajowych
standardow w tym zakresie. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze Miedzynarodowa Federacja
Ksiegowych (IFAC') uznaje znaczenie KPF dla wzmocnienia przejrzystosci fiskalnej
i zarzadzania finansami sektora publicznego oraz pozytywnie ocenia dziatania
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w tej dziedzinie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac legalnosci wskazuje, ze kwalifikacja ponizszych
dziatan do rozchodow, zamiast do wydatkow, nie byta zgodna z ich charakterem

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/12/001/KBF/

9 Tablica 6. Zestawienie dochoddw i wydatkéw sektora finanséw publicznych w roku 2014.

10 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, The Fiscal Transparency Code, http:/blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf
! International Federation of Accountants.
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ekonomicznym i wptywata na wysoko$¢ deficytu budzetu panstwa. Dziatanie takie byto
réwniez niecelowe z punktu widzenia zachowania przejrzystosci finanséw publicznych.
Dotyczyto to:

a. Przekazywania $rodkéw wymienionych w pkt 1 z budzetu panstwa do FUS z tytutu
refundacji ubytku sktadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym. W celu
sfinansowania Funduszowi ubytku sktadki przekazanej otwartym funduszom
emerytalnym Minister Finanséw musi w imieniu Skarbu Parnstwa zaciagna¢ dodatkowe
zobowigzania lub pozyska¢ $rodki z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, podobnie
jak to jest w przypadku wszystkich innych operacji powodujacych wyptyw $rodkow
z budzetu panstwa, na ktére nie ma wystarczajagcego pokrycia w dochodach
i w $rodkach finansowych przechodzacych z lat poprzednich. Zgodnie ze standardem
1.3.2 okreSlonym w KPF sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych
o charakterze finansowym powinny by¢ wewnetrznie spéjne.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wskazat, ze przy opracowywaniu budzetu
panstwa nadrzedne sg uregulowania prawne, a przestanki o charakterze
ekonomicznym powinny wptywa¢ na sposéb klasyfikowania danych pod warunkiem,
Ze nie stoja w sprzecznosci z przepisami. Z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych wynika, ze rozchodami publicznymi sg ptatnosci
wynikajace z odrebnych ustaw, ktdrych zrodlem finansowania sg przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Z art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r.
0 wykorzystaniu wptywdéw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele
zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych wynika, Zze wplywy
z prywatyzacji niektérych przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spdtek
Skarbu Panstwa oraz zbycia akcji lub udziatéw spotek nalezacych do Skarbu Pafstwa
przeznacza sie na finansowanie reformy systemu ubezpieczenr spotecznych'. Wynika
z tego, ze transfer srodkoéw z budzetu panstwa do FUS z tytutu refundacji ubytku
sktadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym nalezy rejestrowac po stronie
budzetu panstwa jako rozchody, a nie jako wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 4783, 4793-4794)

NIK wskazuje, ze refundacja Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych ubytku sktadki,
dokonywana z budzetu panstwa, nie jest w catosci finansowana przychodami
uzyskanymi z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Refundacja ta jest takze
finansowana przychodami uzyskanymi w drodze emisji skarbowych papierdw
wartosciowych (SPW). Ta czes¢ refundacji, ktora zostata sfinansowania w drodze
emisji SPW, nie podlega przepisom okre$lonym w art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. 0 wykorzystaniu wptywow z prywatyzacji czeSci mienia Skarbu Panstwa na cele
zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych, dlatego nie dotyczy jej przepis
art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Powinna by¢ ona zatem zaliczona
w 2014 r. do wydatkéw budzetu panstwa, a nie do rozchodéw. Problem zrefundowania
Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych ubytku sktadki za pomoca przychodéw budzetu
panstwa pochodzacych z emisji SPW zostat wskazany w opublikowanej przez NIK
Analizie wykonania budZetu panstwa i zatoZzeh polityki pienieznej w 2014 roku
na str. 24.

Problem niedopasowania strumienia przychodow z prywatyzacji do strumienia srodkow
przekazywanych z budzetu panstwa Funduszowi Ubezpieczehn Spotecznych z tytutu
refundacji ubytku skfadki bedzie narastat wraz z wyczerpywaniem sie zrodet wptywoéw
z prywatyzagji.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Ponadto zgodnie z miedzynarodowym standardem metodologicznym ESA 2010
przyjetym przez Unie Europejska, $rodki przekazywane z budzetu panstwa do FUS
z tytulu refundacji ubytku sktadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym
sq traktowane jako wydatek budzetu pafistwa powigkszajacy jego deficyt.

12 Dz. U. Nr 106, poz. 673 ze zm.



Zaplanowania przez Ministra Finansow w budzecie panstwa na rok 2014, jak i lata
wczesniejsze, pozyczki z budzetu panstwa dla Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
pozyczki, mimo ze fundusz ten znajduje sie od wielu lat w trwatej nieréwnowadze
finansowej, a publikowane przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych prognozy wptywdw
i wydatkow FUS nie wskazujg, aby w nastepnych dziesigcioleciach wypracowano
nadwyzke pozwalajaca spfacic te pozyczke. Z tego powodu Srodki przekazywane
z budzetu panstwa do FUS powinny by¢ w cato$ci wykazywane jako wydatki budzetu
panstwa, powiekszajace jego deficyt.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa poinformowat, Zze przestankg dla
umozliwienia FUS zaciggania pozyczki z budzetu panstwa byla z jednej strony
niemozno$¢ zwiekszania limitu wydatkéw z tytutu dotacji dla FUS w trakcie roku
budZzetowego w przypadku niewykonania planu przychodéw ze sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, gdyz wymagatoby to nowelizacji ustawy budzetowej,
a z drugiej strony nizsze koszty obstugi dtugu dla FUS w przypadku uzyskania pozyczki
od Skarbu Panstwa w stosunku do kredytu komercyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 4783, 4794-4795)

Zdaniem NIK zarbwno wysoka kwota pozyczki udzielonej w 2014 r., wynoszaca
8,9 mld zt, jak i jej coroczny charakter wskazujg na systemowe rozwigzanie, majace na
celu wykazywanie nizszego deficytu budzetu panstwa, a nie pokrycie nieplanowanych
niedoborow w FUS. Minister Finansow, przygotowujac projekt budzetu panstwa na
2014 r., powinien odpowiednio zwigkszy¢ limit dotacji z budzetu parstwa, uwzgledniajac
w nim ewentualne potrzeby pozyczkowe FUS. Planowanie przychodéw FUS z tytutu
sktadki na ubezpieczenia spoteczne powinno sie odbywaé zgodnie z zasadg ostroznego
planowania, tak aby nie byto potrzeby nowelizowania ustawy budzetowej, o ile w ciggu
roku budzetowego nie wynikng wyjatkowe okolicznosci o istotnym znaczeniu dla sytuacii
finansowej FUS. Wahania w dochodach publicznych nie dotyczg tylko sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, ale réwniez miedzy innymi, wptywow podatkowych.
Nie wynika z tego jednak konieczno$¢ dokonywania regularnych zmian w ustawie
budzetowe;.

Przekazywania srodkow z budzetu panstwa na:

¢ Fundusz Reprywatyzacji,

*  Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow,

*  Fundusz Skarbu Panstwa,

¢ Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,

»  Fundusz Rezerwy Demograficznej,

» atakZe na wyodrebniony rachunek ministra do spraw pracy.

Srodki na finansowanie wyzej wymienionych celéw pochodza z przychodéw
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Przychody te sg rozdzielane na poszczegoine
cele w okre$lonych ustawowo proporcjach. Powigzanie wydatkéw na okreslone cele
publiczne z okreslonym procentem przychodéw z prywatyzacji nie oznacza, ze Srodki
te powinny byC przekazywane w formie rozchodéw budzetu panstwa. Nalezy tez
zauwazy¢, ze wptywy z prywatyzacji nie sg bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan
finansowanych ze $rodkéw wyzej wymienionych funduszy oraz ze $rodkow znajdujacych
sie na wyodrebnionym rachunku ministra do spraw pracy.

W art. 56 ust. 1b ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
wprost wskazano, ze w przypadku Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow ustawa budzetowa moze okre$lic inng wysoko$é
wskaznikow, od ktorych jest uzalezniona wysokoS¢ kwoty przychodow z prywatyzacii,
jezeli jest to uzasadnione potrzebami budzetu panstwa i nie zagraza realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw tych funduszy. Natomiast w przypadku Funduszu Skarbu
Panstwa nadwyzka Srodkéw podlega przekazaniu na przychody budzetu panstwa
(art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji). Minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze tez przekazywa¢ $rodki zgromadzone
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na rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow na przychody budzetu panstwa
(art. 56 ust. 4b wyzej wymienionej ustawy).

Z tabeli Przychody i rozchody budzetu panstwa zawartej w tomie 1 Sprawozdania
Z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
wynika, ze rozchody zwigzane z rozdysponowaniem srodkow na wyzej wymienione cele
wyniosty 597,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w wyjasnieniach podat, ze art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych do rozchodéw publicznych zalicza ptatno$ci wynikajace
z odrebnych ustaw, ktorych zrodtem finansowania sg przychody z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4783, 4794)

Jedynym efektem niewykazywania wyzej wymienionych operacji w wydatkach budzetu
panstwa jest prezentacja nizszego deficytu budzetu panstwa. NIK zwraca uwage,
Ze uregulowania prawne nie powinny prowadzi¢ do sprzeczno$ci pomiedzy sensem
ekonomicznym danej operacji a praktykg wynikajacg z konieczno$ci podporzadkowania sie
obowigzujacych przepisom. Jednoczesnie wskazuje, ze w celu zapewnienia wiekszej
przejrzystosci finanséw publicznych Minister Finanséw, jako organ odpowiedzialny
za budzet panstwa i finanse publiczne, powinien opracowa¢ projekt zmiany ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym operacje te zostatyby zaliczone do wydatkéw
tego budzetu, a nie do jego rozchoddw. Takie rozwigzanie bytoby spojne ze standardem
1.3.2. KPF, zgodnie z ktérym sprawozdania o charakterze finansowym powinny cechowa¢
sie wewnetrzng spojnoscia.

. Uklad prezentacji dochodéw w tablicy 6 — Zestawienie dochoddw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych w 2014 r. — zamieszczonej w Sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. byt nieprzejrzysty.

a) Dochody publiczne zostaly zaprezentowane w podziale na trzy grupy: dochody
podatkowe, dochody niepodatkowe oraz Srodki z UE i z innych Zrddet niepodlegajace
zwrotowi. Zdaniem NIK trzecia z wymienionych grup — $rodki z UE i z innych zrddet
niepodlegajace zwrotowi — stanowi podgrupe grupy drugiej, czyli dochoddéw
niepodatkowych. Jezeli $rodki z UE i z innych Zzrédet niepodlegajace zwrotowi
sq dochodami publicznymi i jednoczesnie nie sg dochodami podatkowymi, to muszg
by¢ dochodami niepodatkowymi. Wynika to z zastosowania regut logicznych
w przyjetym nazewnictwie. Ztamanie tych regut prowadzi do sytuacji, w ktérej uktad
dochodéw publicznych jest mniej przejrzysty dla zewnetrznych uzytkownikéw danych.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej poinformowat,
ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa uktad prezentacyjny dochodéw
sektora finanséw publicznych zostat dostosowany do uktadu prezentacyjnego
dochoddw budZzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4742, 4745)

b) W grupie ,dochody podatkowe” i podgrupie ,podatki posrednie” nie wyodrebniono
dwoch istotnych kategorii: ,wptywy z podatku od towardéw i ustug’ oraz ,wptywy
z podatku akcyzowego”. Oprécz tego z podgrupy ,inne podatki” nie wyodrebniono
w oddzielnej podgrupy kategorii ,wptywy z podatku od nieruchomos$ci’. Nalezy
wskazaé, ze wptywy z podatku od towaréw i ustug byty wyzsze od wptywow z podatku
dochodowego od os6b fizycznych i od wptywéw z podatku dochodowego od osob
prawnych, ktére wyodrebniono w tym zestawieniu. Zdaniem NIK brak informacii
0 wptywach z trzech wyzej wymienionych podatkdéw znaczaco ograniczat przejrzystosé
zestawienia dochodow i wydatkéw sektora finanséw publicznych w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)
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c) W grupie dochodéw niepodatkowych wyzej wymienionego zestawienia ,pozostate
dochody” byly druga, pod wzgledem kwoty, podgrupg wpltywdw i stanowity 34%
dochodéw niepodatkowych ,Dochody ze sktadek” wyniosty 182,4 mid zt, ,pozostate
dochody” - 97,7 mid zt, ,dywidenda” — 4,8 mid zt, ,wptywy z cta” — 2,4 mid z} i ,wplaty
z zysku NBP” — 0,0 mld zt. W podgrupie ,pozostate dochody” mieScity sie miedzy
innymi dochody majatkowe, inne niz wptywy z dywindendy. Zdaniem NIK niecelowe
byto wyodrebnianie po stronie dochodéw z jednej strony takich podgrup, w ktérych
wykazano kwoty rzedu kilku miliardow zt albo nie wykazano zadnych wplywéw (wptaty
z zysku NBP), a z drugiej strony prezentowanie podgrupy ,pozostate dochody”
w wysokosci prawie stu miliardow ztotych. Kryterium doboru podgrup dochodéw
prezentowanych w zestawieniu powinno korespondowaé z ich wysokoscia.
W podgrupie ,pozostate dochody” powinny byé prezentowane wptywy o stosunkowo
nieduzym, w poréwnaniu z innymi podgrupami, udziale w dochodach niepodatkowych
ogdtem, a pozycje o najwiekszych dochodach, prezentowane w tej podgrupie, nalezato
wyodrebni¢ w oddzielne podgrupy. Struktura prezentowanych w zestawieniu
dochodéw powinna by¢ tak skonstruowana, aby udziat ,pozostatych dochodow”
w dochodach ogdtem byt stosunkowo niewielki. Zdaniem NIK, tak duzy wolumen
dochodéw wykazanych w tej podgrupie nie stuzy jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

d) W trzeciej z wymienionych grup dochoddw publicznych — $rodki z UE i z innych zrddet
niepodlegajacych zwrotowi — nie wyodrebniono zadnych podgrup. Zdaniem NIK,
dla zapewnienia przejrzystosci finansowej celowe bytoby wskazanie, jaka byta warto$¢
$rodkdw otrzymanych z Unii Europejskiej, a jaka z innych zrédet bezzwrotnej pomocy
zagraniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

e) W kategorii ,$rodki z UE i z innych Zrodet niepodlegajace zwrotowi” nie uwzgledniono
petnych dochodéw pochodzacych z programéw ramowych Unii Europejskiej.
Na przykiad, jak wynika z analizy arkusza roboczego stuzacego do sporzadzenia
zestawienia dochodow i wydatkow, w dochodach uczelni publicznych do $rodkéw z UE
i z innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi w 2014 r. zaliczono jedynie 2.553,7 min zt
dotacji z budzetu Srodkéw europejskich, mimo ze uczelnie te otrzymywaty rowniez
$rodki z programéw ramowych UE.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

W tomie 1 Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. — w tabeli Dochody budzetu panstwa w 2014 r. Zestawienie ogétem —
dochody budzetu panstwa zostaty podzielone na trzy kategorie: dochody podatkowe,
dochody niepodatkowe i Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi.
Zdaniem NIK trzecia z wyzej wymienionych kategorii dochodéw budzetu panstwa — Srodki
z Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajace zwrotowi — powinna zosta¢ wykazana
jako podgrupa w grupie dochodéw niepodatkowych. Zgodnie z art. 1118 ustawy o finansach
publicznych do dochoddéw podatkowych i niepodatkowych budzetu panstwa zalicza sie
$rodki europejskie i srodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b na realizacje
projektow pomocy technicznej oraz $rodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d
i pkt 6 oraz w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoinej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), zwanego dalej "rozporzadzeniem
nr 1306/2013", po ich przekazaniu na rachunek dochoddéw budzetu panstwa. Jednocze$nie
w art. 110 tej ustawy wskazano, ze budzet panstwa okre$la taczng kwote prognozowanych
podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa, bez wyodrebnienia
z dochodéw niepodatkowych srodkéw z UE i z innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi.

3 W brzmieniu obowigzujacym od dnia 25 sierpnia 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Z powyzszego wynika, ze Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi
powinny zosta¢ wykazane jako podgrupa w grupie dochoddw niepodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Szczegbtowa struktura dochoddw budzetu panstwa w uktadzie ekonomicznym, wedtug
paragraféw klasyfikacji budzetowej, nie dostarczata danych o niektorych istotnych pozycjach
dochodowych. Wptywy z réznych dochodéw, wykazywane w paragrafie 097 klasyfikacii
dochodéw, w 2014 roku wyniosty 3,9 mld z, a wplywy z réznych optat, wykazywane
w paragrafie 069 — 4,8 mid zt. Zdaniem NIK w przypadku, gdy dochody lub wydatki
wykazywane w zbiorczych kategoriach sg wykonywane na stosunkowo duze kwoty,
nalezato dokonaé identyfikacji najwazniejszych, pod wzgledem kwot, pozycji i wyodrebnié
je w oddzielne paragrafy.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow wskazat
w wyjasnieniach, ze ,w dniu 1 lipca 2015 r. Minister Finanséw wydat rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych'. W wyniku
tej zmiany z paragrafu 097 — Wptywy z réznych dochodéw — wyodrebniono wptaty z tytutu
konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa, tworzac w tym celu
paragraf 099",

(dowdd: akta kontroli str. 4799, 4816)

Weryfikaciji, w jakim stopniu zmiana ta przyczynita sie do ograniczenia wielko$ci dochodéw
wykazywanych w paragrafie 097, bedzie mozna dokona¢ dopiero po otrzymaniu
szczegdtowych danych ze sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w 2016 .

1.2. Jawnos¢ i przejrzystos¢ sprawozdan pod katem badania przeptywow
srodkow publicznych miedzy wojewddztwami

Z wyjatkiem sprawozdawczosci dotyczacej wydatkéw strukturalnych, opartej na
sprawozdaniach Rb-WSb, system sprawozdawczosci o charakterze finansowym, zwigzany
z dziatalno$cig jednostek sektora rzadowego, nie jest przystosowany do analizy zrodet
finansowania oraz kierunkdw wydatkowania $rodkéw publicznych w uktadzie regionalnym.

Znacznie wieksza jest dostepno$¢ danych o dochodach i wydatkach publicznych jednostek
sektora samorzadowego w uktadzie wojewddzkim. Na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw publikowane sg co kwartat bazy danych o dochodach i wydatkach jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
z mozliwoscig podziatu tych danych na wojewddztwa. Na stronie tej byly takze dostepne
szczegdtowe dane o przychodach i kosztach samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz
0 wykonaniu dochodow i wydatkdw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 4854, 7138)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

System sprawozdawczo$ci o charakterze finansowym, dotyczacy dziatalnosci jednostek
sektora finanséw publicznych, nie umozliwiat prowadzenia analiz dotyczacych
wojewodzkiego rozktadu dochoddéw i wydatkéw publicznych. Na potrzebe identyfikacii
terytorialnego rozktadu srodkoéw publicznych wskazywat Minister Rozwoju Regionalnego
w piSmie z dnia 28 pazdziernika 2011 r., adresowanym do Koordynatora Krajowego
Budzetu Zadaniowego w Ministerstwie Finansdw, wnioskujgc 0 rozszerzenie
sprawozdawczosci w zakresie finanséw publicznych o komponent regionalny.

(dowdd: akta kontroli str. 4818-4819, 7142)

14Dz.U.z2015r., poz. 931.
12



Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw poinformowat,
ze zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki publiczne
klasyfikuje sie wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféw, zatem jednostki, ktére sporzadzajg
plany dochodéw i wydatkdw, ujmujg je w szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej
i w konsekwencji sporzadzaja sprawozdania w takim wtasnie uktadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 4783, 4791)

Zdaniem NIK identyfikacja terytorialnego rozktadu srodkoéw publicznych jest niezbedna
w celu prowadzenia i monitorowania efektéw polityki rozwoju regionalnego, dlatego tez
informacie w wyzej wymienionym uktadzie powinny by¢ dostarczane przez system
sprawozdawczosci. Dostepne dane o wojewddzkim rozktadzie wydatkow strukturalnych
stanowity informacje przydatng do analiz regionalnych, jednak nie odnosity sie do kwestii
catkowitej alokacji rodkéw publicznych w uktadzie regionalnym, a ze wzgledu na zmiane
metodologii obliczania spetnienia zasady dodatkowosci w perspektywie finansowej
2014-2020 nie bedzie konieczne pozyskiwanie tak szczegdtowych danych o wydatkach
strukturalnych.

1.3. Jawnos$¢ i przejrzystosé sprawozdan pod katem badania alokacji
srodkow publicznych w uktadzie podmiotowym

Zgodnie z art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania

ustawy budzetowej powinno zawiera¢ dochody, wydatki oraz nadwyzke albo deficyt sektora

finansdéw publicznych. Zakres sektora finanséw publicznych zostat okreslony w art. 9 tej

ustawy. Zaliczajg sie do niego:

» organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

* jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

» panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe,

 agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, paristwowe fundusze celowe,

» Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez jej Prezesa;

» Narodowy Fundusz Zdrowia i samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

* uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

» panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

 inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego’s.

Analiza listy podmiotéw uwzglednionych przy sporzadzaniu w Ministerstwie Finansow
zestawienia dochoddw, wydatkéw, oraz nadwyzki albo deficytu sektora finanséw
publicznych w 2014 r. wskazuje na to, ze w zestawieniu tym uwzgledniono wszystkie wyzej
wymienione jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 4776-4778, 4854, 7138)

Z mocy obowigzujacych przepiséw unijnych Polska jest zobowigzana do obliczania deficytu
i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Obowigzki sprawozdawcze w tym
zakresie zostaty podzielone pomigdzy Gtéwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Finansow.
W Gtéwnym Urzedzie Statystycznym oblicza sie warto$¢ dochodow, wydatkdw oraz wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wysokos¢ dtugu tego sektora oblicza sie
w Ministerstwie Finanséw.

(dowod: akta kontroli str. 4832, 4834)

W poréwnaniu z sektorem finanséw publicznych sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych obejmuje wiekszg liczbe podmiotéw. Oprocz tych wymienionych w art. 9
ustawy o finansach publicznych zaliczajg sie do niego takze fundusze obstugiwane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, niektdre przedsiebiorstwa i instytuty badawczo-rozwojowe.

5.0d 1 stycznia 2016 r. takze zwiazki metropolitalne (art. 9 pkt 2a ustawy o finansach publicznych).
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Wiaczenie okreslonego podmiotu do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zalezy

od jasno okre$lonych kryteridw ekonomiczno-zarzadczych, wskazujacych:

*  czy dany podmiot jest jednostka instytucjonalna, posiadajacg osobowo$¢ prawna,

. czy jest producentem publicznym, kontrolowanym przez instytucie rzadowe
lub samorzadowe,

*  czy jego produkcja ma charakter nierynkowy, to znaczy czy dobra sg sprzedawane po
cenie niemajacej uzasadnienia ekonomicznego, co wystepuje, gdy nie wiecej niz 50%
kosztéw produkcji pokrywa sie przychodami ze sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Sprawozdania dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg zgodne, pod
wzgledem zakresu podmiotowego z migdzynarodowymi standardami przejrzystosci.
Stosownie do KPF raporty fiskalne powinny uwzglednia¢ wszystkie jednostki zaangazowane
w dziatalno$¢ publiczng zgodnie z miedzynarodowymi standardami (standard 1.1.1). Zakres
podmiotowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest okreslony na podstawie
metodologii ESA 2010.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Réznice w danych o finansach publicznych publikowanych w dwoch podstawowych
uktadach instytucjonalnych — w uktadzie sektora finanséw publicznych i w uktadzie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych — mogg prowadzi¢ do sprzecznych wnioskow,
w zalezno$ci od tego, ktorymi danymi postuza sie ich uzytkownicy. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze w odniesieniu do sporzadzanego przez GUS zestawienia dla sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, zestawienie dochodéw i wydatkow jednostek sektora
finansow publicznych sporzadzane w Ministerstwie Finanséw, poza zawezeniem wykazu
listy instytucji rzadowych i samorzadowych, nie dostarcza zadnych nowych danych
0 istotnym znaczeniu dla analizy stanu finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej poinformowat, ze celem
opracowania zestawienia dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych byta
realizacja wymogdw ustawowych.

(dowod: akta kontroli str. 4742, 4744)

Zestawienie dochoddw i wydatkow sektora finanséw publicznych byto niezgodne, pod
wzgledem zakresu podmiotowego, z miedzynarodowymi standardami przejrzystosci.
Stosownie do KPF raporty fiskalne powinny uwzglednia¢ wszystkie jednostki zaangazowane
w dziatalno$¢ publiczng zgodnie z miedzynarodowymi standardami (standard 1.1.1).
W oparciu o standard metodologii miedzynarodowego systemu rachunkéw narodowych
ESA 2010 nalezy stwierdzi¢, ze zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych nie
uwzglednia czesci jednostek zaangazowanych w dziatalno$¢ publiczna.

Za dostosowaniem zakresu sektora finanséw publicznych do zakresu podmiotowego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przemawiat nie tylko szerszy zakres sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ale réwniez jasno sformutowane kryteria doboru
jednostek, mozliwos¢ dokonywania poréwnan miedzynarodowych oraz spdjnosé
z miedzynarodowymi standardami przejrzystosci.

Za takim posunigciem przemawiat réwniez brak przejrzystosci transakcji wykazywanych
w sprawozdaniach jednostek sektora finanséw publicznych i dotyczacych finansowania
zadan publicznych przez jednostki spoza tego sektora. Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do
dwoch przyktadow. Po pierwsze wytaczenie Krajowego Funduszu Drogowego z sektora
finanséw publicznych prowadzi do sytuacji, w ktérej wydatki budzetu panstwa i budzetu
$rodkdw europejskich sg kierowane do jednostki spoza tego sektora, a nastepnie
ze $rodkow tej jednostki sg finansowane inwestycje publiczne wykonywane w jednostce
budzetowej — Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Drugi przyktad polega
na przekazaniu spdice PKP PLK zadania, polegajacego na budowie i przebudowie linii
kolejowych, mimo Ze jej przychody ze sprzedazy nie wystarczajg nawet na pokrycie potrzeb
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zwigzanych z zapewnieniem biezacej eksploatacii linii. Wytgczenie tych jednostek z sektora
finansdéw publicznych pozwala wykaza¢ nizszy diug i deficyt sektora finanséw publicznych,
natomiast nie znajduje silnego uzasadnienia ekonomicznego. Sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych jest znacznie bardziej odporny na takie dziatania ze wzgledu
na obiektywne kryteria wyboru jednostek.

(dowod: akta kontroli str.4752-4754, 7138)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa podat w wyjasnieniach, ze podziat na instytucje
rzadowe i samorzadowe, z uwagi na funkcjonalny charakter, skutkuje pewng ptynnoscig
zakresu sektora, a z drugiej strony cze$ciowa uznaniowoscig klasyfikacji podmiotéw.
Zdaniem Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa zakres sektora przyjety w ESA2010
stuzy gtownie celom statystycznym, a zakres przyjety w ustawie o finansach publicznych
okre$la jednostki, ktérych majg dotyczy¢ zasady gospodarowania $rodkami publicznymi.
Dyrektor dodat, ze Krajowy Fundusz Drogowy oraz Fundusz Kolejowy sg uwzgledniane przy
ustalaniu spetnienia stabilizujgcej reguty wydatkowej obliczanej na podstawie art. 112aa
ustawy o finansach publicznych, a ustanowienie tej reguty przyczynia sie do stabilizacji
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli: str. 4797, 4809-4811)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dzieki sformutowaniu ekonomicznych kryteriow
zaliczania jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie ma w nim
miejsca na takg skale uznaniowosci, jaka wystepuje w przypadku sektora finanséw
publicznych. O wiaczeniu lub wytaczeniu okreslonej jednostki z sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych decyduje oczekiwana trwato$C cech powodujacych zmiane jej statusu.
Zasade te wprowadzono wiasnie w celu eliminacji przypadkowych, krotkotrwatych wahan
zakresu sektora. Z drugiej strony, jezeli zakres dziatalnosci i zakres samodzielnosci
decyzyjnej tej jednostki wskazuje na trwatg zmiane jej statusu, to wazniejsze jest
wprowadzenie tej zmiany niz jej zignorowanie w celu utrzymania niezmiennego zakresu
sektora. Warto zauwazy¢, ze w ustawie o finansach publicznych réwniez nie wskazano
petnej listy form organizacyjnych jednostek wchodzacych w sktad sektora finanséw
publicznych, gdyz art. 9 pkt 14 ustalono, ze do sektora tego zalicza sie ,inne pafstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spotek prawa handlowego.” Katalog form organizacyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie jest wiec
zamkniety. W dodatku, ze wzgledu na ich duzg réznorodno$¢, w ustawie tej nie okreslono
szczegdtowych zasad gospodarowania Srodkami publicznymi przez wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych, koncentrujgc sie przede wszystkim na jednostkach
budzetowych.

Fakt, ze zakres sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma charakter funkcjonalny,
na co wskazat réwniez Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa, oznacza, ze jego
zastosowanie moze stuzy¢ nie tylko celom statystycznym. Nawet z powyzszych wyjasnien
wynika, ze przy liczeniu reguty wydatkowej stabilizujacej finanse publiczne odwotano sie do
szerszego zakresu podmiotowego niz zakres sektora finanséw publicznych. Do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nawigzuje sie réwniez w dokumentach rzadowych
o charakterze strategicznym. Dzieje sie tak, gdyz zakres podmiotowy sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych pozwala na lepsze zrozumienie sytuacji finanséw publicznych
niz zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych.

W art. 112aa ustawy o finansach publicznych wskazano miedzy innymi zakres podmiotowy
reguty wydatkowej. Oprdcz jednostek sektora finanséw publicznych, istotnie wptywajacych
na sytuacie finansowg panstwa,’® w regule tej ujeto réwniez fundusze utworzone,
powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Ta regulacja wskazuje, ze nawet na gruncie polskich przepiséw funkcjonuje
coraz wiecej jednostek, ktére podlegajg organom wiadzy publicznej oraz finansujg swojq

16 W regule wydatkowej pominieto samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.
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dziatalno$¢ przede wszystkim za pomocg srodkéw publicznych, a mimo to nie s wtaczone
do sektora finanséw publicznych zdefiniowanego w art. 9 ustawy o finansach publicznych.

Obowigzujaca klasyfikacja budzetowa i funkcjonujacy system sprawozdawczo$ci
uniemozliwiaty identyfikacje adresatow czesci Srodkdw publicznych. Na przyktad korzystajac
z danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych, bardzo trudno byto oddzieli¢ strumien
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przekazywanych do jednostek
sektora finanséw publicznych od strumienia wydatkéw przekazywanych poza ten sektor.
Tak dziato si¢ w przypadku dotacji celowych na zadania wspéffinansowane za pomocqg
$rodkdw europejskich, rejestrowane w paragrafach 200 i 620.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa podat w wyjasnieniach, ze zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw, a w sprawozdawczosci budzetowej sq wykazywane przeptywy
$rodkow pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych okreslone w klasyfikacji
budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw (...) $rodki na realizacje projektéw unijnych
klasyfikowane sg w paragrafach 200, 205, 620 i 625, co ma poméc w bardziej elastycznym
wydatkowaniu $rodkéw. Ponadto Ministerstwo Finanséw otrzymuje formularze PF-UE,
na podstawie ktdrych mozliwe jest przypisanie wtasciwych kwot do beneficjentéw, w tym
jednostek sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 4798, 4806-4807, 4783, 4791)

Zdaniem NIK wskazane w klasyfikacji budzetowej rozdziaty i paragrafy nie pozwalaty
na peing identyfikacie jednostek sektora finanséw publicznych bioracych udziat
w przeptywie Srodkéw publicznych pomiedzy nimi i budzetem panstwa oraz budzetem
$rodkdw europejskich, w tym w przeptywie Srodkéw na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich. Wptywato to na pogorszenie przejrzystosci finansowania
zadan publicznych.

1.4. Jawnos$¢ i przejrzystos¢ sprawozdan pod katem badania alokacji
srodkow publicznych w ukfadzie przedmiotowym

W zestawieniu dochodow i wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych za 2014 r.,
sporzadzonym w Departamencie Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
i opublikowanym w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r., w tablicy 6 w czesci Omédwienie, dane o wydatkach prezentowane byty
w uktadzie przedmiotowym. Odpowiadat on uktadowi grup ekonomicznych w budzecie
panstwa, ale bez wyodrebnionych wydatkow na realizacje programow z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA. W zestawieniu wydatkdw
publicznych wyodrebniono: dotacje i subwencje, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
inne wydatki biezace, wydatki majatkowe, obstuge dtugu publicznego i $rodki wiasne Unii
Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

Wydatki budzetu panstwa, budzetu Srodkéw europejskich i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego byly, podobnie jak dochody, rejestrowane zgodnie z zasadg kasowego
wykonania budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 4760, 4765, 4819, 4826)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W  zestawieniu wydatkéw publicznych, stanowigcym cze$¢ zestawienia dochodéw
i wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych opublikowanego w Sprawozdaniu
Z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., w tablicy 6
w czesci Omdwienie, pozycja ,inne wydatki biezace” stanowita az 32,8% wydatkow ogétem.
Sposréd szesciu pozycji wydatkéw publicznych wymienionych w tym zestawieniu ,inne
wydatki biezace” stanowity druga, pod wzgledem kwoty pozycje, ustepujac jedynie pozycji
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,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych”. W zestawieniu nie wyodrebniono migdzy innymi
tak waznej pozycji jak wydatki na wynagrodzenia. Z zestawienia nie wynika takze, jakg
kwote wydatkow publicznych przeznaczono na realizacje zadar wtasnych jednostek sektora
finanséw publicznych, jakg czes¢ wydatkéw stanowily dotacje na finansowanie zadan
wiasnych jednostek spoza sektora finanséw publicznych, a jakg transfery na rzecz ludnosci.
Taki sposdb prezentacji nie spetiat standardéw jawnoSci i przejrzystosci finanséw
publicznych, zgodnie z ktérymi sprawozdania powinny dostarcza¢ przejrzystej informacji
o0 wykorzystaniu $rodkéw publicznych (standard 1.3.1. KPF).

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Uktad grup wydatkow w budzecie panstwa, wynikajacy z treci art. 124 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, byt nieprzejrzysty. Wyodrebnieniu tych grup stuzy podziat
paragraféw wydatkéw klasyfikacji budzetowej: paragrafy rozpoczynajace sie cyfrg 2 oraz
paragrafy 300 i 301 wskazujq na wydatki zaliczane do ,dotacji i subwencji’, paragrafy
od 302 do 326 - na wydatki zaliczane do ,$wiadczen na rzecz osdb fizycznych”, paragrafy
z pierwszg cyfrg 4 stuzg do opisu ,wydatkéw biezacych jednostek budzetowych”, paragrafy
z pierwszg cyfrg 6 stuzg do opisu ,wydatkow majatkowych”, paragrafy od 801 do 814
opisujg wydatki na obstuge dtugu publicznego, a paragrafy od 851 do 857 stuzg identyfikacii
,Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej’, czyli Srodkdw przekazywanych przez Polske Unii
Europejskiej. Najwiekszy problem interpretacyjny wigzat sie z ustanowieniem dodatkowej
grupy, ktdrg tworzg wydatki na realizacje programéw z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzZetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA. Do grupy tej zaliczajq sie wiec $rodki, ktore
jednoczednie mozna przyporzadkowaé do jednej z wyzej wymienionych grup
ekonomicznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw poinformowat,
ze spos6b podziatu wydatkéw budzetu panstwa jest determinowany przepisami art. 124
ust. 1 ustawy o finansach publicznych i jest sprawdzony w praktyce. Przyjety sposéb
wyodrebniania wydatkéw na wspétfinansowanie projektéw poprzez czwartg cyfre
paragrafowg umozliwia, za pomocq trzech pierwszych cyfr paragraféw, zagregowanie
peinych wydatkéw w grupach ,Dotacie i subwencje’, ,Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych” czy ,\Wydatki majatkowe”.

(dowod: akta kontroli str. 4783, 4791-4792 ,7138)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zastosowany podziat wydatkow budzetu panstwa na
grupy moze prowadzi¢ uzytkownikéw danych do mylnych wnioskow. Po pierwsze grupa
,dotacje i subwencje” zawiera wylacznie wydatki na zadania biezace. Wszelkie transfery
0 charakterze dotacyjno-subwencyjnym, przekazywane na finansowanie zadan
inwestycyjnych, sgq wykazywane w grupie ,wydatki majgtkowe”. Po drugie utworzenie
ostatniej z wymienionych grup — wydatki na realizacje programéw z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA - spowodowato, ze wydatki
wykazywane w innych grupach sq zanizane o odpowiednie kwoty wykazywane w tej grupie.
Na przyktad wszystkie wydatki inwestycyjne budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich, wykazywane w grupie wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw
z budzetu UE i krajow EFTA, nie sg ujmowane w grupie ,wydatki majgtkowe”. Uzytkownicy
danych, widzac grupe ,wydatki majatkowe”, majg prawo oczekiwac, ze ujmowane sg W niej
wszystkie wydatki majatkowe, a nie tylko ich cze$¢. Podobnie jest z innymi grupami
ekonomicznymi, z ktérych wytacza sie cze$¢ wydatkow w celu ich zaprezentowania
w grupie ,wydatki na realizacje programéw z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA”.

W 2014 r. taczne wydatki w grupie ,Wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej” wyniosty 8,8 mld zt, czyli 2,8% wydatkéw ogdtem budzetu panstwa. W dziale
Rolnictwo i fowiectwo wydatki z tej grupy stanowity 43,6% wydatkéw ogdtem, w dziale
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Rybotowstwo i rybactwo — 83,4%, w dziale Przetwdrstwo przemystowe - 73,8%,
a w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 10,7% wydatkéw ogdtem.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Prezentowanie danych o wydatkach budzetowych wedtug grup, w ktorych uktad
ekonomiczny wydatkéw miesza sie z kryterium Zzrodet finansowania tych wydatkow,
nie stuzy zapewnieniu przejrzystosci finanséw publicznych.

Uktad klasyfikacji paragraféw wydatkoéw utrudniat ustalenie, jakg czes¢ wydatkéw budzetu
panstwa stanowity wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania innych
jednostek finansowanych bezposrednio z budzetu panstwa (biezace i majatkowe), jakg —
wydatki na zadania wiasne innych jednostek sektora finanséw publicznych (biezace
i majatkowe), jaka — wydatki na zadania wtasne jednostek spoza tego sektora (biezace
i majatkowe), a jakg — transfery o charakterze socjalnym na rzecz sektora gospodarstw
domowych.

Zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowg wydatki na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej i zadania innych jednostek finansowanych bezpo$rednio z budzetu

panstwa byly przedstawiane w trzech grupach ekonomicznych:

a) dotacje i subwencje w zakresie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracii
rzadowe;j i inne zadania zlecone ustawami,

b) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w zakresie $rodkéw wyptacanych pracownikom
jednostek bezposrednio finansowanych z budzetu panistwa w zwigzku z wykonywaniem
przez nich okreslonych czynnosci na rzecz tych jednostek, na przyktad wydatki osobowe
niezaliczane do uposazen wyptacane Zzotierzom i funkcjonariuszom, ekwiwalenty
pieniezne za uzyte przy wykonywaniu pracy narzedzia, materiaty lub sprzet, stanowigce
witasno$¢ wykonawcy,

c) wydatki biezace jednostek budzetowych, przy czym w grupie tej wykazywane sg
nie tylko wydatki zwigzane z realizacjg zadan publicznych przez jednostki budzetowe,
ale takze wydatki na zadania o charakterze socjalnym (na przyktad zakup $wiadczen
zdrowotnych dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, a zatem wydatki o charakterze socjalnym, podobnym
do $wiadczen na rzecz os6b fizycznych ujmowanych w paragrafach 311-326).

Rowniez po stronie wydatkéw majgtkowych podziat na wydatki majatkowe stuzace realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan innych jednostek finansowanych
bezposrednio z budzetu panstwa, wydatki majatkowe stuzace realizacji zadan innych
jednostek finanséw publicznych oraz wydatki majatkowe na dziatalnos$¢ jednostek spoza
sektora finansow publicznych nie byt przejrzysty.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw poinformowat,
ze utworzenie podziatu wydatkéw na zadania wiasne i zlecone stanowitoby kolejny wymiar
klasyfikacji, co zmniejszytoby przejrzysto$¢ danych.

(dowod: akta kontroli str. 4782, 4789-4790)

Oddzielenie budzetu srodkéw europejskich od budzetu panstwa w projektach ustaw
budzetowych, poczawszy od 2010 r., wptywato ujemnie na przejrzysto$¢ systemu finansow
publicznych, zwlaszcza ze dysponentami poszczegdlnych czesci budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich byty te same osoby. W projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. po raz
kolejny termin ,budzet panstwa” zostat uzyty w sposéb niezgodny ze znaczeniem ustalonym
w przepisach ustawy o finansach publicznych i Konstytucji RP. Ustawy budzetowe w latach
2010-2015 zawieraly przepisy, ktore nie byly terminologicznie dostosowane do systemu
prawa, bowiem pojecia ,budzet panstwa’ uzyly w znaczeniu odmiennym od nadanego
w Konstytucji RP i ustawie o finansach publicznych. Takie rozwigzanie stosowano
konsekwentnie w zatgcznikach do ustawy budzetowe;.

Mimo ze w art. 76 ustawy o finansach publicznych wskazano, iz przez potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa rozumie sie zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne
do sfinansowania miedzy innymi deficytu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
co wskazywatoby na funkcjonowanie osobnych budzetéw, to nalezy zwréci¢ uwage,
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.

Ze przepis ten odnosi sie do potrzeb pozyczkowych budzetu parnstwa traktowanego jako
catosé, tak jakby budzet srodkéw europejskich byt sktadowg budzetu panstwa.

W art. 124 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych okreslono, ze do wydatkéw budzetu
panstwa zaliczajg sie wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich. Oznacza
to, ze wydatki budzetu Srodkéw europejskich sg wydatkami budzetu panstwa.

W art. 110 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze budzet panistwa okresla miedzy
innymi taczng kwote prognozowanych dochodow budzetu $rodkdw europejskich oraz faczng
kwote planowanych wydatkow budzetu $rodkéw europejskich. Z przepisu tego wynika,
Ze budzet Srodkdw europejskich jest czescig budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'”
NIK przedktada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej.
Mimo ze w ustawie o NIK wskazano budzet panstwa, to taka analiza bytaby niepetna
bez ujecia w niej kwestii wykorzystania $rodkéw europejskich.

Wprowadzenie podziatu na budzet panstwa i budzet $rodkéw europejskich doprowadzito
takze to do ograniczenia przejrzystosci sprawozdan innych jednostek sektora finanséw
publicznych. Na przyktad w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci w 2014 r. w przychodach agencji wskazano ,dotacje
z budzetu”. Na podstawie tego sprawozdania nie byto wiec wiadomo, czy agencja otrzymata
$rodki z budzetu panstwa, czy z budzetu $rodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 7147-7148)

1.5. Przydatnos¢ sprawozdan do identyfikacji wydatkéw publicznych
przeznaczonych na zadania okreslone w dokumentach strategicznych
rzadu i w programach wieloletnich

Najwazniejszym $redniookresowym dokumentem strategicznym w Polsce jest Strategia
Rozwoju Kraju 2020 (SRK), ktéra wraz z dziewiecioma zintegrowanymi z nig innymi
strategiami wskazuje kierunki rozwoju i cele spoteczno-gospodarcze parnstwa. Co roku
Rada Ministréw przyjmuje sprawozdanie z wdrazania planu dziatan stuzacych realizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2020. Sprawozdanie z wdrazania ,Planu dziatah stuzacych
realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020” w roku 2013 zawierato zestawienie wydatkéw
na realizacje SRK, ktore zostato sporzadzone na podstawie danych o wydatkach budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym. W tym celu wykorzystano
dane o wydatkach na poziomie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Uktad danych w zakresie wydatkow publicznych byt niespojny z uktadem wydatkow
na zadania strategiczne wskazane w Sprawozdaniu z wdrazania ,Planu dziatan stuzacych
realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020” w roku 2013. Minister Finanséw nie podejmowat
skutecznych dziatan w celu wprowadzenia jednolitej dla catego sektora finanséw
publicznych klasyfikacji wydatkéw publicznych w uktadzie funkcjonalnym. W zwigzku z tym
W wyzej wymienionym sprawozdaniu, sporzadzonym w 2014 r. w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju, ujeto tylko wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, pomijajac dane o wydatkach innych jednostek.

Dziatania ujete w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa nie umozliwiaty identyfikacji
dziatan podporzadkowanych realizacji zadan strategicznych panstwa. Z tego powodu do
obliczenia wielkosci wydatkéw na realizacje celow SRK przyjeto dane o wydatkach
budzetowych na poziomie zadan, czyli na wyzszym poziomie agregaciji niz dziatania, ktore
nie pokrywaly sie z ukladem zadan strategicznych, wskazanych w Sprawozdaniu
z wdrazania ,Planu dziatan stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020” w roku 2013.

7Dz.U. 22015 . poz. 1096.
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Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w wyjasnieniach wskazat, ze ustawa o finansach
publicznych nie czyni uktadu zadaniowego narzedziem monitorowania realizacji strategii,
o ktérych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Strategie majg
charakter kierunkowy i zmienny w czasie, podczas gdy uktad zadaniowy powinien by¢
wzglednie staty. Dziatania okre$lone w poszczegdlnych strategiach majq zréznicowany
charakter i szczegdtowos¢. Ponadto dziatania przewidziane w strategiach majg charakter
systemowy i sq realizowane w ramach zadan panstwa o charakterze statym - ich
wyodrebnienie w uktadzie zadaniowym bytoby nieracjonalne, gdyz wydatki na realizacje
dziatan strategicznych moga by¢ nierozréznialne wzgledem innych wydatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 4820, 4828-4830, 7138)

Zdaniem NIK, mimo ze zadania strategiczne zostaly zdefiniowane w inny sposéb niz
zadania w klasyfikacji zadaniowej budzetu panstwa, to przejScie z uktadu budzetowego na
uktad SRK oraz dziewigciu zintegrowanych z nig strategii rzadowych powinno by¢ mozliwe
przynajmniej na poziomie dziatan. Ujednolicenie zestawu podejmowanych dziatarni na
poziomie budZetu panstwa oraz, szerzej, na poziomie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, powinno zatem umozliwia¢ ptynne poruszanie sie pomiedzy uktadem
zadan budzetu panstwa a uktadem zadan SRK i innych strategii rzadowych. Zgodnie
ze standardem 1.3.1 KPF sprawozdania zawierajace dane o charakterze finansowym
powinny dostarczaC przejrzystej informacji o tym, w jaki sposéb wykorzystano $rodki
publiczne. Brak spojnosci miedzy sprawozdaniami o charakterze budzetowym
i sprawozdaniami z realizacji strategii rzadowych uniemoZliwiat realizacje tego standardu.
Ponadto brak powigzania pomigdzy danymi o wykonaniu wydatkéw budzetu paristwa
i danymi o wykonaniu wydatkow na realizacje zadan strategicznych panstwa uniemozliwiat
wypetnienie standardu 2.3 KPF wskazujacego, ze sprawozdania o charakterze finansowym
powinny umozliwia¢ analize prowadzonych polityk.

(dowdd: akta kontroli str. 4828-4830)

Nalezy wskazaé, ze system raportowania o wydatkach na realizacje SRK, w ktdrym istnieje

mozliwo$¢ obliczenia wydatkow tylko na poziomie celéw, a nie na poziomie zadan

strategicznych, ma stosunkowo matg warto$¢ informacyjna. Na przyktad do celu

strategicznego 1.3 — wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych

potrzeb i aktywnosci obywatela — przypisano nastepujace zadania strategiczne:

* usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci skutkujgce skroceniem Sredniego czasu trwania
postepowania sadowego oraz zmiana W systemie organizacyjno-proceduralnym
prokuratury,

* wzmocnienie kapitalu spotecznego w wymiarze lokalnym poprzez zwigkszenie
$wiadomos$ci w zakresie korzySci wynikajacych ze wspotpracy oraz ksztattowanie
postaw prospotecznych i proprzedsiebiorczych,

* dziatania z zakresu zdrowia publicznego obejmujace choroby cywilizacyjne,

» wprowadzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa, ratownictwa
i ochrony ludnosci,

* dziatania minimalizujgce ryzyko powodziowe,

» poprawa infrastruktury ochrony zdrowia, bazy dydaktycznej uczelni medycznych oraz
instytutow badawczych,

» poprawa jakoSci zywnosci i zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego'®.

Postugiwanie sie danymi o wydatkach wyfacznie na poziomie wyzej wymienionego celu
przynosi matg wiedze o procesach, jakie sie odbywajg, Zeby cel ten zostat osiggniety.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Z tresci zatgcznika 49 do noty budzetowej na 2016 r. wynika, ze dziatania podejmowane
w Ministerstwie Finanséw, majace na celu dostosowanie uktadu klasyfikacji zadaniowe;
do uktadu programdw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 w zakresie funkcii
17 ukladu zadaniowego, nie stuzyty zapewnieniu przejrzystej struktury wydatkow

'8 Sprawozdanie z wdrazania ,Planu dziatan stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 w roku 2013, str. 77-78.
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budzetowych. Dziatania te nie prowadzity do poprawy przejrzystosci finanséw publicznych,
bowiem na poziomie podzadarn odwotano sie do uktadu programéw, a nie do uktadu
funkcjonalnego. Warto$¢ informacyjna podzadania 17.1.2 — Wsparcie rozwoju wojewodztw
w ramach programéw krajowych i przypisanego do niego dziatania 17.1.2.1 — Wsparcie
wojewodziw Polski Wschodniej — jest znikoma, gdyz nie jest to dziatanie sensu stricto, lecz
zbior bardzo réznych zadan publicznych, realizowanych pod wspding nazwg ,Wsparcie
wojewddztw Polski Wschodniej”. Ponadto, zdaniem NIK, $rodki na dziatania stuzace
wsparciu wojewodztw powinny zostaé przypisane do obszaréw funkcjonalnych (np. oswiata,
ochrona zdrowia, zarzadzanie panstwem), w ktérych sg realizowane, a nie do polityki
regionalnej, gdyz dochodzi wtedy do pomieszania wymiaru terytorialnego z wymiarem
funkcjonalnym, a uktad zadaniowy budzetu panstwa staje sie bardziej nieprzejrzysty.
Tymczasem zgodnie ze standardem 1.3.2. KPF sprawozdania powinny by¢ wewnetrznie
spojne.

(dowdd: akta kontroli str. 7142)

1.6. Przydatnos¢ sprawozdan do zestawienia wydatkdw publicznych wedtug
poszczegolnych funkcji panstwa oraz wedtug klasyfikacji COFOG

Analiza Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

2014 roku wraz z dotgczong do niego ,Informacjg o wykonaniu wydatkow w uktadzie

zadaniowym” wskazuje, ze wydatki budzetu panstwa i wydatki budzetu Srodkow

europejskich sg réwnolegle prezentowane w trzech, czesciowo substytucyjnych uktadach

funkcjonalnych. Uzytkownicy majg do wyboru dane o wydatkach w uktadzie:

 dziatbw administracji rzadowej (np. nauka, praca, rolnictwo, rozwéj wsi, transport,
tacznos€, zdrowie, odwiata i wychowanie, sprawiedliwo$¢, $rodowisko, administracja
publiczna, zabezpieczenie spoteczne),

* dziatéw klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych, nazywanej takze klasyfikacjg budzetowq
(np. rolnictwo i fowiectwo, transport i taczno$¢, obrona narodowa, wymiar
sprawiedliwosci, administracja publiczna, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska),

 funkcji panstwa (np. edukacja, wychowanie i opieka, $rodowisko, zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny, infrastruktura transportowa, sprawiedliwos¢, srodowisko,
zdrowie, polityka rolna i rybacka).

Podziat klasyfikacji budzetowej na dziaty opiera sie, cho¢ w niepetny sposéb, na Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), zgodnej z NACE? - klasyfikacjg dziatalno$ci gospodarczych
w Unii Europejskiej. Obie te klasyfikacje utworzono z myslg o dokonywaniu pomiaru
dziatalno$ci gospodarczej, dlatego podstawowa dziatalno$¢ jednostek publicznych zostata
ujeta w PKD przede wszystkim sekcji O — Administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — a takze, w znacznie bardziej ograniczonym
zakresie, w sekcji P — edukacja — i w sekcji Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Ze wzgledu na nieco innych ukftad funkcjonalny panstwa w stosunku do uktadu
funkcjonalnego gospodarki Minister Finanséw, tworzac klasyfikacie budzetowa,
zmodyfikowat uktad PKD, dostosowujac go do potrzeb zarzadzania finansami publicznymi.

W uktadzie dziatdw Minister Finanséw zachowat dosy¢ duzg jednolitos¢ funkcjonalng
budzZetu panstwa, z wyjatkiem dziatu 758 — R6zne rozliczenia, natomiast uktad rozdziatéw
zostat zbudowany cze$ciowo w oparciu o uktad funkcjonalny, a czeSciowo — o ukfad
instytucjonalny, wskazujac beneficjentow srodkéw budzetowych. Ponadto czes¢ rozdziatdw
odwotuje sie do programéw, zawierajacych rézne zadania publiczne wykonywane przez
wielu beneficjentow. Dotyczy to na przyktad rozdziatdw 75861 — Regionalne programy
operacyjne 2007-2013 oraz 75862 — Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 955 ze zm.).

2 NACE (fr. Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne), statystyczna klasyfikacja
dziatalnosci gospodarczych w Unii Europejskiej) zawierajaca pie¢ pozioméw klasyfikacji. Pierwsze cztery poziomy sq
wspdlne dla wszystkich krajow Unii Europejskiej. Jednoczes$nie dopuszcza sig zréznicowanie pigtego poziomu klasyfikaci
w poszczegolnych krajach w celu lepszego dostosowania klasyfikacji do lokalnych warunkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziale 758 — Rdzne rozliczenia — ujmowane sg wydatki na realizacje zadan z réznych
dziedzin takze takich, ktérym dedykowane zostaly inne dziaty (np. o$wiata i wychowanie,
transport i tacznos¢).

(dowdd: akta kontroli str. 4804-4805, 7143)

Uktad funkcji panstwa spetnia role pomocniczg (prezentacyjng) wobec uktadu klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ktorym sg planowane i rozliczane migdzy innymi wydatki budzetu
panstwa i budzetu S$rodkow europejskich. Uktad funkcji panstwa nie jest tozsamy
z migdzynarodowgq klasyfikacja funkcji panstwa, czyli z COFOG. W 2014 r. wedtug krajowe;
metodologii tworzenia budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym wyodrebniono 22 funkcje
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4782, 4785-4787)

Kolejna z klasyfikacji funkcjonalnych, klasyfikacja dziatow administracji rzadowej, pozwala
na przypisanie wydatkéw do poszczegoinych dysponentéw Srodkéw budzetowych zgodnie
z podziatem kompetencji pomiedzy organy administracji rzadowej. Nazwy dziatow
administracji rzadowej wskazujg na zwigzek z funkcjami panstwa (np. nauka, transport,
administracja publiczna), chociaz wydatki przypisane do tych dziatéw réznig sie od
wydatkéw przypisanych do odpowiadajacych im pod wzgledem nazwy dziatéw klasyfikacii
budzetowej i funkcji panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 7138)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W systemie sprawozdawczo$ci budzetowej funkcjonujg trzy réznorodne, niespojne ze sobg
uktady funkcjonalne danych: uktad dziatow administracji rzadowej, uktad dziatow klasyfikacji
budzetowej i uktad funkcji panstwa (uktad zadaniowy). Chociaz elementy tych uktadow majg
bardzo podobne nazwy, to przypisane do nich wydatki roznig sie. W zwigzku z tym
uzyskanie jednoznacznej odpowiedzi, ile w danym roku wyniosty wydatki budzetu panstwa
i wydatki budzetu $rodkdw europejskich na zadania z okre$lonej dziedziny zalezy przede
wszystkim od tego, czy uzytkownik danych postuzy sie¢ danymi o wydatkach w uktadzie
dziatow administracji rzadowej, w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej czy w uktadzie
zadaniowym. Jest to niezgodne ze standardem 1.3.1 KPF, wskazujacym na konieczno$é
zapewnienia przejrzystej informacji dotyczacej sposobdw wykorzystania $rodkdw
publicznych.

Zaréwno uktad dziatowo-rozdziatowy klasyfikacji budzetowej, jak i uktad zadaniowy budzetu
panstwa (uktad funkcji panstwa) sq wewnetrznie niespojne. Brak spdjnosci wewnetrznej
w tych uktadach oznacza, ze nie zostat spetniony standard 1.3.1 KPF, w ktérym okreslono,
ze sprawozdania zawierajagce dane o charakterze finansowym powinny dostarczaé
przejrzyste informacje o sposobach wykorzystania $rodkow publicznych oraz standard 1.3.2
tego kodeksu wskazujgcy na konieczno$¢ zapewnienia wewnetrznie spojnych sprawozdan.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa poinformowat, ze obowigzujaca klasyfikacja
budzetowa jest narzedziem wykorzystywanym od wielu lat, jej zmiany majg charakter
ewolucyjny, a jej pierwotny — zasadniczo podmiotowy charakter — w duzym stopniu zostat
zastgpiony przez podejscie przedmiotowe. W przypadku wydatkéw budzetowych
w Ministerstwie Finansdw sg czynione starania, aby w jak najwiekszym stopniu zintegrowac
dwa uktady klasyfikacyjne — tradycyjny i zadaniowy. Udato si¢ miedzy innymi uzyskac
spojno$¢ pomiedzy tymi uktadami na poziomie czesci i dziatow klasyfikacji budzetowej.
Dzieki temu w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. przypisano stosowne
kwoty planowanych wydatkéw w uktadzie czeSci i dziatow klasyfikacji budzetowej
do poszczegblnych zadan. Réznice pomiedzy klasyfikacja budzetowg i uktadem
zadaniowym wynikajq miedzy innymi z faktu, ze klasyfikacja budzetowa obejmuje takze
budzety jednostek samorzadu terytorialnego, za$ uktad zadaniowy jest dostosowany
do zadan przede wszystkim finansowanych z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str.4782, 4785-4788)
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Zdaniem NIK wykorzystywanie w klasyfikacji budzetowej na poziomie rozdziatéw dwéch
réznych wymiaréw klasyfikacyjnych — podmiotowego i zadaniowego — nie stuzy zapewnieniu
przejrzystosci finanséw publicznych.

Nieprzejrzystos¢ uktadu dziatéw klasyfikacji budzetowej wynika z wykazywania w dziale 758
- Rézne rozliczenia — wydatkéw niezwigzanych z wykonywaniem zadan o charakterze
czysto finansowym. W dziale tym wykazywane s wydatki przeznaczone na zadania
publiczne wykonywane w réznych obszarach. W rozdziale 75861 — Regionalne programy
operacyjne 2007-2013 oraz w rozdziale 75862 — Program Operacyjny Kapitat Ludzki
wykazano wykonanie wydatkow na realizacie programdw, zawierajacych projekty
z bardzo roznych obszardw Zycia publicznego. Ujmowanie w jednej kwocie w dziale 758
wydatkéw na realizacje programéw zawierajacych zadania publiczne z réznych dziedzin
powoduje, ze sprawozdania z wykonania budzetu panstwa nie dostarczajg informacii,
ile wydatkéw budzetowych przeznaczono na finansowanie tych dziedzin. Na przyktad
na pytanie o wydatki budzetowe przeznaczone na ochrone zdrowia nalezy odpowiedzie€,
ze byly one réwne wydatkom wykazanym w dziale 851 — Ochrona zdrowia — powigkszonym
o wydatki na ochrone zdrowia ujete w dziale 758 — Rdzne rozliczenia. Problem polega
na tym, ze na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa nie wiadomo, ile wydatkéw wykazanych w dziale 758 stuzyto sfinansowaniu zadan
z zakresu ochrony zdrowia.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw podat, Zze rozdziaty
75861 i 75862 zostaty utworzone we wspdtpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.
Wydatki w tych rozdziatach ujmuje sie wytacznie w czesci budzetowej 34 — Rozwdj
Regionalny, natomiast jednostki samorzadu terytorialnego, bedace beneficjentami tych
$rodkdw, ujmujg wydatki w stosownych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe,
w zaleznosci od charakteru ponoszonych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 4798, 4806)

Zdaniem NIK, prawidtowe wykazywanie przez samorzady wojewddztw w swoich budzetach
Srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, nie rozwigzuje
problemu zapewnienia przejrzystosci wykonania budzetu panstwa. System klasyfikacji
budzetowej powinien umozliwia¢ wskazanie petnej kwoty wydatkow budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych obszardw
zadan publicznych. Jezeli nawet nie byto mozliwe bardzo doktadne okre$lenie szczegotowej
struktury zapotrzebowania wojewodztw samorzadowych na $rodki w podziale na
poszczegoine zadania publiczne, to i tak wojewddztwa powinny planowa¢ swoje wydatki
w podziale na poszczegdlne dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, a Minister Finansow
powinien uwzgledni¢ plany wojewodztw przy tworzeniu projektu budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich. Wprowadzenie rozdziatéw 75861 i 75862 do klasyfikacji budzetowej
uniemozliwito takie dziatanie.

Omawiajgc problem rejestrowania danych w dziale 758 — Rézne rozliczenia, warto zwrocié
uwage rowniez i na to, ze w dziale tym jest wykazywana czes$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej
(rozdziat 75801), przekazywana z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego.
Chociaz jednostki te nie majq obowigzku przeznaczenia petnej kwoty czesci o$wiatowej
subwencji na zadania oswiatowe, to zazwyczaj na finansowanie tych zadan przeznaczajq
wyzsze kwoty od otrzymanej subwencji. W tym przypadku wazny jest jednak przede
wszystkim cel, dla ktérego zostata ustanowiona czesS¢ oSwiatowa subwenciji, czyli
zapewnienie jednostkom samorzadu terytoriainego $rodkdéw na finansowanie zadan
w zwigzku z przejeciem przez nie w latach 90. prowadzenia szkdt podstawowych i Srednich.
Istotne znacznie ma rowniez $cista zalezno$¢ kwoty wyptacanej subwenciji od parametrow
wptywajacych na poziom wydatkow oSwiatowych. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK,
cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej powinna by¢é wykazywana — po stronie wydatkéw —
w budzecie panstwa w dziale 801 — Oswiata i wychowanie. W tym samym dziale powinna
by¢ wykazywana po stronie dochoddéw w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dyrektor Departamentu Budzetu Parstwa wskazat, Zze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?! o przeznaczeniu
Srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, a stosownie do art. 42 ustawy $rodki publiczne pochodzace
z poszczegolnych tytutbw nie mogg byC przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow. Zdaniem Dyrektora wykazywanie czesS¢ o$wiatowej subwencii
ogbinej w dziale 758 — Rézne rozliczenia — zapewnia przejrzystos¢ transferéw. Ponadto
realizacja zadan oswiatowych klasyfikowana jest w dwéch dziatach — 801 - O$wiata
i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

(dowod: akta kontroli str. 4798, 4811-4812)

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze wskazane powyzej przepisy odnoszg sie do zasad
dokonywania wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nie do sposobu
klasyfikowania wydatkéw budzetu panstwa i dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wykazanie przez jednostke samorzadu terytorialnego dochoddéw z tytutu
wykonywania przez nig zadan o$wiatowych w dziale 801 - Oswiata i wychowanie —
nie bedzie jednoznaczne z obowigzkiem przeznaczenia peinej kwoty czesSci oswiatowej
na finansowanie tych zadan. Opisywane przez NIK rozwigzanie jest zgodne z zadaniowym,
a nie pienieznym, podejsciem do kwestii finansowania zadan publicznych: w podejsciu tym
istotne jest petne wykonanie zadan, na ktdre otrzymata $rodki, a nie wydatkowanie na te
zadania petnej kwoty, jak ma to obecnie miejsce w przypadku dotacji celowych.

Zmiana dziatu, w ktdrym sg wykazywane wydatki z tytutu cze$ci o$wiatowej subwencii

ogdlinej, nie ma jedynie charakteru technicznego, ale pozwala lepiej zrozumieé¢, na co sq

wydawane $rodki publiczne. Nie jest prawda, ze w 2014 r. z budZzetu panstwa na
finansowanie zadan o$wiatowych przekazano jedynie 3,5 mld zt, czyli kwote wykazang

w dziale 801 — Oswiata | wychowanie. Jak wynika z pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie

Edukacji Narodowej do Marszatka Sejmu z dnia 28 maja 2015 r., w latach 2008-2012

jednym z priorytetowych dziatan Rzadu byto zapewnienie nauczycielom podwyzek, ktore

byly mozliwe w wyniku zwigkszenia czesci oSwiatowej subwencji o 11 mid zt?2. Ponadto

z samego algorytmu obliczania cze$ci oswiatowej wynika bezposrednia zalezno$¢ kwoty tej

czesci subwencji od wykonywania zadan o$wiatowych, gdyz pod uwage bierze sie:

e liczbe ucznidw, w tym uczniéw wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy, uczniéw oddziatéw i szkdt dla mniejszosci narodowych i etnicznych,
uczniow szkot artystycznych, uczniow oddziatow sportowych, uczniéw ksztatcacych sie
w zawodach medycznych,

» liczbe stuchaczy zakladdw ksztatcenia nauczycieli oraz kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, ktore prowadza ksztatcenie w systemie dziennym, wieczorowym lub
zaocznym,

» lokalizacje szkoty,

» wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkow ptacowych dla pracownikow
administracji i obstugi,

»  ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli.

Zwigzek pomiedzy czescig oSwiatowg subwencji ogolnej a finansowaniem zadan
o$wiatowych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytoriainego nie powinien byé
podawany w watpliwos¢. Srodki przekazywane z budzetu panstwa w formie czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej nalezy wykazywac w dziale i w rozdziatach, w ktérych ujmuje
sie wydatki na finansowanie kosztow zadan uwzglednionych podczas szacowania kwoty
subwencii.

(dowdd: akta kontroli str. 7138, 7143-7144)

Wydatki zwigzane z wyptata czesci oSwiatowej subwencji ogolnej nie sg jedynymi
wydatkami w dziale 758 — Rdzne rozliczenia, ktére nalezato przypisa¢ do innego obszaru
finansowanej dziatalnosci.

21Dz, U.z2015 1. poz. 513 ze zm.
22 Zrédo: http://orka2.sejm.gov.pl/INT7.nsf/klucz/088552EF /%24F ILE/i32535-01.pdf
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W rozdziale 75822 - Fundusz Ko$cielny — ujmowane sg $rodki na utrzymanie i odbudowe
koSciotéw, udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej, organizowanie dla nich
doméw wypoczynkowych oraz finansowanie sktadek ubezpieczeniowych, wspomaganie
koScielnej dziatalnosci o$wiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej, zwalczanie
patologii spotecznych przez organizacje religiine, prowadzenie przez nie dziatalno$ci
charytatywno-opiekunczej, a takze na konserwacje i remonty obiektow sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej. Z powyzszego wynika, ze celem dziatania funduszu
jest wspomaganie dziatalnosci organizacji religijnych, a zatem $rodki przekazane na te
dziatalno$¢ powinny by¢é ujmowane w odpowiednim dziale, zwigzanym z religia.
W klasyfikacji budzetowej nie przewidziano odpowiedniego dziatu na tego typu wydatki,
jednak w miedzynarodowej klasyfikacji COFOG wydatki na religie ujmuje sie w jednym
obszarze z wydatkami na kulture i wypoczynek.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w wyjasnieniach podat, ze ujecie wydatkow
na Fundusz Ko$cielny w dziale 758 — Rozne rozliczenia — ma charakter historyczny,
a jednoczesnie odzwierciedla przestanki powstania i dziatalnosci funduszu oraz jest
jedynym dziatem, w ktérym mozliwe jest faczne ujecie przekazywanej do funduszu dotacii,
przeznaczonej na rézne cele.

(dowod: akta kontroli str. 4799, 4812-4813)

Zdaniem NIK, wydatki poniesione na finansowanie okre$lonych obszaréw dziatalnosci
panstwa, powinny by¢ w uktadzie funkcjonalnym przypisane do tych witasnie obszaréw,
a jezeli nie jest mozliwy podziat srodkéw miedzy poszczegblne obszary — do obszaru
wiodacego, ktérym w przypadku Funduszu Koscielnego jest religia.

Kolejng grupe rozdziatéw w dziale 758 stanowig rozdziaty odnoszace sie do funkcjonowania
rynkdw finansowych, ktére nalezato, zdaniem NIK, przypisa¢ do obszaru spraw
finansowych. Znajdujg sie tu $rodki na finansowanie Komisji Nadzoru Finansowego
(rozdziat 75821) i $érodki na uzupetnienie funduszy statutowych bankow parnstwowych
i innych instytucji finansowych (rozdziat 75810). Dla przyktadu w klasyfikacji COFOG,
stanowigcej migdzynarodowy standard i przyjetej migdzy innymi przez OECD i Unig
Europejska, sprawy finansowe i fiskalne zostaty wyodrebnione w oddzielng klase 01.1.2,
wchodzacg w sktad grupy 01.1 — Organy wykonawcze i legislacyjne, sprawy finansowe
i fiskalne oraz sprawy zagraniczne, zaliczanej do funkcji 01 — Ogoine ustugi publiczne.

Do tej samej grupy 01.1 COFOG zaliczane sg transfery z budzetu panstwa do Unii
Europejskiej, wykazywane w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75850 — Rozliczenia
Z budzetem ogélnym Unii Europejskiej z tytutu $rodkéw wiasnych. Osobng grupe w funkcji
01 COFOG - Ogdlne ustugi publiczne - stanowig ogoine rozliczenia miedzy réznymi
jednostkami wtadzy publicznej. W klasyfikacji budzetowej subwencja ogolna z budzetu
panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego wykazywana jest w rdznych rozdziatach
dziatu 758.

Z analizy wydatkow w dziale 758 — Rdzne rozliczenia — wynika, ze wprowadzenie tego
dziatu ogranicza przejrzysto$¢ wydatkow budzetowych, poniewaz ujmuje sie¢ w nim zadania
z bardzo réznych obszaréw funkcjonowania panstwa.

(dowod: akta kontroli str.4799, 4813)

Na ograniczenie przejrzystosci budzetu panstwa, budzetu $rodkéw europejskich oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wptywa réwniez utworzenie w klasyfikacji
budzetowej dwdch dziatéw: 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, ktére w swoich nazwach odnoszg sie zarowno do o$wiaty (edukaciji), jak i do
wychowania.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w wyjasnieniach wskazat, ze zadania ujete w
dziale 801 wigzg sie z realizacjg procesu dydaktycznego, a zadania ujete w dziale 854
odnoszg sie do zadan wspomagajacych edukacje, z zakresu zapewnienia wychowania
i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 4820, 4830-4831)
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Zdaniem NIK kryterium podziatu pomiedzy te dwa dziaty nie jest jednak czytelne. W dziale
801 réwniez znajdujg sie zadania wspomagajace edukacje, takie jak dowozenie uczniéw do
szkot, stotdwki szkolne i przedszkolne. Z kolei do dziatu 854 przypisano specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze oraz pomoc materialng dla ucznidéw, chociaz zadania te wykraczajg
poza kwestie zapewnienia uczniom wychowania i opieki. Na niejednoznaczno$¢ podziatu
zadan publicznych pomiedzy wyzej wymienione dzialy wskazat réwniez Dyrektor
Departamentu Budzetu Panstwa, wyjasniajac, ze ,realizacja zadan o$wiatowych
klasyfikowana jest w dwoch dziatach 801 — Os$wiata i wychowanie i w dziale 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza.

(dowod: akta kontroli str. 4812)

Podobny problem dotyczy rozdziatu zadan ujetych w dziale 852 — Pomoc spofeczna —
i w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej.

Uktad rozdziatéw klasyfikacji budzetowej jest znacznie mniej przejrzysty od jej uktadu
dziatowego. Co prawda w przypadku czesci rozdziatdw zachowano uktad funkcjonalny
klasyfikacji, wskazujac w ich nazwach zadania, na ktére majg by¢ przekazywane $rodki
publiczne, to w nazwach innych rozdziatow wskazano jedynie instytucje, ktore sg
dysponentami Srodkéw publicznych lub ktérym $rodki te sg przekazywane na realizacje
réznorodnych zadan, czasem w niejasny sposob, jak to ma miejsce w przypadku Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Uktad ten zostat jeszcze bardziej skomplikowany
przez utworzenie rozdziatow, w ktérych wykazuje sie wykonanie wydatkéw na realizacje
duzych programéw, zawierajacych projekty z bardzo réznych obszaréw, co zostato
omdwione we fragmencie dotyczacym dziatu 758.

(dowod: akta kontroli str. 7144)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wskazat, ze pierwotny, zasadniczo podmiotowy
charakter klasyfikacji rozdziatéw byt stopniowo zastepowany przez podejscie przedmiotowe.
Catkowite odejécie od ujecia podmiotowego nie jest mozliwe miedzy innymi ze wzgledu
na przepisy wprowadzajace koniecznos¢ ustanowienia okreslonych rozdziatow. Dodat,
Ze wiekszos¢ wyodrebnionych podmiotéw charakteryzuje sie dos¢ jednorodnym rodzajem
dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 4782, 4787-4788)

Zdaniem NIK przyjecie zatozenia o ewolucyjnym wprowadzaniu zmian klasyfikacji
budzetowej byto nieprawidtowe. O ile kierunek zmian klasyfikacji budzetowej na poziomie
rozdziatow nalezy uzna¢ za prawidtowy, to uktad tej klasyfikacji jest bardzo niejednorodny.
Przyjmujac  wyjasdnienia Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa o jednorodnym
charakterze dziatalnosci wigkszo$ci wyodrebnionych podmiotéw, nalezy wskazac,
ze w przypadku tych podmiotéw zastapienie nazwy jednostki lub grupy jednostek
realizujgcych zadanie nazwg zadania bytoby sprawg stosunkowo tfatwg. Nie oznacza
to, ze identyfikacja jednostek wykonujacych okreslone zdania publiczne jest nieistotna.
Informacja o tym, ktore jednostki realizowaty okreslone zadania publiczne, powinna wynikac
z przepisow kompetencyjnych, a takze z opisu zawartego w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa. Nie stuzy jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych zastepowanie
danych o wydatkach poniesionych na okreslone zadanie publiczne na poziomie rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej, informacjg o jednostkach realizujgcych to zadanie.

Jeszcze bardziej istotnym zagadnieniem jest zastgpienie uktadu podmiotowego uktadem
zadaniowym (przedmiotowym) w przypadku tych rozdziatdw, w ktérych pod nazwa
okre$lonej jednostek sektora finansdéw publicznych kryje sie szereg réznorodnych zadan.
Tak jest na przyktad w przypadku Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra
w tym samym rozdziale 01027 (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)
otrzymuje dotacje podmiotowa na prowadzenie podstawowej dziatalnosci, dotacje celowe
na roznego typu zadania wiasne, a takze Srodki europejskie na szerokie spektrum zadan
z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). W zwigzku z tym dane o tacznych wydatkach
poniesionych w rozdziale 01027 nie mogg podlega¢ interpretacji, gdyz trudno im nadaé
znaczenie. W tym przypadku chodzi o kwote wydatkéw, ktéra w 2014 r. wyniosta
21,3 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7138, 7144)
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Dyrektor Departamentu Budzetu Parstwa wskazat, ze zalety klasyfikowania w jednym
rozdziale wszystkich wydatkow budzetu $rodkéw europejskich przypisanych do czesci
budzetowej 33 Rozwdj wsi, obejmujacych pierwszy filar Wspoinej Polityki Rolnej oraz
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jest mozliwo$¢ elastycznego finansowania zadan
WPR, bez konieczno$ci przenoszenia wydatkéw pomigdzy rozdziatami klasyfikacii
budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 4798, 4805)

Elastyczno$¢ dysponowania $rodkami budzetowymi osiggnieto kosztem ograniczenia
przejrzystosci budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Nalezy pamietac,
Ze tak praktykowana zasada elastycznos$ci znajduje sie w opozycji wobec zasady
przejrzystosci  dysponowania $rodkami publicznymi, obie te zasady wzajemnie sie
wykluczaja. W ograniczonym stopniu zasade elastycznosci zastosowano w czesci 33 —
Rozwoj wsi — wobec $rodkéw na realizacie WPR. Miato to istotne konsekwencje dla
przejrzystosci budzetu, gdyz na podstawie podziatek klasyfikacyjnych ustawodawca nie
mogt dokonaé alokacji Srodkéw pomiedzy poszczegdlne zadania publiczne, pozostawiajac
inicjatywe w tej sprawie organom wiadzy wykonawczej, a jednocze$nie ograniczona byta tez
mozliwo$¢ sprawowania — na podstawie danych ze Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. — kontroli wykonania zadan
finansowanych wydatkami przypisanymi do rozdziatu 01027. Na podkre$lenie zastuguje
fakt, ze agregowanie wydatkow na rézne zadania publiczne w jednym rozdziale klasyfikacji
budzetowej uniemozliwia dokonywanie interpretacji ekonomicznej planowanej kwoty,
co zwigksza ryzyko nieefektywnego i nieskutecznego wykorzystania srodkdw publicznych.

Podobny problem, jaki zaobserwowano w przypadku rozdziatu 01027 dotyczyt takze
rozdziatu 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ktdérym oprécz dotacii
na zadania wiasne, ujete w planie finansowym tej agencji, wykazywano réwniez wydatki
na realizacje niektorych przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej.

(dowdd: akta kontroli str. 4798, 4805-4806)

Pozostajac przy kwestii uktadu rozdziatowego klasyfikacji budzetowej, nalezy wskazac,
ze w niektérych dziatach klasyfikacji budzetowej znaczacy udziat w wydatkach budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich majg wydatki rejestrowane w rozdziatach
koriczacych sie cyframi 95. W rozdziatach tych wykazywane sg wydatki na pozostatg
dziatalno$¢ w poszczegoinych dziatach, czyli na te zadania, dla ktérych nie utworzono
osobnych rozdziatow. Logika tworzenia sprawozdan wskazywataby, ze w kategorii
,pozostata dziatalno$¢” znajdg sie takie zadania, ktdre po pierwsze majg incydentalny
charakter, a po drugie przeznacza sie na nie stosunkowo nieduze kwoty. Tymczasem
z analizy wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich wynika,
ze w rozdziatach tych byly wykazywane dosy¢ istotne wydatki.

W 2014 r. w budzecie panstwa na pozostatg dziatalno$¢ przeznaczono: w dziale
010 — Rolnictwo i fowiectwo — 883 min zt, w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe —
301 min z}, w dziale 750 — Administracja publiczna — 990 min z}, w dziale 752 — Obrona
narodowa — 885 min zt, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — 122 min z, w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze — 238 min z}, w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 665 zt, w dziale
852 - Pomoc spoteczna — 839 min zt. Lacznie w budzecie panstwa na pozostaty dziatalnosé
przeznaczono prawie 5,4 mid zt, a w budzecie srodkéw europejskich — 4,6 mid zt. W samym
tylko rozdziale 15095 — Pozostata dziatalnos¢ — w dziale 150 — Przetwérstwo przemystowe
w budzecie $rodkdw europejskich wykonano wydatki w wysoko$ci 2,2 mid zt.

tacznie w budzecie panstwa i w budZecie $rodkow europejskich w dziesieciu dziatach
wydatki rejestrowane w rozdziatach ,Pozostata dziatalnos¢” przekroczyty kwote 100 min zt,
a w innych o$miu dziatach byty wyzsze od 10 min zt. W przypadku dziatu 020 — Le$nictwo —
wydatki w rozdziale ,pozostata dziatalno$¢’ stanowity az 95,5% wydatkow w tym dziale,
w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe — 29,5% wydatkéw, w dziale 851 — Ochrona
zdrowia — 13,4% wydatkow, a w dziale 926 — Kultura fizyczna — 18,8% wydatkéw. Dane te
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wskazujg na kolejng niefunkcjonalnos¢ uktadu rozdziatowego budzetu panstwa, polegajaca
na rejestrowaniu istotnych kwot wydatkéw publicznych w kategorii ,pozostata dziatalno$¢”.

(dowod: akta kontroli str. 7138)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wskazat, ze przestankami do tworzenia
oddzielnych rozdziatow klasyfikacji budzetowej jest skala dochodéw lub wydatkow,
konieczno$¢ wyodrebnienia wynikajaca z przepisow oraz potrzeby analityczne. Nie mozna
wykluczyé, Zze zadania majace charakter staly, ale o niewielkiej skali, mogg by¢
klasyfikowane w rozdziatach koriczacych sie cyframi 95.

(dowdd: akta kontroli str. 4782, 4789)

Zdaniem NIK duza skala wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
ponoszonych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej z koncowymi cyframi 95 wskazywata na
potrzebe utworzenia dodatkowych rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Skala ta wynikata
z nieprawidtowego uktadu klasyfikacji rozdziatowej, w ktdrej do wyzej wymienionych
rozdziatéw przypisano zadania absorbujace znaczace $rodki publiczne.

Klasyfikacja funkcji, zadan, podzadan i dziatan panstwa ma wewnetrznie niejednolity
charakter, podobnie jak klasyfikacja budzetowa. Po pierwsze, jak wynika z tresci ,Informacii
0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2014 r.” w ukfadzie funkcji panstwa
przyjeto niejednolite kryteria doboru, w zwigzku z czym w uktadzie zadaniowym budzetu
panstwa w 2014 r. obok funkcji ,Infrastruktura transportowa”, ,Zdrowie” oraz Edukacja,
wychowanie i opieka” istniata funkcja ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju”, w ktore;
wykazywano wydatki na zadania mieszczace sie w innych obszarach funkcjonalnych.
Polityka regionalna nie jest obszarem komplementarnym wobec innych obszaréw zadan
publicznych, tylko odwotuje sie do innego porzadku klasyfikacyjnego — przestrzennego,
a nie funkcjonalnego.

Po drugie w uktadzie zadan, podzadan i dziatart widoczny jest brak jednolitego podejscia do
tego, czym ma by¢ zadanie publiczne i dziatanie. W zwigzku z tym na poziomie zadan
okreslono zaréwno zadania publiczne sensu stricte, takie jak sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, a jednocze$nie wpisano realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pomocy krajowej, bedacej bardziej politykg niz zadaniem
publicznym.

Podobny problem, wynikajacy z niejednoznacznego definiowania zadan publicznych,
zaobserwowano na poziomie podzadan. Jak wynika z tresSci zatacznika 64 do noty
budzetowej na 2014 r. zaliczano do nich miedzy innymi Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 (podzadanie 21.7.4) oraz Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 (podzadanie 21.7.6), ktére nie sg zadaniami publicznymi, tylko programami,
bedacymi instrumentami realizacji zadan publicznych?. W ten sposéb réwniez na poziomie
podzadan odwotano sie do réznych wymiaréw klasyfikacji wydatkéw, niekiedy odwotujac sie
do porzadku funkcjonalnego, a innym razem do ukfadu programéw. W przypadku dwoch
wyzej wymienionych podzadan miato to takze konsekwencje dla nieprzejrzystego uktadu
dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 7138, 7145)

Zdaniem NIK Wspolna Polityka Rolna, podobnie jak programy rozwoju obszaroéw wiejskich,
nie jest jednolitym, wyodrebnionym zadaniem publicznym, natomiast wyznacza réznorodne
cele, ktore sg realizowane poprzez wykonanie réznych zadan. W uktadzie zadaniowym
budZetu panstwa, w obszarze rolnictwa wcigz dominuje podejcie programowe, ktéremu sg
podporzadkowane réznorodne dziatania, a nie podejscie zadaniowe. Moze to $wiadczy¢
o tym, ze punktem wyjScia do konstruowania uktadu zadaniowego w rolnictwie byta
koniecznos¢ realizacii polityk i programéw (WPR, PROW), a nie zaspokajanie okreslonych
potrzeb spotecznych i Srodowiskowych poprzez realizacje réznorodnych zadan publicznych.
W rezultacie wydatki na te same zadania publiczne zostaly wykazywane w réznych
pozycjach uktadu zadaniowego, gdyz byly finansowane za pomocg réznych programéw.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

Jak wynika z tresci zatacznika 64 do noty budzetowej na 2014 r. zakres najnizszego,
czwartego poziomu uktadu zadaniowego, na ktory powinny sie sktadac konkretne dziatania,
w przypadku niektorych pozycji w dziedzinie polityki rolnej wykraczat nawet poza kategorie
zadan publicznych. Ze wzgledu na umieszczenie na poziomie zadan i podzadan agregatow
w formie polityk i programéw, na poziomie dziatan wykazywano obszary interwencji
(tak zwane osie programéw) ziozone z réznorodnych zadan lub tez wykazywano
pojedyncze zadania, ktére powinny zosta¢ przypisane do drugiego lub trzeciego poziomu
uktadu zadaniowego (czyli do poziomu zadanh i podzadan). Na przyktad dla podzadania
PROW 2007-2013 jako dziatania wskazano miedzy innymi ,konkurencyjno$¢ sektora
rolnego i lesnego”, ,pomoc techniczng” oraz ,zréwnowazenie $rodowiska naturalnego
i obszardw wiejskich”.

Po trzecie niektdre zadania ujete w ukladzie zadaniowym budzetu panstwa istotnie
wykraczaly poza obszar funkcji, do ktdrych zostaly przyporzadkowane, co wskazuje na
wadliwg konstrukcje uktadu zadaniowego. Zadanie te powinny by¢ przypisane do innych
obszaréw funkcjonalnych. Najbardziej jaskrawym przyktadem bylo przypisanie zadan
z zakresu wspierania infrastruktury wsi do funkcji 21 — Polityka rolna i rybacka. Zadania
te zwigzane sg z zapewnieniem odpowiedniej jakosci zycia ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie, a nie ze wspieraniem rolnictwa. Podobnie jest z zadaniami finansowanymi
w ramach drugiego filaru Wspdlnej Polityki Rolnej. Zdaniem NIK w funkciji ,Polityka rolna
i rybacka” powinny by¢ ujmowane dziatania polegajace na wspieraniu sektora rolnego
i rybackiego, natomiast inne zadania stuzace rozwojowi wsi i podnoszeniu jakoSci zycia
ludno$ci wiejskiej powinny zosta¢ przypisane do odpowiednich obszaréw funkcjonalnych,
za$ zadanie z zakresu koordynacji roznych dziatan stuzacych rozwojowi wsi i poprawie
jakosci  zycia ludnosci wiejskiej nalezy do funkcji zwigzanej z dziatalnoscig
ogolnopanstwowa.

(dowdd: akta kontroli str. 7138, 7145-7146)

Trzecia z klasyfikacji funkcjonalnych, klasyfikacja dziatéw administracji rzadowej, jest
terminologicznie niespdjna z klasyfikacjg budzetowg i klasyfikacjg funkcji panstwa. Nazwy
czesci budzetowych, odnoszace sie do obszardw dziatalno$ci panstwa (np. nauka,
transport, administracja publiczna) sugeruja, ze w odpowiednich czesciach s wykonywane
wydatki na realizacje zadan z danego obszaru, a dysponenci tych cze$ci sq odpowiedzialni
za catos¢ $rodkdéw wykonywanych w tych obszarach. Tymczasem w cze$ciach tych
sq ujmowane niepeine wydatki na dany obszar dziatalnosci panstwa, a odpowiedzialno$¢
dysponentéw dotyczy wykorzystania $érodkéw przypisanych do okreslonej czesci,
a nie realizacji zadan z danego obszaru dziatainosci panstwa. Taki sposob ujmowania
budzetu panstwa uniemozliwia jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje
zadan w poszczegdlnych obszarach dziatalno$ci paristwa, gdyz wydatki na te zadania
sq rozproszone pomiedzy réznych dysponentéw. W zwigzku z takim uktadem budzetu
panstwa dysponenci sg rozliczani przede wszystkim z prawidtowo$ci wykonania wydatkdw
w swoich cze$ciach, a nie z efektow realizacji polityki w danym obszarze dziatalnosci
panstwa, ktdry wykracza poza kompetencje jednego dysponenta.

Nieprzejrzysty jest takze sam ukfad dziatbw administracji rzadowej oraz zakres
przypisanych do nich zadan. Na przyktad w czesci 33 — Rozwdj wsi — ktdrej dysponentem
jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dominujg wydatki wykazane w dziale 010 klasyfikacji
budzetowej — Rolnictwo i fowiectwo. Tymczasem w klasyfikacji dziatbw administracji
rzadowej i powigzanej z nig klasyfikacji czesci budzetowych istnieje czes¢ 32 Rolnictwo —
ktorej dysponentem jest réowniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zdaniem NIK
postugiwanie sie w przypadku ukltadu dziatéw administracji rzadowej uktadem
funkcjonalnym, ktéry jest podobny do uktadu dziatow klasyfikacji budzetowej i uktadu
zadaniowego budzetu panstwa nie stuzy przejrzystosci realizowania proceséw
gospodarczych przez poszczegolne organy i jednostki administracji panstwowe;.

(dowod: akta kontroli str. 7138, 7146)

NIK zwraca uwage, ze w uktad funkcji panstwa jest niespojny z miedzynarodowg
klasyfikacjg funkcji panstwa COFOG. Podobnie niespojny z klasyfikacjg COFOG jest uktad
klasyfikacji dziatowo-rozdziatowej. Nalezy podkresli¢, ze Gtéwny Urzad Statystyczny,
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dokonujac zestawienia danych o wydatkach publicznych wedtug COFOG, nie postuguje sie
uktadem zadaniowym budzetu panstwa, tylko korzysta z uktadu ,tradycyjnej” klasyfikacji
budzetowej, uznajac go za bardziej przydatny w okre$laniu rzeczywistych wydatkéw na
poszczegoine obszary zadan publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 4832, 4836)

Zdaniem Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa relacja spojnosci migdzy klasyfikacjg
COFOG a klasyfikacjg budzetowa nie moze byé budowana w sposob bezposredni, gdyz
COFOG stuzy do analiz miedzynarodowych, a nie do planowania, wykonania
i sprawozdawczo$ci na poziomie krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4782, 4787)

NIK nie podziela powyzszej opinii. Po pierwsze dane w ukladzie COFOG
sq wykorzystywane w dokumentach strategicznych do analizy wydatkéw krajowych
(na przyktad Strategii Rozwoju Kraju), a nie tylko w poréwnaniach miedzynarodowych.
Po drugie COFOG jest klasyfikacjg funkcji panstwa, utworzong z my$la o specyfice
dziatalnosci instytucji panstwowych i przyjeta zarowno przez OECD, jak i przez Unig
Europejska. Od strony funkcjonalnej jest zatem znacznie lepszym narzedziem
do planowania, wykonywania i sprawozdawczo$ci w sektorze finanséw publicznych niz
klasyfikacja budzetowa oparta na Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, odnoszacej sie przede
wszystkim do rejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Ukiad klasyfikacji COFOG jest
od wielu lat wykorzystywany miedzy innymi w Wielkiej Brytanii w sprawozdaniach
z wykonania wydatkdw publicznych.

. Zestawienie wydatkow wykonanych w 2014 r. w petnym ukfadzie funkcji, zadan, podzadan
i dziatan nie zostato opublikowane. Na stronie Ministerstwa Finanséw oraz w serwisie
DanePubliczne.gov.pl opublikowano jedynie ,Informacje o wykonaniu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym w 2014 r.”” zawierajagcq dane o wydatkach wedtug funkcji i zadan,
Z pominigciem poziomu podzadan i dziatan.

(dowdod: akta kontroli str. 7146)

Jak poinformowat Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa, sprawozdanie z realizaciji
zadaniowego planu wydatkéw jest sporzadzane w uktadzie zadan budzetowych okreslonych
w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4820, 4830)

Zdaniem NIK ze wzgledu na duzy poziom ogoinosci zadan w uktadzie zadaniowym budzetu
panstwa, a takze ze wzgledu na duze naktady poniesione w podsektorze rzadowym
na sporzadzenie zestawienia wydatkdw w uktadzie zadaniowym oraz w zwiazku z brakiem
szczego6towej informacji o wydatkach budzetowych w uktadzie funkcjonalnym Dyrektor
Departamentu Budzetu Panstwa powinien opublikowa¢ petne zestawienie wykonania
wydatkow w uktadzie zadaniowym, najlepiej w formie bazy lub arkusza danych, aby dane
te mozna bylo w prosty sposéb wykorzystaé do dalszych obliczen. Szczego6towe
zestawienie wydatkow w uktadzie zadaniowym uzupetniatoby ,Informacje o wykonaniu
wydatkow w uktadzie zadaniowym w 2014 r.”.

Ponadto Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2014 r. powinna
zawiera¢ rowniez dane o wydatkach na realizacie podzadan. W art. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych wskazano, ze ilekro¢ w ustawie mowa jest o uktadzie zadaniowym,
rozumie sie przez to zestawienie wydatkow budzetu panstwa sporzadzone wedtug funkcji
panstwa oraz zadan i podzadan budzetowych. W art. 182 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych wskazuje sie na obowigzek dotgczenia informacji o wykonaniu wydatkow
w uktadzie zadaniowym, ktory — zgodnie z art. 2 pkt 3 tej ustawy skiada sie nie tylko
z funkgji i zadan, ale rowniez z podzadan.

. NIK zauwaza, ze na poziomie sektora finanséw publicznych nie funkcjonuje jednolity system
klasyfikacyjny pozwalajacy na jednoznaczne ustalenie podstawowych wielkosci wydatkow
w uktadzie funkcjonalnym. System sprawozdawczo$ci o charakterze finansowym
na poziomie zaréwno sektora finanséw publicznych, jak i na poziomie sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych nie jest dostosowany do analizy wydatkéw w wymiarze
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funkcjonalnym. W zwigzku z tym wskazanie, ile wyniosty wydatki catego sektora na przyktad
na transport, jest zadaniem bardzo skomplikowanym.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. dane o wydatkach wszystkich jednostek finanséw publicznych zestawiono wytacznie
w uktadzie ekonomicznym (dotacje i subwencje, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, inne
wydatki biezace, wydatki majatkowe), natomiast nie publikowano danych o wydatkach
publicznych w uktadzie funkcjonalnym (zadaniowym). Zdaniem NIK brak informacji
o wydatkach publicznych w ukfadzie funkcjonalnym stanowi powazng luke w systemie
sprawozdawczo$ci dotyczacej finanséw publicznych w Polsce a takze nie pozwala
na wypetnienie standardu 2.3 Kodeksu Przejrzystosci Fiskalnej wskazujgcego,
ze sprawozdania o charakterze finansowym powinny byé prezentowane w sposdb
umozliwiajacy analize prowadzonych polityk i rozliczalnos¢.

(dowod: akta kontroli str. 7138, 7146)

1.7. Mozliwos¢ identyfikacji przeptywu srodkéw wewnatrz sektora finansow
publicznych

Identyfikacja przeptywu $rodkéw wewnatrz sektora finanséw publicznych na podstawie
sprawozdan o charakterze finansowym nastepuje w dwojaki sposéb. Po pierwsze
w sprawozdaniach tych w nazwie danej pozycji sprawozdania wskazuje sie nazwe jednostki
lub grupy jednostek przekazujacych lub odbierajacych okreslone $rodki. Na przykiad
w sprawozdaniach Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa wykazuje sie dotacje na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego. Po drugie rodzaj jednostki
przekazujacej lub odbierajacej Srodki moze wynika¢ z charakteru operacji. Na przyktad
wykazanie podatku od nieruchomos$ci w zestawieniu wykonanych wydatkow oznacza
przekazanie $rodkdw gminom. Na og6t stosuje sie pierwszg metode identyfikacji jednostki
nalezacej do sektora finanséw publicznych, gdyz jest stosunkowo niewiele kategorii
dochodoéw i wydatkow przypisanych do jednego tylko rodzaju jednostek.

W systemie sprawozdawczo$ci o charakterze finansowym rozpowszechniona jest taczna,
podmiotowo-ekonomiczna forma identyfikacji jednostek przekazujacych lub otrzymujacych
Srodki publiczne. Polega ona na wskazaniu w nazwie operacji zaréwno jej charakteru
ekonomicznego (na przyktad ,dotacja podmiotowa na zadania, o ktérych mowa w art. 94
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym?¥”), jak i jednostki
bioracej udziat w transakgji (,dla uczelni publicznej”).

(dowdd: akta kontroli str. 7138, 7147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

System identyfikacji przeptywoéw pomigdzy jednostkami sektora finanséw publicznych jest
nieefektywny i nie pozwala na peing identyfikacie przeptywu srodkéw miedzy tymi
jednostkami, co prowadzi do zawyzenia prezentowanych w sprawozdaniach dochodéw
i wydatkéw publicznych. Identyfikacja jednostek przekazujacych lub otrzymujacych Srodki
publiczne nastepuje gtownie poprzez wskazanie zaréwno tych jednostek, jak i charakteru
operacji, co wigze sie z koniecznoscig stosowania — na poziomie operacji budzetowych —
rozbudowanej klasyfikacji paragrafowej. Ze wzgledu na rozbudowany katalog operacji
ekonomicznych w budzZecie panstwa, budzecie Srodkéw europejskich i w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze wzgledu na stosunkowo dlugq liste grup
jednostek sektora finanséw publicznych nie jest mozliwe jednoznaczne ujecie w klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw, na poziomie paragraféw, wszystkich istotnych rodzajéw transferéw
do tych jednostek. W zwigzku z tym istotng cze$¢ transferow wewnatrz sektora finanséw
publicznych wykazuje sie w systemie sprawozdawczosci budzetowej jako transfery
do nieokreslonych jednostek tego sektora (pozycje dotacyjne, na przyktad paragraf
280 — Dotacja celowa otrzymana z budzetu przez pozostate jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych) lub tez pomija sie fakt przekazania $rodkéw innym jednostkom
sektora (na przyktad w przypadku zakupu od nich ustug lub przy przekazaniu dotacii

2 Dz.U.z2012r. poz. 572 ze zm.
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celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich w ramach paragrafu 200 i 620).

(dowdd: akta kontroli str. 4798-4799, 4806-4808)
1.8. Zrodta danych o wydatkach strukturalnych

Przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego oraz dysponenci czesci
budzetowych mieli obowigzek przekazania Ministrowi Finanséw sprawozdan Rb-WSa
i Rb-WSb za 2014 r. zarébwno w formie elektronicznej, jak i papierowej w terminie
do 30 kwietnia 2015 r. W Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych
w Ministerstwie Finanséw wprowadzano dane do zbiorczej bazy.

Dane ze sprawozdan o wydatkach strukturalnych stuzg do oceny spetnienia przez Polske
zasady dodatkowosci. Polska ma obowigzek uzgodni¢ z Komisjg Europejska ocene
spetnienia tej zasady do dnia 30 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 4846, 4848-4849)

W perspektywie finansowej 2014-2020 zasada dodatkowo$ci bedzie spetniona, jezeli
krajowe naktady brutto na $rodki trwate jednostek sektora finanséw publicznych nie bedg
wypierane przez $rodki europejskie, co bedzie weryfikowane na podstawie dostepne;
sprawozdawczo$ci budzetowej i statystycznej GUS, bez koniecznosci wypetiania
dodatkowych sprawozdan®.

(dowod: akta kontroli str. 4843-4844)

Przepisy nie naktadaly na Ministra Finanséw obowigzku publikowania szczegdtowych
danych o wydatkach strukturalnych, tym samym Minister Finanséw nie publikowat danych
o wydatkach strukturalnych za lata 2013-2014.

Mimo Ze termin przekazania sprawozdan o wydatkach strukturalnych w 2014 r. uptynat
w dniu 30 kwietnia 2015 r., to w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych do dnia
21 wrze$nia nie sporzgdzono zbiorczej bazy danych.

Zastepca Dyrektora Departamentu poinformowat, ze zbiorcza baza danych jest
sporzadzana na podstawie sprawozdan w formie papierowej, ktére podlegaja weryfikacii
formalnej i ocenie prawidtowosci, a zidentyfikowane nieprawidtowosci sg na biezaco
konsultowane i korygowane. Pracownicy jednostki majg w tym czasie réwniez inne
obowigzki do wypetienia. Zastepca Dyrektora Departamentu poinformowat, ze baza
danych zostanie przekazana NIK niezwtocznie po jej sporzadzeniu. Stato sie to w dniu
1 grudnia 1015,

NIK zaznacza, ze jednostki sktadajg sprawozdania réwniez w wersji elekironicznej,
€O powinno znacznie utatwic i przyspieszy¢ prace nad tworzeniem zbiorczej bazy danych.

(dowdd: akta kontroli str. 4843-4845, 4851, 4854)

Bazy danych o wydatkach strukturalnych nie bylty publikowane. Jak podat Zastepca
Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych Minister Finanséw nie ma
obowigzku publikowania tych danych, sg one jednak udostepniane na wniosek
zainteresowanych 0sdb.

NIK zauwaza, ze celowe bytoby publikowanie danych o wydatkach strukturalnych,
co wptynetoby na poprawe jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4846, 4849)

%5 Art. 95 oraz pkt 2 zalacznika X rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L. 347 z 20 grudnia 2013 r.
zezm.).
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Finanséw nie podejmowat skutecznych dziatan
w celu zapewnienia jawnosci i przejrzystosci systemu sprawozdan w zakresie finansow
publicznych.

2.  Ksiegi rachunkowe

2.1. System kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

System kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie¢ do prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan Ministerstwa Finanséw oparto na
sformalizowanych wzorach postepowania wynikajacych z uregulowan zewnetrznych
(prawnych), jak roéwniez przepisbw wewnetrznych. Ministerstwo zostato wyposazone
w adekwatny sprzet i oprogramowanie tworzace systemy informatyczne. Departamenty
odpowiedzialne za sprawozdawczo$¢ finansowa dysponowaty relatywnie statg kadrg
pracownikdw, ktorym zapewniono mozliwosci statego doskonalenia zawodowego
i podnoszenia kwalifikaciji.

Kontrole instytucjonalng w Ministerstwie wykonuje Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej.
Elementem kontroli zarzadczej w Ministerstwie jest proces identyfikowania, analizy
i zarzadzania ryzykiem, zarbwno w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych, jak i na
poziomie catej jednostki. Nadzor nad czynnoSciami kontroli, w obszarach
sprawozdawczo$ci finansowej, w ramach kontroli funkcjonalnej sprawowany jest przez
kolejnych przetozonych (naczelnikéw, gtownego ksiegowego, kierownictwo Departamentéw)
w ramach powierzonych im obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1489-1555, 2675-2680, 2686-2927, 3763-3780)

Zdaniem NIK, system kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finanséw nie byt w petni
skuteczny, tj. nie chronit od btedéw w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach lub nie
pozwalat na ich ujawnienie i korekte, o czym Swiadczg stwierdzone nieprawidtowosci
w pozostatych obszarach/ podobszarach kontroli.

2.2. Organizacja systemu rachunkowosci

Minister Finanséw, zgodnie z rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrbw w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finansow,? kieruje dziatami administracji
publicznej: budzet oraz finanse publiczne i instytucje finansowe. Ministerstwo Finanséw
zapewnia obstuge Ministra Finanséw miedzy innymi w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Finanséw oraz ewidencja operacji zwigzanych
z wykonywaniem budzetu panstwa prowadzone sg przez Ministerstwo Finansow, jak
rowniez przez inne podmioty na rzecz Ministerstwa Finanséw. W zakresie operacji
gospodarczych dotyczacych jednostki budzetowej ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy
wykorzystaniu planu kont opisanego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowo$ci, natomiast w zakresie operacji gospodarczych
dotyczacych wykonania budzetu panstwa przy wykorzystaniu planu kont opisanego
w zatgczniku nr 1 do wyzej wymienionego rozporzadzenia.

W Ministerstwie Finansow dla ewidencji operacji gospodarczych jednostki budzetowej

ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez:

— Departament Finanséw i Ksiegowosci (dalej: Departament FK) w zakresie Dysponenta
Gtéwnego czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (tzw. ,Resort”)
oraz dysponenta Ill stopnia czesci 19 (tzw. ,Centrala MF”),

— Departament Dilugu Publicznego (dalej: Departament DP) w zakresie czesci 79 —
Obstuga dfugu krajowego?,

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. nr 248 poz. 1481) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1256).

21 7 dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie § 1 ust. 1 lit b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2015 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentéw (Dz. U.z 2015 .
poz. 632) zmieniono nazwe 79 czesci budzetowej na Obsfuga dfugu Skarbu Paristwa.
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— Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (dalej: Departament ST) w zakresie
czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego,

— Departament Unii Europejskiej (dalej: Departament UE) w zakresie czesci 84 — Srodki
wiasne Unii Europejskiej.

Z kolei ewidencja operacji dokonywanych w zakresie budzetu panstwa prowadzona jest

przez:

— Departament Instytucji Platniczej (dalej: Departament IP) w zakresie Budzetu Srodkéw
Europejskich (dalej: BSE), w tym czesci 87 — Dochody Budzetu Srodkéw Europejskich,
a ponadto w zakresie operacji gospodarczych na rachunkach bankowych
przeznaczonych do obstugi poszczegoinych Srodkéw otrzymywanych z budzetu UE
i innych zrédet zagranicznych (Srodki pozabudzetowe),

— Departament Budzetu Panstwa (dalej: Departament BP) w zakresie operacji zwigzanych
z wykonywaniem budzetu panstwa; ewidencja ta prowadzona jest w systemie TREZOR.

Ponadto na zlecenie Ministra Finanséw ewidencja ksiegowa w zakresie finansowania
zagranicznego potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, obejmujgca ewidencje wybranych
operacji czesci budzetowych 78 — Obsfuga zadtuzenia zagranicznego® i 98 — Przychody
i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
prowadzona jest przez podmioty zewnetrzne?, j.:

— Narodowy Bank Polski (dalej: NBP),

— Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK).

Operacje gospodarcze zwigzane z cze$cig kapitatowq finansowania zagranicznego potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa ewidencjonowane sg w czesci 98 i stanowig operacje
gospodarcze budzetu panstwa, natomiast operacje gospodarcze zwigzane z kosztami
i obstuga finansowania zagranicznego ewidencjonowane bylty w czeSci 78 i stanowig
operacje gospodarcze Ministerstwa Finansdw jako jednostki budzetowej.

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi ponadto ewidencje na rzecz Ministra Finansow

w nastepujacych obszarach:

— przeptywu $rodkdw na rachunku bankowym prowadzonym w celu udzielania gwarancji
stanowigcych pomoc de minimis w ramach programu rzadowego ,Wspieranie
przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”,

— przeptywu $rodkdw na rachunku bankowym prowadzonym w celu udzielania kredytéw
eksportowych o statych stopach procentowych udzielanych na okres co najmniej 2 lat
w celu finansowania uméw eksportowych zawieranych przez dostawcow krajowych,
na podstawie zawartych z nimi uméw w ramach Programu Doptat do Oprocentowania
Kredytow Eksportowych,

— pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w ramach programu rozwoju obszardéw
wiejskich 2007-2013%,

— pozyczek dla jednostek sektora finanséw publicznych®",

28 Cze$C budzetowa uchylona z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie §1 ust. 1 lit a) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 kwietnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre$lenia ich
dysponentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 632).

2 Umowa z dnia 25 sierpnia 1995 r. w sprawie obstugi zobowigzan i naleznosci budzetu panstwa z tytutu zawartych lub
gwarantowanych przez Rzad RP uméw kredytowych z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami finansowymi oraz
z tytulu czlonkostwa Polski w tych organizacjach (§ 5 ust. 1 pkt 6); Umowa z dnia 19 Iutego 2001 r. w sprawie zasad
wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta finansowego Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dla realizacji uméw
kredytowych i pozyczkowych, zawieranych z rzadami innych panstw (§ 4 ust. 1 pkt 5); Umowa z dnia 21 grudnia 2007 r.
w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia obstugi bankowej i ewidencji ksiegowej
zagranicznych zobowigzan i nalezno$ci Skarbu Pahstwa.

% Na podstawie umowy z dnia 18 czerwca 2009 r. z Ministrem Finanséw na prowadzenie rachunkéw Ministra na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, BGK jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji pozaksiggowej i obstugi bankowej pozyczek. Ewidencja ta obejmuje: uruchamianie pozyczek na finansowanie
wyprzedzajace, ewidencje naliczonych i sptaconych odsetek dla kazdej umowy pozyczki, ewidencje sptat pozyczek.

31 Na podstawie umowy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. z Ministerstwem Finanséw na prowadzenie rachunkéw bankowych do
obstugi pozyczek dla JSFP. Ewidencja obejmuje uruchomienie pozyczek, naliczenie odsetek oraz obstuge sptat odsetek
i pozyczek.
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— pozyczek dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej®2.

(dowdd: akta kontroli str. 44-51, 369-386, 552-651,662-664, 2721-2748, 2926-2927, 5325,
5492-5493, 6519-6533, 6666-6669, 6957-6962, 7101-7135)

Powyzsze ksiegi rachunkowe MF jako jednostki budzetowej prowadzone sg w oparciu
0 odrebne dokumentacje przyjete dla kazdego dysponenta czesci budzetowej oraz dla
operacji zwigzanych ze $rodkami pozabudzetowymi, zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacije te spetniajg podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 ustawy
o rachunkowosci, z zastrzezeniem uwag i nieprawidtowoSci opisanych w dalszej czesci
wystapienia. W szczegdlnosci w dokumentacji podano metody wyceny aktywdw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej. W wiekszoSci przypadkow podano rowniez wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, z okre$leniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji cato$ci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych. Opisano system informatyczny podajac wykaz
programéw, procedur lub funkcji wraz z opisem algorytméw i systemu przetwarzania danych
oraz konkretnych programowych zasad ochrony, przyjetych do stosowania w Ministerstwie.
W dokumentacji opisano réwniez przyjety w jednostce system stuzacy ochronie danych i ich
zbiordw.

Przyjete zasady rachunkowosci — za wyjgtkiem kwestii opisanych w dalszej czesci
wystapienia — sg zasadne i adekwatne do charakteru dziatalnosci jednostki, jednak — wobec
braku jednolitych zasad rachunkowosci — w niektorych przypadkach przyjeto odmienne
zasady ujmowania operacji lub wyceny aktywow i pasywow dla operacji gospodarczych
0 jednakowej tresci ekonomiczne;j.

W wystapieniu pokontrolnym33 po kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci
82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego” Najwyzsza Izba Kontroli
wnosita 0 opracowanie dla tej czeSci dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci , ktora spetniataby wszystkie wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Zarzadzeniem Nr 71 Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych cze$ci 82 budzetu panstwa — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego” z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2015 r., wprowadzono nowa polityke
rachunkowosci. Do dnia zakorczenia kontroli ksiegi rachunkowe czesci 82 nie zostaly
dostosowane do nowych zasad. Z informacji przekazanej przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego z dnia 30 listopada 2015 r. wynika,
ze aktualnie ksiegi rachunkowe czesci 82 sg dostosowywane do nowej polityki
rachunkowosci.

Dla ewidencji budzetu prowadzonej w systemie TREZOR nie opracowano dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady ewidencji.

Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiggowa Ministerstwa Finansow przechowywane byty
zgodnie z postanowieniami rozdziatu 8 ustawy o rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 491, 662-664, 1539-1555, 2926-2927, 3781-3846, 4724-
4732, 4919-4938, 6519-6533)

Ewidencja operacji gospodarczych budzetu panstwa prowadzona jest w sposéb
niejednolity, gdyz:

- w zakresie BSE, w tym czeéci 87 prowadzona jest na podstawie ustawy
o rachunkowosci, co wynika z przyjetej polityki rachunkowosci, przy zastosowaniu planu
kont wynikajacego z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci;

3 Na podstawie umowy z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie prowadzenia przez BGK rachunkéw Ministra do obstugi
pozyczek PZOZ. Ewidencja ta obejmuje uruchomienia pozyczek, naliczenia odsetek oraz rozliczenia sptat odsetek
i pozyczek oraz ich umorzenia.

33 Wystapienie pokontrolne KAP.410.001.12.2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r. (P/15/001).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— w zakresie czeSci 98 oraz operacji zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa
(w systemie TREZOR) prowadzona jest w ewidencji, ktora w ocenie Ministerstwa
Finanséw nie podlega ustawie o rachunkowosci; ponadto stosowany dla czesci 98 plan
kont jest niezgodny z planem kont dla budzetu panstwa wynikajacym z zatacznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci; ewidencja tej czesci
prowadzona jest rowniez w roznych systemach, tj. czeSciowo w systemie ksiegowym
i czeSciowo w systemie pozaksiegowym.

Przyjecie niejednolitych zasad prowadzenia ewidencji rodzi ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci, w tym w zakresie kompletnosci oraz prezentacji danych w sprawozdaniach
o charakterze finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 100-104, 128-132, 385-386, 552-652, 1489-1555,1730-1741,
4939-5000,5199-5204, 5323-5324,5991-5993, 6666-6669, 6958-6962, 7101-7135)

2.3. Inwentaryzacja majatku

Roczna inwentaryzacja obejmujgca wszystkie sktadniki aktywéw i pasywow,
przeprowadzona zostata z zachowaniem termindw i czestotliwosci okreslonych w art. 26
ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. NIK, z zastrzezeniem ponizszej uwagi dotyczacej
inwentaryzacji aktywow i pasywow czesci 78 i 98 w zakresie ewidencji prowadzonej przez
NBP, nie wnosi innych uwag do sposobu jej przeprowadzenia, udokumentowania
i rozliczenia w ksiegach roku 2014.

W zakresie Centrali MF roczna inwentaryzacja przeprowadzona zostata na podstawie Planu
Inwentaryzacji na rok 2014, zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego. W zakresie
Resortu MF oraz dysponentéw czesci 79, 82, 84, 87, jak rowniez ksiag rachunkowych
$rodkéw pozabudzetowych prowadzonych w Departamencie IP przeprowadzona zostata
na podstawie zasad rachunkowo$ci obowigzujacych dla prowadzenia poszczegoinych ksiag
rachunkowych. Za$ w zakresie ewidencji czesci 78 i 98 prowadzonej przez NBP i BGK
na podstawie ,Zasad rachunkowos$ci obowigzujacych dla ewidencji operacji dotyczacych
obstugi zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Parnstwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 1228-1233, 1588-1621, 1857-1862, 1919-1929, 1950-1964, 3581-
3648, 4429-4456, 4724-4732, 4935, 5443-5477, 5948-5956, 6338-6351, 6531, 7123-7130)

W ,Zasadach rachunkowosci obowigzujacych dla ewidencji operacji dotyczacych obstugi
zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa”, ktore byly podstawg organizacii
ewidencji ksiegowej dla czesci 78 i 98, prowadzonych przez agentoéw finansowych NBP
i BGK, nie wskazano jednoznacznie metod przeprowadzenia inwentaryzacji sald aktywow
i pasywow, w szczegolnosci nie okreSlono metod dokumentowania przeprowadzonej
inwentaryzaciji. Inwentaryzacja aktywow i pasywow przeprowadzona przez NBP nie zostata
udokumentowana zestawieniem zinwentaryzowanych sald ani dokumentem réwnowaznym.
Zastosowana metodologia rodzi ryzyko omytkowego pominiecia niektorych sald.
W przypadku NBP inwentaryzacjg nie byty objete rowniez salda kont 800 Fundusz jednostki
i 860 Wynik finansowy, co uzasadniano zastosowaniem automatycznych proceséw
ksiegowych obstugiwanych przez system informatyczny OZIN.

WyzZej wymienione zasady rachunkowosci zaktadaty w pierwszej kolejno$ci inwentaryzacje
drogq poréwnania i weryfikacji danych ksiag rachunkowych z odpowiednig dokumentacja,
a w drugiej ewentualne pozyskanie potwierdzenia sald od kontrahentéw.

Zdaniem NIK konieczne jest ustalenie dla agentdéw finansowych wymogéw dotyczacych
inwentaryzacji, zapewniajacych jakosSC jej przeprowadzenia co najmniej na poziomie
analogicznym do jako$ci, ktoérg gwarantuje stosowanie zasad okre$lonych w ustawie
o rachunkowosci. W szczegoinosci dotyczy to wskazania koniecznosci odpowiedniego
udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji i powigzania jej wynikéw z zapisami
ksiegowymi  oraz jednoznacznego wskazania metod inwentaryzacji, w zaleznoSci
od rodzajéw sktadnikow majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5188, 5198-5205, 5445-5477, 5948-5956, 5991-5993, 7123-7130)
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2.4. Ksiegi rachunkowe
Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

We wszystkich prowadzonych ksiegach rachunkowych dane bilansu zamknigcia za 2013 r.
zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien
1 stycznia 2014 r.

Suma zapiséw w dzienniku, z uwzglednieniem kont pozabilansowych, byta zgodna

z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej za 2014 r. i wynosita dla:

» Dysponenta Gtéwnego czesci 19 po stronie Wn 20.519.341.793,58 zt, po stronie Ma
17.720.612.463,33 z,

 Centrali MF po stronie Wn 4.029.068.265,78 zt, po stronie Ma 4.050.231.881,65 zt,

» Dysponenta czeSci 79 po stronie Wn 278.620.300.040,56 zt, po stronie Ma
426.328.906.767,47 zt

» Dysponenta czesci 82 po stronie Wn 534.980.205.078,83 z, po stronie Ma
538.073.700.620,83 zt,

» Dysponenta czesci 84 po stronie Wn 158.014.550.109,72 z, po stronie Ma
158.674.545.576,88 zt,

« Budzetu Srodkéw Europejskich po stronie Wn 2.600.725.638.487,01 zt, po stronie Ma
2.345.597.715.076,68 zt,

o Srodkéw otrzymywanych z budzetu UE i innych Zrédet zagranicznych po stronie Wn
819.834.503.114,70 zt, po stronie Ma 978.329.058.209,42 zt.
» Dysponenta czesci 78 oraz 98 (w cze$ci dotyczacej zadtuzenia zagranicznego) tacznie
po stronie Wn 4.756.698.807.268,31 zt, po stronie Ma 4.858.934.455.081,04 zt

Przedstawione zestawienie obrotow z ewidencji budzetu panstwa prowadzonej w systemie
TREZOR wskazuje, ze obroty po stronie Wn i Ma wynosity 7.003.272.587.040,90 zt.

Za wyjatkiem opisanych nizej przypadkdw szczeg6towe badania nie wykazaty niczego,

co nie pozwalatoby stwierdzic, ze:

— Zzdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty prawidtowo
udokumentowane, tj. w sposob kompletny i przejrzysty;

— dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom ustawy o rachunkowosci, zawieraty
potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej i merytorycznej oraz wskazanie
okresu, ktérego dotycza; posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust.1a pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci;

— Zzdarzenia gospodarcze poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych — na podstawie
dowodow ksiegowych — na odpowiednich kontach, zgodnie z trescig ekonomiczna tych
zdarzen, we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadq memoriatu
i wspotmiernosci;

— zasady rachunkowos$ci w 2014 r. stosowane byly w sposéb ciagty;

— ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str.491, 552-652, 664,1374-1384, 1671-1687, 1730-1742, 1950-2674,
3649-3657, 4545-4558, 5478-5483, 5957-5964, 6358-6367)

Ksiegi rachunkowe za 2015 .

Dane bilansu zamknigcia za 2014 r. prawidiowo zostaty wprowadzone jako bilans otwarcia

na dzien 1 stycznia 2015 r. Suma zapiséw w dzienniku byta zgodna z zestawieniem obrotow

i sald kont ksiegi gtéwnej za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 r. i wynosita dla:

» Dysponenta Gtownego czesci 19 po stronie Wn 13.931.725.053,90 zt, po stronie Ma
10.358.568.486,73 z,

 Centrali MF po stronie Wn 2.099.423.190,56 zt, po stronie Ma 1.759.855.470,97 zi,

» Dysponenta czeSci 82 po stronie Wn 388.226.229.096,90 zt, po stronie Ma
374.970.733.286,90 z,
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Ustalone
nieprawidtowosci

» Dysponenta czeSci 79 po stronie Wn 136.114.162.490,89 zt, po stronie Ma
179.923.183.206,37 zt,

» Dysponenta czesci 84 po stronie Wn 104.994.881.123,29 z, po stronie Ma
100.292.127.497,65 1,

« Budzetu Srodkéw Europejskich po stronie Wn 2.284.583.234.369,09 zt, po stronie Ma
1.989.595.644.195,28 z,

o Srodkow otrzymywanych z budzetu UE i innych Zrédet zagranicznych po stronie Wn
823.530.384.306,78 zt, po stronie Ma 972.727.129.282,82 zt.

» Dysponenta czeSci 78 oraz 98 (w czesci dotyczacej zadtuzenia zagranicznego
zagranicznej) facznie po stronie Wn 3.265.177.089.774,33 z, po stronie Ma
3.300.641.209.148,02 zt

Suma obrotow Wn i Ma wynikajaca z zestawienia obrotéw i sald budzetu panstwa
z systemu TREZOR wynosita 10.196.961.138.795,90 zt.

Z wyjatkiem nizej opisanych przypadkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 552-652, 1374-1384, 1405-1409, 1702-1710, 1730-1742,
1950-2674, 3745-3746, 4576-4586, 4865-4878, 5325, 5957-5964, 5995, 6359, 6380-6404)

Ksiegi rachunkowe — zagadnienia ogdlne

W okresie objetym kontrolg za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 5 uor, wobec nie powierzenia tej
odpowiedzialnosci na pisSmie innej osobie za jej zgoda, ponosit kierownik jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 13-38)

W Ministerstwie Finanséw audyt wewnetrzy nie zidentyfikowat ryzyka w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 1874-1918)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie Finansow dla kazdej z prowadzonych ksiag rachunkowych opracowano
odrebna polityke (zasady) rachunkowosci. Nie sporzadzono natomiast dokumentu, ktéry
zawieratby cato$ciowy opis organizacji rachunkowosci w MF, w tym sposéb i miejsce
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz wykaz wszystkich ksigg prowadzonych przez
Ministerstwo oraz powierzonych do prowadzenia innym podmiotom. Powoduje to brak
czytelnosci struktury organizacyjnej rachunkowo$ci oraz problemy z identyfikacjq ksiag
rachunkowych, takze na potrzeby wewnetrzne Ministerstwa Finansow.

Minister Finanséw Mateusz Szczurek w wyjasnianiach podat, ze miejsce prowadzenia
ksigg rachunkowych ustalone zostato w kazdej polityce rachunkowosci, a takze,
Ze miejsca ich prowadzenia — w rozumieniu komérek organizacyjnych MF — ustalone
zostaly rowniez w Regulaminie organizacyjnym MF.

NIK zauwaza, ze w Regulaminie organizacyjnym MF nie wskazano miedzy innymi
prowadzonych w Departamencie Instytucji Patniczej Ministerstwa Finanséw odrebnych
ksigg rachunkowych, obejmujacych ewidencje operacji gospodarczych na rachunkach
bankowych, przeznaczonych do obstugi poszczegdlnych srodkéw otrzymywanych
z budzetu UE i innych Zrodet zagranicznych oraz na rachunkach bankowych
przeznaczonych do obstugi Budzetu Srodkéw Europejskich, ani tez prowadzonych
w Departamencie Unii Europejskiej ksiag rachunkowych czesci 84. W Regulaminie
organizacyjnym MF nie wskazano takze miejsca prowadzenia ksigg powierzonych
podmiotom zewnetrznym.
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Minister poinformowat jednocze$nie, ze opracowywany jest jednolity dokument
w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci odnoszacy sie¢ do wszystkich czesci
budzetowych, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 44-51, 476-551, 2675-2680)

. W planie kont czesci 82 obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2014 r., wprowadzonym

decyzjq Ministra Finanséw Nr 1/ST/2004 z 30 stycznia 2004 r.3* zmienionym decyzjg
Nr 33/ST/2012 z 7 sierpnia 2012 r.%, nie uwzgledniono zadnych kont kosztéw zespotu
[ przewidzianych w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci, miedzy innymi konta 761 Pozostate koszty operacyjne oraz konta 720
Przychody z tytutu dochoddw budzetowych, pomimo ze w ramach tej czesci
dokonywane byty operacje ksiegowe zgodne z trescig ekonomiczng powyzszych kont.

Dyrektor Departamentu ST wraz z Zastepca Dyrektora Departamentu ST podali,
ze dochody budzetowe, jak i koszty postepowania egzekucyjnego ewidencjonowano na
koncie 750 Przychody finansowe, zgodnie z obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2014 r.
politykg rachunkowosci.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 uor przyjete zasady (polityka)
rachunkowosci, to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawg, zapewniajgce wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych. Oznacza to,
ze postanowienia przyjetej i stosowanej przez jednostke polityki rachunkowos$ci nie
mogaq by¢ sprzeczne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami.

W wyniku powyzszej nieprawidtowosci:

w 2014 r. przychody z tytutu dochodow budzetowych dotyczace zwrotu do budzetu
panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogéinej za lata poprzednie oraz wptat jednostek
samorzadu terytorialnego do budZetu panstwa w tacznej kwocie 2.605.358.736,52 zt
zaewidencjonowano na koncie 750, zamiast na koncie 720; ksiegowanie powyzszych
przychoddw na koncie 750 stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng oraz naruszato zasady funkcjonowania kont 720 i 750, okreslone
w Zatgczniku nr3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci;
w Rachunku zyskéw i strat na dzie 31 grudnia 2014 r. przychody z tytutu dochodéw
budzetowych w kwocie 2.605.358.736,52 zt, pomimo btednej ewidencji, wykazano
zgodnie z treScig ekonomiczng;

w latach 2014-2015 (do listopada) koszty zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym
ksiegowano po stronie Wn konta 750 Przychody finansowe zamiast na koncie
pozostatych kosztdw operacyjnych i wykazano w Rachunku zyskéw i strat jako koszty
finansowe, zamiast jako pozostate koszty operacyjne; stanowito to naruszenie art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym operacje gospodarcze ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng oraz naruszenie zasad funkcjonowania kont 750 i 761, okreslonych
w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Zarzadzeniem nr 71 Ministra Finansow z 29 pazdziemika
2015 r.%, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2015 r. wprowadzono nowy plan kont dla
czesci 82 uwzgledniajacy konto 720 oraz 761. W listopadzie 2015 r. dokonano korekty
ksiegowan poniesionych w biezacym roku kosztow postepowania egzekucyjnego
w kwocie 87.201,45 zt (poprzez przeksiggowanie ich na konto 761).

Dyrektor Departamentu ST podata w wyjasnieniach, ze dochody budzetowe czesci 82
ewidencjonowane sg na koncie 750, zgodnie z dotychczas obowigzujacg decyzjg

34 Decyzja Ministra Finansow w sprawie zaktadowego planu kont obowigzujgcego w Ministerstwie Finansow, dotyczacego

czesci 82 budzetu panstwa ,Subwencje ogoéine dla jednostek samorzadu terytorialnego” oraz kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych ze zmianami.

3% Zmieniajaca decyzje w sprawie zaktadowego planu kont obowigzujacego w Ministerstwie Finanséw, dotyczacego czesci 82

budzetu panstwa ,Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego” oraz kontroli i obiegu dokumentow
ksiegowych.

% Zarzadzenie Nr 71 Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)

rachunkowosci obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych czesci 82 budzetu panstwa — Subwencje ogoine dla
jednostek samorzadu terytorialnego”.
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Ministra Finanséw Nr 1/ST/2004 z 30 stycznia 2004 r. w sprawie zaktadowego planu
kont (ze zmianami). W nowej polityce rachunkowosci uwzgledniono konto 720. Zastepca
Dyrektora Departamentu ST wskazat rowniez, ze koszty postepowania egzekucyjnego
ewidencjonowane byly na koncie 750, zgodnie z obowigzujgca politykg rachunkowosci.
Zgodnie z nowg politykg rachunkowosci, ktora weszta w Zycie z dniem 29 pazdziernika
2015 r. z mocg od 1 stycznia 2015 r., koszty postepowania poniesione w 2015 r. zostaty
przeksiegowane na konto 761 . W rachunku zyskow i strat w zakresie czesci 82,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 r., wykazano poniesione w 2013 r. i w 2014 r.
koszty egzekucyjne w pozycji koszty finansowe, poniewaz zgodnie z obowigzujacq
w tym okresie politykg rachunkowo$ci koszty te ksiegowane byly na koncie 750
Przychody finansowe. Po wprowadzeniu zmian wynikajacych z nowej polityki
rachunkowosci réwniez w Rachunku zyskéw i strat, sporzadzonym na dzief 31 grudnia
2015 r., poniesione koszty egzekucyjne zostang wykazane zgodnie z treScig
ekonomiczng w pozycji Pozostate koszty operacyjne. Aktualnie ksiegi rachunkowe
sq dostosowywane do nowej polityki rachunkowosci.

NIK zwraca uwage, ze w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2014 r. nie opisano zasad funkcjonowania konta 750
Przychody finansowe. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze zapisy ksiegowe
dokonywane byly zgodnie z przyjetq politykg rachunkowosci. Ponadto, btedne
ksiegowania kosztow egzekucyjnych na koncie 750 nie zmieniajg ich tresci
ekonomicznej, tym samym nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,
ze w Rachunku zyskow i strat za 2014 r. koszty w kwocie 82.292,80 zt zaprezentowano
zgodnie z ich treScig ekonomiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 3781-3837, 4457-4544, 4552, 4567, 4573-4574, 4719-4732,
4724-4732)

. W planie kont funkcjonujagcym w ramach cze$ci 82 (obowigzujgcym w 2014 r.i 2015 r.)
nie zostaty wprowadzone konta analityczne do konta 800 Fundusz jednostki, pomimo ze
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania tego konta, zawartym w Zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci taka szczegoétowa
ewidencja winna zosta¢ wprowadzona w celu ustalenia zmniejszen i zwigkszen
funduszu jednostki. Zmniejszenia i zwiekszenia funduszu do sprawozdania finansowego
jednostka ustalata na podstawie analizy kont: 800 Fundusz jednostki, konta 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych oraz 222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych, jak
i na podstawie obrotéw konta 811 Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST podat, ze ze wzgledu na specyfike ewidencii
ksiegowej dotyczacej czesci 82 - Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego nie byto potrzeby, aby prowadzi¢ odrebne analityki do konta 800 Fundusz
jednostki. Analiza konta 800 umozliwiata ustalenie kwoty i przyczyn zwiekszen oraz
zmniegjszen funduszu jednostki.

NIK nie zgadza sie z powyzsza argumentacjg. Kwoty i tytuty zmniejszen funduszu
z tytulu przekazywanych i rozliczanych subwencji (ustalane dla potrzeb sporzadzenia
Zestawienia zmian w funduszu jednostki) nie wynikaty z analizy konta 800, lecz z analizy
konta 811, a dane z tego konta korygowane byty pozaksiegowo do wysokosci
zrealizowanych wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28.

(dowdd: akta kontroli str. 3781-3837, 4719-4732)

. Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, zawierajaca — ,w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera” — opis systemu informatycznego
zawierajagcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreSlenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii.
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W zasadach rachunkowosci dla ksigg rachunkowych obejmujacych ewidencje operacii
gospodarczych dotyczacych $rodkéw otrzymywanych z budzetu UE i innych zrédet
zagranicznych oraz Budzetu Srodkéw Europejskich, prowadzonych w Departamencie
Instytucji Pfatniczej wskazano, Zze ksiegi rachunkowe prowadzi sie przy uzyciu
komputera. Niemniej jednak, w przyjetej przez Departament IP polityce rachunkowosci
ani w zadnym innym dokumencie nie podano opisu systemu informatycznego stuzacego
do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania wraz
z opisem algorytméw i parametrow, ani tez wskazujacego aktualng wersje
oprogramowania i date rozpoczecia jego eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit ¢ ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu IP wynika, ze bylo to spowodowane spietrzeniem
obowigzkéw, gdyz przediuzajgca sie procedura zakupu systemu ksiegowego przebiegata
rownolegle z procesem tworzenia nowych procedur, zasad i opiséw przeptywu
dla poszczegdlnych typéw Srodkdw.

Polityka rachunkowos$ci w powyzszym zakresie zostata uzupetniona w trakcie kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 1730-1741, 1919-1942)

5. Ministerstwo Finanséw stosowato niejednolite zasady rachunkowo$ci dla ujmowania
oraz prezentacji zdarzen gospodarczych o analogicznej tresci ekonomicznej, pomimo ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostka powinna dokonywac
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywdw oraz
sporzadzania sprawozdan finansowych. Stwierdzone roznice dotyczyly odmiennego
ujecia w ksiegach rachunkowych Centrali MF i Dysponenta Gtéwnego czesci 19:

— $rodkéw Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego, ktore w Centrali MF ewidencjonowane
i prezentowane byly jako zobowigzania, natomiast w ksiegach Dysponenta Gtéwnego
czesci 19 jako rozliczenia miedzyokresowe bierne,

— odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci, ktére w Centrali MF byly ustalane
wedtug okreslonego algorytmu, a w ksiegach Dysponenta Gtdwnego czesci 19 nie
byly ustalane (za wyjatkiem odpisu aktualizujagcego warto$¢ naleznosci w wysokosci
1.540,00 zh); w konsekwencji tego w sprawozdaniu finansowym MF, jako jednostki
budzetowej, naleznosci wycenione zostaty wediug odmiennych zasad, pomimo
podobnego prawdopodobienstwa nieodzyskania nalezno$ci; w szczegdlnosci
odmiennie wycenione zostaty naleznosci z tytutu kary umownej od tego samego
kontrahenta, ktéry w calosci zakwestionowat prawidiowos¢ i zasadnoSC jej
naliczenia; nalezno$¢ ta byta czesciowo ujeta w ksiegach Dysponenta Gtéwnego
czesci 19, a czeSciowo w ksiegach Centrali MF.

Dyrektor Departamentu FK podat, Ze sposéb ewidencji i prezentacji danych wynikat
z zasad przyjetych przez poszczegoinych dysponentow.

Uwzgledniajac postanowienia art. 5 ust. 1 uor NIK zauwaza, ze zasady wyceny aktywow
i pasywow powinny by¢ jednolite dla catej jednostki i nie powinny by¢ zalezne od decyzji
poszczegoinych dysponentow.

W odniesieniu do kwestii tworzenia odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci,
Dyrektor Departamentu FK poinformowat, ze przygotowano aktualizacje polityki
rachunkowosci Dysponenta czesci 19 na rok 2015, ktdra uwzglednia miedzy innymi
sposoby tworzenia odpisdw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci.

Ponadto obowigzujgce przepisy wewnetrzne w zakresie ewidencji operacji dotyczacych
obstugi zobowigzan i nalezno$ci zagranicznych Skarbu Parstwa®” przewidywaty
niejednorodny sposéb prezentacji nalezno$ci tego samego rodzaju czesci 78. Wedtug
komentarza do planu kont stan krétkoterminowych nalezno$ci finansowych z tytutu
kredytow zagranicznych udzielonych, udostepnionych oraz przejetych przez Skarb

3 W dniu 14 maja 2012 r. Podsekretarz Stanu zatwierdzit do stosowania Zasady rachunkowosci obowigzujace dla operacji
dotyczacych obstugi zobowigzan i nalezno$ci zagranicznych Skarbu Panstwa, Plan kont obowigzujacych dla ewidencii
operacji dotyczacych obstugi zobowigzan i naleznosci Skarbu Paristwa oraz Komentarz do Planu Kont obowigzujacy dla
ewidencji operacji dotyczacych obstugi zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa.
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Panstwa od podmiotow krajowych wykazuje sie w bilansie w pozyciji B.1l.4 — Pozostafe
naleznosci. Z kolei dtugoterminowe nalezno$ci z tego samego tytutu nalezato wykazac
w pozycji A.IV.3 — Inne dfugoterminowe aktywa finansowe. Komentarz przewidywat
réwniez ujmowanie w aktywach finansowych dtugoterminowych naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych. Jednocze$nie w Zasadach rachunkowo$ci podano, ze przez
dtugoterminowe aktywa finansowe nalezy rozumie¢ udziaty kwalifikowane umownie jako
cze$¢ subskrypcii, podlegajaca bezwarunkowemu wykupowi oraz inne, nieprzeznaczone
do obrotu, dtugoterminowe papiery wartosciowe. Ta definicja nie zawiera w sobie
nalezno$ci z tytutu udzielonych kredytéw ani dochodéw budzetowych.

Zdaniem NIK obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci i Zaktadowy Plan Kont
powinny okresla¢ jednolite ujmowanie aktywow tego samego rodzaju.

(dowod: akta kontroli str. 1015-1069,1141-1215, 2721-2745, 3126-3135, 3369-3380,
3569-3580, 4881, 4922-4982, 5323, 5328, 7123-7130)

6. W ewidencji majatku trwatego MF i w ksiegach rachunkowych Centrali MF ujeto jako
wartosci niematerialne i prawne koszty migracji dziewieciu programéw (tzw. systemoéw
biznesowych) o wartoci poczatkowej 8.829.475,69 zt i umorzeniu na 31 grudnia 2014 .
w kwocie 367.894,74 zt. Ustuga migracji istniejacych i uzytkowanych przez Ministerstwo
systemow informatycznych obejmowata przygotowanie, przetestowanie i przeprowadzenie
migracji systemdw do Centrum Przetwarzania Danych MF w Radomiu, nie wigzata sie
natomiast ze zmiang funkcjonalnosci tych programéw, dodaniem nowych modutéw, zmiang
wersji programu, udzieleniem licencji itp. Tym samym skfadniki te tj. koszty migracji nie
spetniajg definicji wartosci niematerialnych i prawnych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowo$ci, a operacja gospodarcza migracji programéw zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych niezgodnie z jej trescig ekonomiczna, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor Biura Administracyjnego (BAD) w wyjadnieniach podat: ,zgodnie z pismem
Departamentu  Strategii ~ Systemu  Informacyjnego  sygn.  MF-DI-G(DS)-226-
1/2014/CHQ/KIC/15/RPW-281171 z dnia 7 pazdziemika 2014 r., ujeto w ewidencji
majatkowej Ministerstwa Finansdw autorskie prawa majatkowe do uzytkowania 9 systemow
biznesowych na wszystkich polach eksploatacji (...)".

Zdaniem NIK, prawa do uzytkowania systeméw Ministerstwo nabylo w momencie
przyjecia ich do eksploatacji, a nie w momencie zakoriczenia migracji. Ponadto NIK
wskazuje, ze jezeli w procesie migracji niezbedne byto przeniesienie na MF autorskich
praw majatkowych, to przede wszystkim nalezato oceni¢ ich przydatno$¢ dla potrzeb
Ministerstwa, a nastepnie wyceni¢. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora BAD oraz
Dyrektora Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego wynika, ze ustuga migracii
obejmowata szeroki zakres prac. Zatem, zdaniem NIK, nie jest uprawnione twierdzenie,
ze catos¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcy stanowi¢ by miata wynagrodzenie
za ,przeniesienie autorskich praw majatkowych i praw zaleznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 665-818)

7. W ksiegach rachunkowych Centrali MF ujeto warto$ci niematerialne i prawne o wartosci
bilansowej na dzien 31 grudnia 2014 r. 1.264.690,72 zt, pomimo Ze sktadniki te
nie spetnialy definicji wartosci niematerialnych i prawnych okre$lonej w art. 3 ust. 1
pkt 14 uor. Sktadniki te nie bylty przeznaczone na potrzeby Ministerstwa Finansow, lecz
byly uzytkowane przez inng jednostke budzetowa, tj. Centrum Przetwarzania Danych
MF w Radomiu (CPD), a z tego tytutu Centrala MF nie osiggata zadnych korzysci
ekonomicznych.

Ponadto w 2014 r. w ksiegach Centrali MF ujeto koszty amortyzaciji za okres czterech

miesiecy w wysoko$ci 8.489.347,39 zt dotyczace skiadnikéw majatkowych, ktdre

w 2014 r. zostaly ujete w ewidencji Centrali MF, a nastepnie po czterech miesigcach

przekazane do CPD. Tym samym naruszone zostaty postanowienia:

- art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody

42



i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami — tym samym nie nalezy
ujmowac kosztdéw dotyczacych innych jednostek;

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci i wyrazong w nim zasade wiernego
i rzetelnego obrazu oraz

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i wyrazong w nim zasade ujmowania operacji
zgodnie z trescig ekonomiczna.

Dyrektor BAD poinformowat, ze przyczyng ujecia skitadnikéw majatkowych
przeznaczonych na potrzeby CPD byt fakt, Ze ich budowa finansowana byta w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, beneficjentem $Srodkéw
byto Ministerstwo Finansow, a wtasciwe ujecie sktadnikow majatkowych uzyskanych
z inwestycji byto warunkiem ubiegania sie o kolejng transze $rodkéw z UE.

Zdaniem NIK, skoro powyzsze skfadniki majatkowe nie sg przeznaczone na potrzeby
jednostki, to nie spetniajg one definicji wartosci niematerialnych i prawnych, zawartej
w ustawie o rachunkowo$ci. Zatem nie powinny one byé ujete w ksiegach
rachunkowych MF ani tez nie powinny by¢ amortyzowane.

(dowdd: akta kontroli str. 665-916)

Warto$¢ Srodkow trwatych — nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby CPD, po
trzech latach od momentu ich oddania do uzytkowania, zostata zwigkszona
o warto$¢ tzw. Opieki Systemowej o tacznej wartosci 1.363.234,37 zt. Stanowito
to naruszenie art. 4 ust. 2 uor, zgodnie z ktérym zdarzenia gospodarcze ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zgodnie z umowg dotyczacq ,Budowy Centrum Przetwarzania Danych w ramach
projektu Konsolidacja i centralizacja systemow celnych i podatkowych® w ciggu
36 miesiecy od dnia przekazania wybudowanych budynkéw i budowli do uzytkowania,
Wykonawca byt zobowigzany do $wiadczenia ustug zwigzanych z Opiekg Systemowa.
Ustugi te byly swiadczone juz po przyjeciu skladnikéw majatkowych do uzytkowania
przez CPD (po wystawieniu dokumentéw OT). Faktury za $wiadczone ustugi zwigzane
z Opiekg Systemowg byly wystawiane kwartalnie i ujmowane jako warto$¢ Srodkow
trwatych w budowie, a nastepnie zostaly rozliczone na ujawnione $rodki trwate oraz
na warto$¢ uprzednio wytworzonych budynkéw i budowli.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci Srodki trwate wycenia sie wedtug
cen nabycia (...), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe. Przez
cene nabycia rozumie sie, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, cene
zakupu skfadnika aktywéw, obejmujacg kwote nalezng sprzedajacemu (...). Zgodnie
z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci cena nabycia i koszt wytworzenia Srodkéw
trwatych w budowie, $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmuje ogét ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Sktadnik majatkowy, aby byt uznany za $rodek trwaty, powinien byé kompletny
i zdatny do uzytku, co wynika z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Zatem
przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania i sporzadzenie dowodu OT, powinno
nastapi¢ po spetnieniu warunkow okreslonych w tym przepisie, a jego wycena na dzien
przyjecia do uzywania powinna nastapi¢ zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.
Warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych, a wiec sktadnikow majatkowych kompletnych
i zdatnych do uzytku powigkszaja, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
koszty jego ulepszenia polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartoS¢ uzytkowa tego Srodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktéw uzyskiwanych
przy pomocy ulepszonego Srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Dyrektor BAD poinformowat, ze przyjecie do ewidencji ujawnionych srodkéw trwatych
oraz zwiekszenie wartosci uprzednio wybudowanych Srodkéw nastgpito na podstawie
informacji od éwczesnego Departamentu Informatyki, ponadto wskazat, ze odbiér prac
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i ptatnodci nastepowaly w okresach kwartalnych oraz, ze zakres umowny prac
nie zawsze przesadza o wykonaniu umowy przez wykonawce.

Dyrektor Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego podat, ze oddanie obiektu
do uzytkowania nie zakonczyto trwajacej inwestycji, a prace finansowane byty
ze srodkow inwestycyjnych.

Zdaniem NIK;, jesli w ocenie Ministerstwa warto$¢ Opieki Systemowej byta integraing
czescig procesu budowy CPD i cata warto$¢ wynikajaca z umowy powinna stanowi¢
wartoS¢ wytworzonych Srodkow trwatych, to w momencie przyjecia Srodkow
do uzytkowania i wystawienia dokumentéw OT nalezato wycenic¢ te $rodki w wartoSci
wynikajacej z umowy, nawet jesli ptatnoS¢ za wykonane Srodki trwate miata zostac
dokonana w okresach przysztych (ptatno$¢ w ratach). W przeciwnym wypadku, naktady
te (po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania) powinny byly by¢é odniesione w ciezar
kosztéw, bowiem ustugi zwigzane z Opieka Systemowa nie zwigkszaty w zaden sposob
warto$ci uzytkowej srodkow trwatych.

Ponadto NIK zauwaza, ze fakt zaplanowania wydatkéw jako Srodkéw inwestycyjnych
nie moze przesadza¢ o kategorii poniesionych wydatkéw i o ich kwalifikacji jako
naktadéw zwigkszajacych wartosé srodkdw trwatych. O kategorii wydatkow (majatkowe
lub biezace) i ich ujeciu w ksiegach rachunkowych odpowiednio jako naktadéw
na ulepszenie srodkow trwatych lub kosztdw dziatalnosci decyduje zakres, przedmiot
i skutek wykonanych robot i ustug. Kwalifikacja wydatku zgodnie z planem, pomimo
tego, ze faktyczny zakres naktadéw nie powodowatby zwiekszenia wartosci $rodka
trwatego $wiadczytaby natomiast o btednym planowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 665-916)

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w ksiegach rachunkowych Dysponenta Gtéwnego czesci
19 nie rozliczono badz nie skorygowano btednego rozliczenia pigciu umow na realizacje
zadan inwestycyjnych na faczng kwote per saldo 511.790,68 zt, co spowodowato
zawyzenie funduszu jednostki o te kwote. Dotyczyto to:

a) nierozliczenia naktadéw o wartosci 306.817,80 zt na zakup S$rodkéw trwalych
poniesionych na podstawie umowy z dnia 9 marca 2010 r., zrealizowanej w dniu
8 lipca 2010 r. oraz o wartosci 213.077,88z na zakup Srodkow trwatych
na podstawie umow z dnia 10 maja 2006 r. i 15 maja 2006 r., ktdre zostaty
zrealizowane do dnia 10 sierpnia 2006 r.; naktady te pozostawaty na saldzie konta
080 Srodki trwafe w budowie (inwestycje) i nie zostaly przeksiegowane
w zweryfikowanej kwocie w ciezar funduszu jednostki, pomimo przekazania Srodkéw
trwatych do eksploatacii.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktdrym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W odniesieniu do naktadéw o wartosci 306.817,80 zt Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Zaméwieniami Informatycznymi w Departamencie Strategii Systemu
Informacyjnego (DS) poinformowata, ze cze$¢ jednostek, ktore otrzymaty zakupiony
sprzet nie wystawito dowodow PT, do czego zostaty zobligowane, dodatkowo siedem
dowodéw PT zostato wprowadzonych do ewidencji dwukrotnie, gdyz zostaty one
przekazane po jednym egzemplarzu do komorki finansowej, a drugi do
Departamentu Informatyki, ktéry nastepnie przekazat je do komérki ksiegowej celem
wprowadzenia do ewidencji. Ponadto Dyrektor Departamentu DS wyjasnit,
ze podjeto prace w celu rozliczenia umowy, zostaly wystawione dowody PT,
jednakze ze wzgledu na ujawnione rozbieznosci w poleceniach ksiegowania, umowa
nadal pozostaje nie rozliczona.

Odnosnie naktadéw o wartosci 213.077,88 zt ustalono, ze sporzadzone w 2006 r.
dowody OT przyjecia do uzywania $rodkéw trwatych, zostaly przekazane przez
departament nadzorujacy merytorycznie realizacje wyzej wymienionych umow,
tj. Departament Stuzby Celnej dopiero 24 lipca 2014 r. na wezwanie Departamentu
FK i zostaty wprowadzone do ewidenciji ksiegowej pod datg 30 wrzeénia 2015 .
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W wyjasnieniach w sprawie opOznienia w zaewidencjonowaniu otrzymanych
dowodéw OT Dyrektor Departamentu FK podat, ze spowodowane to byto nieuwagg
pracownika, ktory zataczyt otrzymang dokumentacje do dokumentacji rozliczonej
inwestycji.

b) nieskorygowania wystawionych przed 1 stycznia 2014 r. dowoddw przekazania Srodka
trwatego do uzytkowania (PT); dowody te wystawiono na btedng kwote, tj. zawyzong
tacznie 0 8.105,00 zt w stosunku do warto$ci zakupionych srodkéw trwatych.

Wystawienie dowodu ksiegowego na btedng kwote stanowito naruszenie art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne i wolne od btedow rachunkowych.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu DS poinformowat, ze rozliczenie
umowy zawartej 14 lutego 2011 r. wigzato sie z konieczno$cig wystawienia 615 szt.
dokumentéw PT dla okoto 500 jednostek organizacyjnych resortu na kwote blisko
10 min z&. Z uwagi na powyzsze znalezienie rozbieznosci w tej kwocie wymagato
duzej iloSci czasu i bardzo wnikliwej analizy wszystkich dokumentéw. W trakcie
kontroli NIK dokonano korekty btednie wystawionych dowodow PT.

Powyzsze postepowanie naruszato réwniez art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zakresie biezgcego prowadzenia ksigg i skutkowaty zawyzeniem na dzieri 31 grudnia
2014 r. funduszu jednostki o 511.790,68 z&. Ponadto, zdaniem NIK, $wiadczg
0 nierzetelnoSci dziatania zaréwno po stronie komérek merytorycznych, jak i stuzb
finansowych Dysponenta Gtownego czesci 19 oraz o braku skutecznej kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 2928-3074)

10. W ksiegach rachunkowych Ministerstwa nie ujeto wartosci akcji dwdch spétek
stanowigcych aktywa finansowe, nad ktérymi Ministerstwo sprawuje nadzér:

— zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych3® Minister Finanséw wykonuje
prawa z akcji nalezacych do Skarbu Pafstwa w Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych Spdtka Akcyjna; akcje zostaty nabyte w drodze przystgpienia
do spotki przez Skarb Panstwa reprezentowany przez roéznych ministrow,
nastepnie podwyzszanie kapitatu spotki oraz poprzez odkup akcji od innego
akcjonariusza; taczna cena nabycia akcji przez Skarb Panstwa wynosita
70.101.700,00 zt,

- na podstawie upowaznienia Ministra Skarbu Parstwa dla Dyrektora Generalnego
MF do wykonywania praw z akcji, nabyte w drodze darowizny; wedtug warto$ci
wynikajacej z umowy darowizny warto$¢ akcji wynosita 1,00 zt.

Powyzsze instrumenty finansowe spetniajg definicie aktywéw zawartg w art. 3 ust. 1
pkt 12 ustawy o rachunkowos$ci, wobec czego powinny byé ujete w ksiegach
rachunkowych i wykazane w sprawozdaniu finansowym Ministerstwa. Nieujecie akcji
i udziatdbw w ksiegach rachunkowych w 2014 r. i latach wcze$niejszych stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktdorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpifo w tym okresie sprawozdawczym. Tym samym, ksiegi rachunkowe w tym
zakresie nie byty prowadzone na biezaco, czym naruszono rowniez art. 24 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Dyrektor Departamentu FK poinformowat, ze wartos¢ akcji pierwszej spotki zostanie
ujeta w ksiegach roku 2015 i wykazana w sprawozdaniu finansowym. Odno$nie akcji
drugiej spdtki jej warto$¢ zostanie ujeta w ksiegach, po uzgodnieniu z Ministerstwem
Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 52-99)

% Dz. U.z2015r. poz. 489 ze zm.
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12.

Dysponent Gtowny czesci 19 na dzien bilansowy nie zaktualizowat wartosci naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 11.659.636,32 zt (z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty) poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego ich warto$¢.

Dotyczyto to nalezno$ci kwestionowanych przez wykonawce umowy3 z dnia 3 grudnia
2007 r. - konsorcjum firm, z tytutu kary umownej w kwocie 4.491.366,86 zt
za nieterminowg realizacje czesci przedmiotu umowy i zaptaty utraconego w zwigzku
z powyzszym przez Dysponenta dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej
w wysokosci 2.687.722,97 zt oraz naliczonych od tych kwot odsetek® w facznej
wysokosci 3.639.504,81 zt. Ministerstwo Finanséw zawnioskowato do Sadu Okregowego
w Warszawie o zasadzenie od konsorcjum kary umownej (pozew z 7 wrze$nia 2010 r.)
i zaptaty utraconego dofinansowania z Unii Europejskiej (uzupetnienie w dniu 25 marca
2011 r. poprzedniego pozwu).

Nie zaktualizowano réwniez naleznoSci tytutem kary umownej w wysokosci
727.200,00 zt od wykonawcy umowy*! z dnia 20 listopada 2009 r. z powodu
nienalezytego jej wykonania w 2012 r. oraz odsetek od niezaptaconej kary, ktére na
dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 113.841,68 zt. Ministerstwo Finanséw w 2014 r.
wystapito do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z wnioskiem o skierowanie
pozwu o zaptate na droge postepowania sagdowego.

Prawdopodobieristwo braku zaptaty powyzszych nalezno$ci byto wysokie ze wzgledu
na znaczny okres przeterminowania, kwestionowanie naleznosci, dochodzenie ich
na drodze sadowej lub kierowanie pozwdw o zaptate oraz ogloszenie upadiosci
jednego z dituznikow. Tym samym wystapity przestanki uzasadniajgce utworzenie
odpisow aktualizujacych na taczng kwote 11.659.636,32 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie zasady ostroznej wyceny wyrazonej w art. 7 ust. 1,
postanowien art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci.

W wyniku powyzszego w ksiegach rachunkowych Dysponenta Gtéwnego czesci 19
zawyzono stan naleznoéci i wynik finansowy za 2014 r. o kwote 11.659.636,32 zt.
Dysponent czesci 19 w dniu 10 pazdziernika 2015 r. dokonat odpisu aktualizujacego
nalezno$ci w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 3 grudnia 2007 r.
w wysokosci 11.817.176,54 zt, w tym odsetek w wysokosci 998.581,90 zH2.

Gtowna Ksiegowa Resortu poinformowata, ze w ksiegach rachunkowych 2015 r.
zostanie réwniez uwzgledniony odpis aktualizujgcy dotyczacych kary umownej wraz
z naliczonymi odsetkami karnymi w zwigzku z nienalezytg realizacjg umowy z dnia
20 listopada 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3126-3525)

Dysponent Gtéwny czesci 19 nie naliczyt i nie zaewidencjonowat w ksiegach 2014 r.
odsetek w kwocie 569.016,62 z*%, a w ksiegach 2015 r. (na dzieh 30 czerwca 2015 r.)
w kwocie 284.803,35 zt**. Odsetki dotyczyty niezaptaconych naleznosci wynikajacych
z nienalezytego wykonania przez wykonawce umowy* z dnia 3 grudnia 2007 r.

Stanowito to naruszenie § 8 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci, zgodnie z ktorym odsetki od naleznosci ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Skutkiem tej
nieprawidtowosci byto zanizenie o kwote 853.819,97 zt naleznoSci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

% Umowa nr R/112/07/RI/B.

40 Odsetki zostaly naliczone do dnia 19 maja 2014 r., j. do dnia ogloszenia przez Sad Rejonowy dla Krakowa -Srédmiescia
w Krakowie upadio$ci jednej z firm wchodzacych w sktad konsorcjum. Postanowienie Sadu z dnia 19 maja 2014 r. Sygn. akt
VIl GU 336/13/S.

41 Umowa R/17/09/S.C./B/70.

42 Odsetki za okres od 20 maja 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 .

43 Odsetki za okres od 20 maja do 31 grudnia 2014 r.

4 Odsetki za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2015r.

45 Umowa nr R/112/07/RI/B.
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13.

1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. Natomiast uwzgledniajac fakt, iz naleznosci z tytutu
odsetek za okres od 20 maja do 31 grudnia 2014 r. na dzien bilansowy powinny by¢
objete odpisem aktualizujgcym, to powyzsze, pomimo Ze nie miato wplywu na kwote
nalezno$ci prezentowanych w Bilansie, to miato wptyw na prezentacje w Rachunku
zyskéw i strat danych dotyczacych wysokosci przychodow i kosztéw finansowych.

W wyjasnieniach gtéwna ksiegowa podata, ze zasadno$¢ naleznosci gtownej zostata
zakwestionowana, a ponadto uzyskano informacje, ze w dniu 19 maja 2014 r. ogtoszono
upadto$¢ jednej ze spotek wechodzacych w sktad Konsorcjum (dtuznika).

W trakcie kontroli NIK zostaty naliczone odsetki od powyzszych nalezno$ci za okres
od 20 maja 2014 r. do 30 wrzeSnia 2015 r. w wysokosci 998.581,90 zt i
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Dysponenta Gtownego czesci 19.

(dowdd: akta kontroli str. 3126-3223)

W ksiegach rachunkowych 2014 r., jak i 2015r. prowadzonych dla czesci 82
zaksiegowano bezpodstawnie naliczone odsetki*6 od naleznosci od [...]J*7 z tytutu wplat z
przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw za 2013 r. - za
miesiac grudzien. Odsetki naliczono pomimo dokonania wptaty przez zobowigzanego, a
tym samym braku podstaw do ich dalszego naliczania. Na podstawie wystawionego przez
Ministra Finansow tytutu wykonawczego na naleznos¢ od [...]*¥ w kwocie giownej
55.112.112,00 z, organ egzekucyjny 14 kwietnia 2014 r. uzyskat kwote 60.317.111,25 zt
tytutem realizacji zajecia prawa majgtkowego stanowigcego wierzytelnos¢ z rachunku
bankowego. Pozostajgce na rachunku depozytowym organu egzekucyjnego Srodki w
petnej wysokosci pokrywajg sptate zalegtej naleznosci wraz z odsetkami wyliczonymi do
dnia przekazania organowi egzekucyjnemu $rodkéw pienieznych przez bank. W wyniku
bezpodstawnego naliczenia odsetek w ksiegach rachunkowych czesci 82 przypisano
zawyzone naleznosci:

— 0 368722700 z na dzien 31 grudnia 2014 r., ktore wykazano w sprawozdaniu

finansowym jednostki, zawyzajac tym samym naleznosci oraz wynik finansowy roku 2014,

— 05.873.592,00 zt na dzien 30 czerwca 2015 r., ktdre wykazano w sprawozdaniu Rb-27
Z wykonania dochodéw budZetu parstwa czesci 82 za czerwiec 2015 r. zawyzajac
nalezno$ci pozostate do zaptaty, jak i zalegtosci netto.

Zgodnie z art. 68a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*®, wptata dokonana przez diuznika zajetej wierzytelnosci do organu
egzekucyjnego wywiera ten sam skutek, co wptata dokonana przez zobowigzanego do
rak wierzyciela.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST podat, ze odsetki od nalezno$ci od [...]%° z tytutu
wptat z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogdinej dla wojewddztw za
grudzier 2013 r. zostaty naliczone na koniec kazdego kwartatu w 2014 r., zgodnie z § 8
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci.

NIK podziela stanowisko kontrolowanej jednostki, ze odsetki nalicza sie na koniec
kazdego kwartalu. Zauwaza jednak, ze naliczenie odsetek powinno dotyczyé
niezaptaconej naleznosci. Biorgc pod uwage art. 68a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, wptata dokonana w dniu 14 kwietnia 2014 r. na konto
organu egzekucyjnego spowodowata wygasniecie zobowigzania [...J' . Tym samym nie
byto podstaw naliczania dalszych odsetek.

Ponadto § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
wskazuje jedynie czestotliwos¢ ewidencjonowania odsetek w ksiegach rachunkowych,
natomiast sposéb naliczenia odsetek, w tym okres za jaki sg naliczane oraz stopa
procentowa regulowane sa przez inne przepisy, W szczegolnosci ustawe

4 Odsetki za okres od 15 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., a nastepnie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca.2015 .

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze
zm.).NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych identyfikujacych osobe prawna.

48 Patrz: przypis 47

49 Dz. U.z2014 r. poz. 1619 ze zm.

50 Patrz :przypis 47

51 Patrz: przypis 47
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14.

15.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tak wiec § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy
naliczania odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 3849-3853, 3865-3868, 3903-4005, 4040-4042, 4055, 4063-
4064, 4071-4073, 4084-4086, 4240-4258, 4269-4287, 4292-4298, 4733-4739)

Na dzien bilansowy Ministerstwo nie utworzylo odpiséw aktualizujacych warto$¢
zapasow materiatow, pomimo ze w 2014 r. zachodzity przestanki uzasadniajace ich
utworzenie w kwocie co najmniej 139.484,94 z52. Zapasy te obejmowaty miedzy innymi:
sktadniki umundurowania o nieaktualnych wzorach jak réwniez zapasy obecnie
nieprzydatne ze wzgledu na zmienione standardy autoryzacji oraz zapasy
niewykazujace rozchodu w diuzszym okresie, nawet od 2000 .

Nieujecie odpiséw aktualizujgcych warto$¢ zapaséw stanowito naruszenie zasady
ostroznej wyceny zawartej w art. 7 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Odnosnie zapaséw zakupionych przed 2013 r. i niewydawanych do uzytkowania
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu DS oraz Zastepca Dyrektora BAD wyjasnili, ze sktadniki te sg
wykorzystywane w zaleznosci od biezacego zaopatrzenia lub tez do wykorzystania
zgodnie z przysztymi zapotrzebowaniami. Zdaniem NIK fakt, ze przez kilka lat,
w niektdrych przypadkach nawet od 2000 r., zapasy te nie wykazywaty rozchodu,
wskazuje na wysokie prawdopodobieristwo ich nieprzydatnosci dla potrzeb MF,
co powinno stanowi¢ podstawe do utworzenia odpisu aktualizujacego wartos¢ zapasow.

Gtowna Ksiegowa Centrali MF poinformowata, ze w Ministerstwie powotana jest
Komisja, ktora dokonuje oceny przydatnosci sktadnikow, ktore nie nadajg sie do
dalszego uzytku, posiadajg wady lub uszkodzenia, catkowicie utracity warto$¢ uzytkowg,
lub sg technicznie przestarzate. Ponadto Gtéwna Ksiggowa Centrali podata, ze nie
posiadata wiedzy na przyktad o zapasie papieru zakupionego ze srodkéw UE w ramach
zakoriczonego 31 grudnia 2014 r. projektu oraz ze w toku weryfikacji sald odpowiednie
Biura/Departamenty nie zglosity materiatbw nieprzydatnych, zbednych, o nizszej
warto$ci. Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze w Ministerstwie nie opracowano
mechanizmdéw oceny przydatno$ci zapasow dla potrzeb jednostki w sytuacii, gdy sg one
technicznie sprawne, ale nieprzydatne, ani trybu przekazywania informacji do
Departamentu FK o zapasach niewykazujgcych rozchodu, ani tez kryteriow szacowania
odpisoéw aktualizujgcych ich warto$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 734-740, 917-1014,1262-1280)

Na dzier 31 grudnia 2014 r. w ksiegach rachunkowych Dysponenta Gtéwnego czesci
19 nie rozliczono kosztéw nabycia 132 tys. sztuk licencji na oprogramowanie o taczne;
wartosci 4.000.000,00 zt, zakupionych na podstawie umowy z dnia 29 sierpnia 2014 r.,
stanowiacych rozbudowe Systemu Zarzgdzania Tozsamo$cig. Licencje zostaty
zainstalowane, a system skonfigurowany w dniu 9 wrzesnia 2014 r., co potwierdzone
zostato protokotem odbioru, podczas gdy wewnetrzy dokument PT Przekazania/przyjecia
wartoéci niematerialnych i prawnych sporzadzono dopiero w dniu 25 listopada 2015 r.,
tj. po ponad roku od instalacji.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 ust. 1
zawierajacego wymog biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych.

W wyniku powyzszego zawyzono na dzien 31 grudnia 2014 r. wartos¢ aktywow
jednostki i wyniku finansowego za 2014 .

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej — nadzorujacego realizacje
powyzszej umowy — nie wskazat powodow tak duzego opdznienia w sporzadzeniu
dokumentu.

52

Zapasy, ktore nalezalo obja¢ odpisem aktualizujacym stanowity 14,6% wartosci zapaséw wykazanych w sprawozdaniu
finansowym Centrali MF.
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16.

NIK uwaza, Ze powyzsza nieprawidtowo$¢ Swiadczy o nierzetelnosci dziatania zaréwno
po stronie komérek merytorycznych, jak i stuzb finansowych Resortu oraz o braku
skutecznej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 3075-3125)

W Zadnej z prowadzonych ksigg rachunkowych Ministerstwa nie bylty wykazane
operacje gospodarcze zwigzane z finansowaniem pozyczkowych potrzeb budzetu
pafnstwa na nizej wymienionych rachunkach bankowych nalezacych do Ministra
Finansow, na ktorych stan Srodkow pienieznych na koniec 2014 r. wynosit:

— rachunek pomocniczy do rachunku cz. 98 - konsolidacja srodkéw publicznych [...J%,

— rachunek pomocniczy do rachunku cz. 98 - konsolidacja srodkow publicznych —
overnight [...J%,

— rachunek pomocniczy do rachunku cz. 98 - konsolidacja $rodkéw publicznych -
overnight [...]%,

a takze operacje gospodarcze na ponizszych rachunkach bankowych:

— rachunek do obstugi ptatnosci w ramach tzw. ,Programu Stypendialnego”,
wynikajacych z realizacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Mongolii w sprawie uregulowania zadtuzenia Mongolii wobec RP [...]%,

— rachunek do obstugi pfatnosci w ramach ,Programu Badan Naukowych”,
wynikajacych z realizacji Umowy miedzy Rzadem RP a Rzadem Mongolii w sprawie
uregulowania zadtuzenia Mongolii wobec Rzeczypospolitej Polskiej [...]5" ,

— rachunek do obstugi programu udzielania przez BGK gwaranciji de minimis w ramach
programu rzadowego ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” [...J%8,

— rachunek w celu obstugi Programu Doptat do Oprocentowania Kredytow
Eksportowych (DOKE) [...]% .

taczny stan $rodkdw pienieznych na powyzszych rachunkach bankowych na dzien
31 grudnia 2014 r. wynosit 2.472.117.316,24 zt.

Odnosnie rachunkéw bankowych do konsolidacji $rodkéw publicznych Zastepca
Dyrektora Departamentu BP poinformowata, ze w zakresie dziatania Departamentu lezy
prowadzenie ewidencji budzetu paristwa, a nie wyodrebnionych ksiag rachunkowych dla
poszczegoinych dysponentow czesci budzetowych, natomiast Departament DP w swojej
odpowiedzi nie ustosunkowat sie do kwestii braku ewidencji wyzej wymienionych
rachunkoéw, jak réwniez nieujmowania standw tych rachunkéw w zadnym ze sprawozdan
Ministra Finanséw.

W wyjasnieniach odno$nie rachunkéw Programu Stypendialnego i Programu Badan
Naukowych Dyrektor Departamentu Zagranicznego wskazat, ze $rodki z nich
wydatkowane nie wptywajg na wysokoS¢ dochodow ani wydatkow Ministerstwa
Finanséw®, wobec czego nie widniejg w ksiegach rachunkowych MF i tym samym nie
sq umieszczone w sprawozdaniu finansowym Ministerstwa. Sg to rachunki pomocnicze,
ktore stuzg do sptaty zadtuzenia Mongoli wobec RP, ktore ewidencjonuje BGK
i prezentuje w sprawozdaniu Rb-N w czeéci 98 budzetu panstwa. Wyptaty z tych
rachunkow dokonywane sg na mocy Umowy rzadéw RP i Mongolii w sprawie
uregulowania zadtuzenia Mongolii i porozumief wykonawczych na indywidualne konta
studentéw mongolskich z tytutu stypendidéw, zwrotu kosztow podrézy i ubezpieczenia
oraz na prowadzenie prac badawczych na terenie Mongolii przez geologow
z Panstwowego Instytutu Geologicznego. Stany na rachunkach figurujg w ksiegach

53 Patrz: przypis 47
5 Patrz: przypis 47
5 Patrz: przypis 47
5 Patrz: przypis 47
57 Patrz: przypis 47
% Patrz: przypis 47
5 Patrz: przypis 47
8 Powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki obowigzane sg przedstawi¢ ich sytuacje

majatkowaq i finansowg oraz wynik finansowy.
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BGK, ewidencja obstugi programéw jest prowadzona w ksiegach naleznoci
i zobowigzan zagranicznych SP na kontach pozabilansowych, dlatego salda tych
rachunkow nie sg wykazywane w sprawozdaniach budzetowych czeéci 78 i 98 budzetu
panstwa.

Odnosnie rachunkéw bankowych dotyczacych programéw de minimis i DOKE Dyrektor
Departamentu Gwarancji i Poreczen, zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw poinformowat, Ze obstuga finansowo-ksiegowa rachunkdw bankowych nie jest
prowadzona w Ministerstwie. Ponadto wskazat, iz majgc na uwadze sposob
sprawowania kontroli Ministerstwa Finanséw nad srodkami budzetowymi oraz realizacjq
przez BGK zobowigzan  wynikajacych z  wyzej wymienionych  programow
nie prowadzono dodatkowych analiz sprawowania kontroli nad $rodkami na powyzszych
rachunkach w celu okreslenia czy aktywa i zobowigzania wynikajace z realizacji tych
programdw powinny by¢ ujmowane w ksiegach Ministerstwa.

Srodki pieniezne na tych rachunkach stanowig aktywa kontrolowane przez Ministra
Finanséw (Minister ma prawo do dysponowania tymi $rodkami pienieznymi w zakresie
okreSlonym umowami), spetniajg wiec definicje aktywow Ministerstwa wynikajacq
z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowos$ci. Tym samym, o ile nie stanowig $rodkéw
budzetu panstwa, powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw
oraz wykazane w sprawozdaniu finansowym MF jako jednostki budzetowe;.

Ponadto stwierdzono, Ze operacje gospodarcze dokonywane na ponizszych rachunkach
bankowych byly ewidencjonowane pozaksiegowo przez BGK, tym samym operacje
gospodarcze i stany tych rachunkéw bankowych nie znalazly odzwierciedlania
w zadnych ksiegach rachunkowych za rok 2014:
rachunek do obstugi pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013 "Rachunek
pozyczki Ministra Finanséw" o nr 38 1130 1020 0013 4397 5420 0001 (stan
na koniec roku 1.279.842,24 zt),

— rachunek do obstugi pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 "Rachunek
odsetek Ministra Finanséw" o nr 11 1130 1020 0013 4397 5420 0002 (stan na koniec
roku 4.754,26 zt),

— rachunek do obstugi pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 "Rachunek
sptat Ministra Finansow" o nr 81 1130 1020 0013 4397 5420 0003 (stan na koniec
roku 3.160.033,82 zt).

Zastepca Dyrektora Departamentu IP w wyjasnieniach wskazat, ze $rodki z tytutu
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW sg $rodkami budzetu
panstwa uruchamianymi z centralnego rachunku budzetu panstwa w ramach czeéci 97,
podczas gdy obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych odnosi sie do jednostek
budzetowych, zgodnie z § 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci. W wyjasnieniach nie podano uzasadnienia braku prowadzenia ewidencii
ksiegowej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci dla operacji dokonywanych na tych
rachunkach bankowych.

Rowniez w odniesieniu do powyzszych rachunkéw bankowych NIK stoi na stanowisku,
ze jako aktywa kontrolowane przez Ministra Finanséw powinny by¢ ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 100-388, 5504-5507, 7126-7136)

17. W ksiegach rachunkowych czesci 82 Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, przyjeto niezgodna z treScig ekonomiczng zasade ewidencji raty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej wyptacanej jednostkom samorzadu terytorialnego
w grudniu na styczen roku nastepnego®!, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy

61 Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22015, poz. 513 ze zm.).
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o rachunkowo$ci. Ministerstwo, na podstawie wyciagu bankowego, prawidtowo ksieguje
wyptacong kwote zapisem Wn 240 Pozostafe rozrachunki Ma 130 Rachunek biezacy
jednostki, jednak nastepnie bez uzasadnienia ekonomicznego stornuje go zapisem
uiemnym Wn 240 Ma 811 Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnegof?.
W wyniku powyzszego saldo konta 240 zostaje wyzerowane, podczas gdy na dzien
bilansowy winno wykazywa¢ saldo Wn, oznaczajace wartoS¢ przekazanej w grudniu
raty czesci oSwiatowej subwencji ogdinej przypadajacej na styczer nastepnego roku
i podlegajacej rozliczeniu w tym okresie. Saldo konta 240 winno by¢ zaprezentowane
w sprawozdaniu finansowym w aktywach bilansu w pozycji Rozliczenia
miedzyokresowe. Pozycja ta powinna by¢ rownowazna pozycji pasywow bilansu
Rozliczenia z tytutu $rodkdw na wydatki budzetowe, wynikajacej z salda Ma konta 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych (przy zatozeniu prawidtowych ksiegowan
wystepujacych zdarzen gospodarczych, zgodnie z ich trescig ekonomiczna).

Ponadto wyzej wymienione storno powoduje znieksztatcenie obrotdéw Wn/Ma na koncie
811, ktére nie odpowiadajg kwocie przekazanych i rozliczonych, przypadajacych
na dany rok rat czesci oSwiatowej subwencji ogélnej. Jest to istotne, z uwagi na brak
wymaganej przepisamit® analityki do konta 800 Fundusz jednostki. Obroty te stanowig
bowiem zrodto informacji dla ustalenia kwot i przyczyn zmniejszen funduszu
ujmowanych w sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu jednostki. Dla potrzeb
sprawozdania finansowego, dane wynikajace ze znieksztatconych obrotéw konta 811,
korygowane sg pozaksiegowo do wysoko$ci kwot wynikajacych ze sprawozdania Rb-28.

W wyniku powyzszej nieprawidtowosci w bilansie na dzien 31 grudnia 2014 r.
nie wykazano — w aktywach Rozliczer migedzyokresowych oraz w pasywach Rozliczen
Z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe — kwoty 3.093.495.542,00 zt, stanowigcej
warto$¢ przekazanej w grudniu 2014 r. raty czeSci oSwiatowej subwencji ogéinej
przypadajacej na styczen 2015 r. i stanowigcej wydatek budzetu panstwa 2015 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST wskazat, ze zaksiegowanie raty czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej na styczen 2015 r. w grudniu 2014 r., ze znakiem minus
na kontach Wn 240/Ma 811 jest zgodne z trescig ekonomiczng, tzn. rata zostata
wykazana na kontach 240 i 811 w roku obrotowym, ktérego dotyczy. W przypadku,
gdyby przekazane w grudniu do jednostek samorzadu terytorialnego Srodki czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej pozostawiono na saldzie Wn konta 240, wowczas
w bilansie nalezatoby wykaza¢ powyzsze srodki jako naleznosci od jednostek, co nie
bytoby zgodne z treScig ekonomiczna. W zestawieniu zmian w funduszu jednostki,
dotyczacym czeéci 82 budzetu panstwa wykazano w pozycji 1.1.2 oraz 2.4 poniesione
wydatki budzetowe dotyczace 2014 r. na poszczegoine czesci subwencji ogdlnej, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za 2014 r.

NIK podziela stanowisko, ze wykazanie w bilansie jednostki salda konta 240 jako
naleznosci od jednostek byloby niezgodne z trescig ekonomiczng. Jednocze$nie
wskazuje, ze przekazang w grudniu 2014 r. rate cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej
na styczen 2015 r. na dzien 31 grudnia 2014 r. nalezato pozostawi¢ na saldzie konta
240 i zgodnie z trescig ekonomiczng wykazac w bilansie jednostki w pozycji Rozliczenia
miedzyokresowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3823-3825, 3838-3846, 4336-4338, 4343-4345, 4372-4410,
4713, 4724-4732)

18. Jednostka nie opracowata i nie przeprowadzita procedury oszacowania przysztych
zobowigzan (z uwzglednieniem stopnia prawdopodobiefstwa ich zaptaty) i w zwigzku

62 Zgodnie z polityka rachunkowosci obowigzujacq do dnia 31 grudnia 2014 r. w ramach cze$ci 82 konto 811 Subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego, dziata w sposéb analogiczny, jak konto 810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci(...). Po stronie Wn konta 810 ujmuje sig warto$¢ dotacji przekazanych
z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224 Rozliczenie dotacji
budzetowych.

8 Zgodnie z opisem do konta 800 Fundusz jednostki, zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci, ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 800 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia przyczyn
zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki.
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z tym w ksiegach rachunkowych nie utworzono rezerw na przyszte zobowigzania
bedace skutkiem toczacych sie postepowan sadowych. Przeciwko Skarbowi Panstwa -
Ministrowi Finanséw toczg sie sprawy sgdowe. taczna kwota roszczen wynikajgca
ze ztozonych pozwéw wynosi ponad 2 mid zt.

Nieutworzenie rezerw stanowito naruszenie art. 35d wust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym rezerwy tworzy sie na pewne lub w duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna wiarygodnie
oszacowac, bedace miedzy innymi skutkiem toczacych sie postepowan sadowych.

Do dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego tj. do dnia 15 marca 2015 r. zapadty
dwa wyroki sadow | instancji zasadzajace zaptate na rzecz powoda, co wskazywato,
ze w tych przypadkach wystepowato wysokie prawdopodobienstwo wystapienia
przysztych zobowigzan. Liczba toczacych sie spraw sadowych nie pozwolita jednak
na oszacowanie rezerw w trakcie kontroli.

Minister Finansow Mateusz Szczurek podat w wyjasnieniach, ze do 31 grudnia 2014 r.
rezerwy na skutki toczacych sie postepowan sadowych nie byly szacowane.
Jednocze$nie Minister poinformowat, ze przygotowano projekt aktualizacji polityki
rachunkowosci, w ktérej okreslono zasady tworzenia rezerw w oparciu miedzy innymi
0 zasade istotnosci. W sprawozdaniu finansowym za rok 2015 zostanie utworzona
rezerwa na przyszte zobowigzania bedace skutkiem toczacych sie postepowan, o ile
szacowana fgczna wartos¢ rezerw przekroczy 1% sumy bilansowej roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 389-475)

19. W ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finansow nie zostaty wykazane rezerwy na
zobowigzania w kwocie 3.534.310,00 zt z tytutu przedptat na samochody. Tym samym
naruszona zostata zasada wiernego i rzetelnego obrazu, wyrazona w art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zasada kompletnosci wyrazona w art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci. Dyrektor Generalny jako przyczyne nieujecia zobowigzan wskazat
fakt, ze ,dysponent czesci 19 (...) uruchamia $rodki pochodzace z rezerwy celowej
Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa (czes¢ 83)".

W ocenie NIK fakt, iz zrodlem finansowania powyzszych zobowigzan jest rezerwa
celowa, nie ma wptywu na konieczno$¢ spetnienia obowigzku utworzenia w ksiegach
rachunkowych rezerw i wykazania ich w sprawozdaniu finansowym. Rezerwy te sg
bowiem kategorig prawa bilansowego i odnoszg si¢ — zgodnie z art. 35d uor - do
pewnych lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przysztych zobowigzan. | nie ma tu
znaczenia zrodto finansowania tych zobowigzan (w momencie ich ptatnosci), okreslone
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 389-475)

20. Dokumenty dotyczace ptatnosci z tytutu tradycyjnych Srodkow wiasnych® ujmowane sg
w ksiegach rachunkowych czesci 84 budzetu panstwa, zgodnie z datg sporzadzenia
przez Departament Stuzby Celnej ,Informacji o kwocie realizacji pfatnosci z tytutu
tradycyjnych $rodkéw wiasnych”. Informacje te dotyczg kosztow i zobowigzan
za miesigc n-2 w stosunku do miesigca sporzadzenia Informacji (n) bedacego
jednoczesnie miesigcem zaptaty. Zgodnie z powyzszym, koszty i zobowigzania z tytutu
tradycyjnych $érodkéw wiasnych za listopad i grudzien 2013 r. w facznej kwocie
241.170.345,43 zt zostaty ujete jako koszty i zobowigzania w ksiegach rachunkowych
2014 r., mimo iz dotyczyty 2013 r. Analogicznie koszty i zobowigzania z tytutu
tradycyjnych $rodkéw wiasnych za listopad i grudzien 2014 r. w facznej kwocie
314.645.169,90 zt zostaly ujete jako koszty i zobowigzania w ksiegach rachunkowych
2015 r., mimo iz dotyczyly 2014 r. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowo$ci, zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé
wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od

6 Tradycyjne $rodki wiasne UE obejmujg opfaty celne w ramach handlu z pafistwami trzecimi i optaty cukrowe natozone na
producentéw (Decyzja Rady z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspdlnot Europejskich Dz. U. UE L
163 z 23 czerwca 2007 r. s. 17, uchylona z dniem 1 stycznia 2014 r.; Decyzja Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej Dz. U. UE L 168 z 7 czerwca 2014 r. s. 105).
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21.

terminu ich zaptaty. Skutkowato to zanizeniem w bilansie za 2014 r. kwoty zobowigzan
wedtug stanu na poczatek i na koniec roku odpowiednio o 241.170.345,43 zt oraz
314.645.169,90 zt, a takze zanizeniem kosztow i straty netto za 2014 r.
073.474.824 47 zt.

Gtowna Ksiggowa czesci 84 poinformowata, ze w ewidencji ksiegowej czesci stosuje sie
niezmiennie zasade, ze dokumenty dotyczace tradycyjnych srodkéw wiasnych (TSW)
ujmowane sg w miesigcu sporzadzenia przez Departament Stuzby Celnej (SC)
Informaciji o kwocie realizacji ptatno$ci z tytutu TSW (dalej: Informacji), a nie w miesigcu
rejestracji tych naleznosci przez administracje celng na rachunku A, tj. w miesigcu n-2.
Taki sposob ewidencji wynika z faktu, ze ze wzgledu na konieczno$¢ zamykania
poszczegolnych miesiecy w ksiegowosci kwoty te i tak nie moglyby byé ujete
w miesigcu ich rejestracji przez administracje celng na rachunku A, tylko tak jak obecnie
w miesigcu sporzadzania przez Departament SC Informacji w ich zakresie.

Gtéwna Ksiegowa poinformowata rowniez, ze zaliczenie wyzej wymienionych kosztow
do roku ktorego dotyczyly, tj. do roku poprzedniego, stanowitoby naruszenie zasady
jednolitego ujmowania zdarzeh gospodarczych. Ponadto podata, Zze przyjety
w Departamencie UE sposéb ujmowania kosztdw nie wywiera istotnie ujemnego wptywu
na rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej oraz wynik finansowy, gdyz powoduje
niewielkg zmiang wysokosci wyniku (maksymalnie o 0,5%). W odniesieniu do czesci
budzetowej 84, dla ustalenia poziomu istotnosci danych wykazywanych
w sprawozdaniach finansowych, zastosowanie powinna mie¢ tylko ocena poziomu
istotnosci pod wzgledem wptywu na wynik finansowy, poniewaz suma bilansowa
w czeSci 84 budzetu panstwa z reguty wynosi zero zt, tym samym kazde uproszczenie
przekraczatoby dozwolony prég istotnosci i nie mogtoby by¢ zastosowane.

Zdaniem NIK, konieczno$¢ zamykania poszczegdlnych miesiecy w ksiegowosci nie
koliduje z obowigzkiem, wynikajacym z art. 6 ust. 1 uor, ujmowania w ksiegach
rachunkowych wszystkich kosztow przypadajacych na dany rok obrotowy, bowiem
ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych jednostek budzetowych nastepuje do dnia
30 kwietnia roku nastepnego®. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z tezg, ze zaliczenie
wyzej wymienionych kosztdw do roku obrotowego, ktérego dotyczg stanowitoby
naruszenie zasady jednolitego ujmowania zdarzen gospodarczych, gdyz zgodnie z art. 8
ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, mozliwa jest zmiana dotychczasowych zasad ujmowania
zdarzen gospodarczych, tym bardziej ze dotychczas stosowane zasady naruszaly art. 6
ust. 1 uor i powodowaly istotne znieksztatcenie danych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym.

NIK nie kwestionuje mozliwo$ci stosowania uproszczen, o ile nie wptywa to ujemnie na
rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
(art. 4 uor). Nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze zastosowane przez
jednostke uproszczenie nie spowodowato istotnego znieksztatcenia obrazu sytuacii
majatkowej i finansowej. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku jednostek budzetowych
wynik finansowy nie jest miarg efektywnosci ich dziatania. Zatem poziom istotnosci musi
sie rowniez odnosi¢ do innych danych wykazanych w sprawozdaniu, np. do sumy
bilansowej, w tym do kwoty zobowigzan. Zdaniem NIK pominiecie w sprawozdaniu
finansowym zobowigzan z tytutu ptatnosci za dwa miesiace kazdego roku obrotowego
(w2014 r. kwoty 314.645.169,90 zt) w szczegolnosci, gdy w jednostce nie wystapig inne
zobowigzania i suma bilansowa wyniesie zero zt, nalezy uzna¢ za istotne pominiecie
informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1582-1587, 1622-1670)

W ksiegach rachunkowych Centrali MF za rok 2014 ujety zostat przychod z tytutu kwoty
zasadzonej na rzecz MF w 2007 r. wraz z naleznymi odsetkami od dnia 30 pazdziernika
2006 r. Zaréwno nalezno$¢ gtéwna w kwocie 736.800,00 zt, jak i cata kwota odsetek
758.893,91 zt zostaty zaewidencjonowane jako przychody w roku 2014, pomimo Ze roku

8 Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiag

rachunkowych jednostki i placowki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.
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23.

2014 dotyczyty tylko odsetki w wysokosci 94.875,61 zt. Tym samym naruszony zostat
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody (...)
dotyczace danego roku obrotowego. Nalezno$ci i przychody z tego tytutu nie zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych w momencie wydania wyroku, ani tez w latach pozniejszych
przed 2014 r., co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w latach
poprzednich®, Zdaniem NIK przychody w facznej kwocie 1.400.818,30 zt stanowigce
przychody lat poprzednich powinny zosta¢ ujete jako korekta wyniku finansowego lat
ubiegtych.

Gtéwna Ksiegowa Centrali MF podata w wyjasnieniach, ze wprowadzony zapis nie
stanowit korekty blednego zapisu z lat ubiegtych. Ponadto Gtéwna Ksiegowa wskazata,
ze nalezno$¢ ta wraz z odsetkami zostata zaewidencjonowana jako przychody roku
2014, gdyz dopiero w 2014 r. do Departamentu FK wptynetfa informacja o wyroku sadu.

NIK wskazuje, ze ustawa o rachunkowosci nakazuje korygowaC btedy w ksiegach
rachunkowych, w nastepstwie ktérych sprawozdania finansowego za rok lub lata
poprzednie nie mozna uzna¢ za jasno i rzetelnie przedstawiajace sytuacje finansowo-
majatkowa. Btad taki moze powstaé nie tylko w wyniku btednego zapisu w ksiegach, ale
tez i w wyniku nieujecia w ksiegach rachunkowych istotnej operacji gospodarczej, w tym
w wyniku btednego dziatania systemu obiegu dokumentéw, przez co istotne informacje
nie zostaty przekazane do jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie
ksigg rachunkowych Centrali MF.

(dowod: akta kontroli str. 1234-1252)

W ksiegach rachunkowych Centrali MF za rok 2014 na koncie 720 Przychody
Z tytutu dochodéw budzetowych zamiast na koncie 750 Przychody finansowe ujeto
przychody z tytutu odsetek w facznej kwocie 26.676,00 zt. Stanowito to naruszenie
wymogu ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych zgodnie z ich
treScig ekonomiczng, wyrazonego w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
naruszenie zasad funkcjonowania kont 720 i 750, okreSlonych w Zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci.

Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej wynika, ze odsetki te ewidencjonowano na koncie 720,
poniewaz dotyczyly odsetek naliczonych zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® i sg odsetkami od zalegtosci podatkowych, tj. kar pienigznych
naktadanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Zdaniem NIK
przychody te nalezato ewidencjonowa¢ na koncie 750, poniewaz zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci konto 750 stuzy do
ewidenciji przychoddw finansowych, w tym odsetek za zwioke w zaptacie naleznosci.

(dowod: akta kontroli str.1234-1252)

W ksiegach rachunkowych czesci 84 odsetki za zwloke z tytulu opoznien
w przekazywaniu tradycyjnych srodkow wiasnych w kwocie 408.649,31 zt w 2014 r. oraz
w kwocie 19.536,33 zt w 2015 r. ujeto na koncie 400 Koszly z tytutu pfatnosci skfadki
cztonkowskiej do budzetu UE zamiast na koncie 751 Koszty finansowe, podczas gdy
zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolinych zasad
rachunkowosci odsetki za zwloke w zaptacie zobowigzan ujmuje sie na stronie Wn konta
751.

Gtéwna Ksiegowa czesci 84 poinformowata, ze odsetki te ujeto na koncie 400, poniewaz
zgodnie z art. 125 ustawy o finansach publicznych, na réwni z pozostatymi kategoriami
$rodkdw wiasnych, stanowig one element polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.
Zatem nieuzasadnione bytoby ich ksiegowanie na odrebnym koncie (751), ktdre stuzy do
ksiegowania kosztéw finansowych, nie zwigzanych z podstawowym zakresem dziatania
jednostki. Ponadto odsetki te powstajg nie w wyniku opdznienia w zaptacie zobowigzania

66

67

Nieprawidtowos$¢ w zakresie braku ujecia przychodéw w latach poprzednich z tego tytutu zostata wskazana w wystapieniu
pokontrolnym znak KBF.410.001.06.2015 tekst ujednolicony z dnia 2 czerwca 2015 r. po kontroli nr P/15/001 — Wykonanie
budZzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.
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24.

25.

przez dysponenta czeSci 84 ale w wyniku stwierdzenia przez KE btedow i opdznien
w raportowaniu i naliczeniu tradycyjnych srodkdw wtasnych przez administracje celna.

NIK zauwaza, ze zarowno w ustawie o rachunkowosci (art. 42 ust. 3), jak
i w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci nie ma postanowien
uprawniajgcych do kwalifikowania odsetek do kosztéw podstawowej dziatalnosci
operacyjnej. Odsetki zaliczane sg do kosztow finansowych, niezaleznie od rodzaju
dziatalno$ci ktorej dotyczg, a takze niezaleznie od przyczyn ich naliczenia.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata btedng prezentacjg danych w rachunku zyskow
i strat, tj. zawyzeniem pozostatych kosztéw rodzajowych i zanizeniem kosztéw
finansowych (odsetek) o kwote 408.649,31 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1622-1670)

Naliczone za 2014 r. umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ujete w ksiegach Centrali MF, bylo wyzsze od zaksiggowanych kosztow
amortyzacji tych skfadnikéw majatkowych o 703.511,32 zt. Rdznica ta zostata
odniesiona na fundusz jednostki, zamiast w koszty amortyzacji. Tym samym koszty
amortyzacji w wyzej wymienionej kwocie ujeto niezgodnie z trescig ekonomiczng operacii,
co stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto naruszona zostata
zasada kompletnosci ujecia kosztow, wyrazona w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Departament DS btednie zakwalifikowal, w momencie przyjecia do uzytkowania,
11 sktadnikow majatkowych do Srodkéw trwatych, zamiast do wartoSci niematerialnych
i prawnych. Po dwoch miesigcach od wprowadzenia sktadnikéw do ewidencii
i rozpoczecia ich umarzania stawka amortyzacyjng witadciwg dla $rodkéw trwatych,
Departament ten poinformowat Biuro Administracyjne MF, prowadzace ewidencje
analityczng majatku, o koniecznosci zmiany klasyfikacji powyzszych 11 sktadnikdw.
W zwigzku z tym sktadniki zostaty wycofane wraz z naliczonym umorzeniem
(na podstawie dowodu technicznej likwidacji) z ewidencji $rodkdw trwatych i ponownie
wprowadzone do ewidencji jako wartosci niematerialne i prawne wraz z umorzeniem
naliczonym za dwa miesigce, ale wedtug wyzszej stawki amortyzacyjnej. Réznica
pomiedzy umorzeniem wycofanych srodkow trwatych i umorzeniem przyjetych wartosci
niematerialnych i prawnych zostata odniesiona na fundusz zamiast w koszty amortyzacji
w okresie.

Dyrektor Departamentu DS podat, ze przyczyng btednej kwalifikacji 11 sktadnikow
majatkowych byta pomytka stwierdzona ,po dokfadnej analizie elementow skfadajgcych
sie na poszczegdlne systemy infrastrukturalne polegajacej na doktadnych ogledzinach
przez pracownikéw MF i CPD MF”.

Zdaniem NIK, w celu unikniecia btedéw w ksiegach rachunkowych, niezbedne jest
wypracowanie procedur korekty stwierdzonych btedow w ewidencji majatku trwatego.

(dowdd: akta kontroli str. 665-669, 734-740)

W ksiegach rachunkowych Centrali MF za rok 2014 ujeto koszty z tytutu opfaty
miesiecznej za prowadzenie rachunku bankowego do obstugi pozyczek z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich za grudzien 2013 r. Niezaleznie od tego w ksiegach tych ujeto prawidtowo
12 faktur z tytutu opfaty miesiecznej za prowadzenie powyzszego rachunku bankowego
w kolejnych miesigcach roku 2014. Kazda z powyzszych faktur zawierata w opisie
informacije, ktérego miesigca i roku dotyczy optata.

Tym samym koszty roku 2014 zostaty zawyzone 0 290.000,00 zt oraz naruszony zostat
przepis art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego.

Gtéwna Ksiegowa Centrali MF poinformowata, ze ,wedfug przepiséw art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, dowod ksiegowy powinien zawieraC date dokonania operacji (...)",
a poniewaz w 2014 r. bank wystawit 13 faktur i wszystkie zawieraly date operacii
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

gospodarczej w 2014 r. dlatego tez wszystkie te faktury zostaty ujete w ksiggach roku
2014.

Zdaniem NIK, uproszczenie polegajace na ujmowaniu kosztdw w okresie wskazanym na
fakturze jako data operacji gospodarczej, bez uwzglednienia okresu faktycznego
$wiadczenia ustugi (wprost wynikajacego z tresci faktury), w przypadku ustug ciagtych
i wystawianych cyklicznie faktur, jest dopuszczalne, jednak tylko w takim zakresie, jezeli
nie prowadzi to do naruszenia zasady wspdtmierno$ci wyrazonej w art. 6 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, w szczegodlnoSci, jesli nie prowadzi do ujecia w ksiegach
rachunkowych roku 13 zamiast 12 faktur za ustugi miesieczne.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1255, 1262-1268)

26. W ewidencji cze$ci 98 rdznice kursowe powstate w zwigzku ze sptata zobowigzan
Skarbu Panstwa w czesci kapitatu ksiegowane byly na kontach przewidzianych dla
jednostek budzetowych, tj. koncie 750 Przychody finansowe lub 751 Koszty finansowe
i nastepnie na koniec roku przenoszone na konto 860 Wynik finansowy, co byto
niezgodne z trescig ekonomiczng tych kont. Koszty i przychody finansowe oraz wynik
finansowy sg kategoriami zwigzanymi z dziatalnoscig jednostki budzetowej, w tym
w zakresie obstugi zobowigzan Skarbu Panstwa. O ile réznice kursowe od odsetek
(cze$¢ 78) powinny byc (i byty) ksiegowane na powyzszych kontach to réznice kursowe
zwigzane ze sptatg zobowigzan w czesci kapitatowej sg operacjami wykonania budzetu
(przychody i rozchody) i zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng powinny by¢ ksiegowane na
koncie 908 Inne operacje, przewidzianym w planie kont dla budzetu panstwa (zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci).

Zastepca Dyrektora Departamentu DP podat, ze tworzac plan dla ewidencji operacii
dotyczacych obstugi zobowigzan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa
positkowano sie wzorcowym planem kont dla budzetu panstwa oraz planem kont dla
jednostek budzetowych, przyjmujac konto 860 jako jednolite konto dla czesci 78 i 98.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 15 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci ustalajac zaktadowy plan kont mozna uzupetni¢ go o konta,
ale zgodne co do treSci ekonomicznej z kontami ujetymi w zatgcznikach do
rozporzadzenia. Zatem nieprawidtowoscig byto pominiecie w przyjetym planie kont konta
908 Inne operacje lub innego o tej samej tresci ekonomicznej. Skutkiem powyzszego
byto ksiegowanie na koncie 860 Wynik finansowy zaréwno operaciji, ktére zgodnie
z trescig ekonomiczng wptywajg na wynik finansowy (czes¢ 78) oraz takich, ktdre
na niego nie wptywaja (czes¢ 98).

(dowdd: akta kontroli str. 4919-5000, 5198-5206, 5272-5324, 7125-7132)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzone w ksiegach rachunkowych Ministerstwa
btedy mialy istotny wplyw zaréwno na dane wykazane w sprawozdaniu finansowym
jednostki za 2014 r., jak réwniez na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
i innych o charakterze finansowym, sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2015 .

3.  Sprawozdania finansowe

Badaniem objeto sprawozdanie finansowe Ministerstwa Finanséw sporzadzone za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. obejmujace bilans wykazujacy sume aktywow
i pasywow w kwocie 10.991.736.866,59 zt, rachunek zyskéw i strat wykazujacy strate netto
w kwocie 42.417.307.918,41 zt oraz zestawienie zmian w funduszu wykazujgce stan
funduszu na dzien 31 grudnia 2014 r. w kwocie minus 17.850.424.977,57 zt.

Komorki organizacyjne Ministerstwa Finansow, prowadzace ksiegi rachunkowe, z wyjatkiem
Departamentu Instytucji Ptatniczej, sporzadzajg oddzielne ,czgstkowe” sprawozdania
finansowe dla wyodrebnionych grup zdarzen, ktdre ewidencjonowane sg w odrebnych
ksiegach. Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej sporzadzane jest natomiast
w wyniku agregaciji powyzszych sprawozdan ,czastkowych”. Tym samym sprawozdanie MF
jako jednostki budzetowej nie obejmuje, ewidencjonowanych w Departamencie IP, standw
aktywéw i pasywéw oraz operacji gospodarczych wplywajacych na wynik finansowy
ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych dotyczacych $rodkéw pochodzacych
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z budzZetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(nieprawidtowos¢ nr 4 w tym obszarze) z wytgczeniem operacji dotyczacych wykonania
budzetu Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 476-551, 1730-1741,1919-1929)

Badaniu podlegaty réwniez sprawozdania ,czastkowe” obejmujgce zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze wiasciwe dla:
— dysponenta gtéwnego czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

— dysponenta Il stopnia czesci 19 — Centrala MF,

— dysponentéw czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego oraz czesci 79 — Obstuga
dfugu krajowego,

— dysponenta czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzgdu terytorialnego,

— dysponenta czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej.

Badaniem objeto réwniez sporzadzone przez BGK sprawozdanie czesci 98 — Przychody

i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, ktére

obejmowato jedynie cze$¢ zagraniczng operacji, powstatg na podstawie prowadzonych
przez BGK i NBP ewidencji zagranicznych zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa.

Dla $rodkéw pozabudzetowych ($rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu) nie sporzadzono sprawozdari ,czastkowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 476-551, 1385-1401, 1688-1701, 1730-1741, 3652-3673, 4559-
4575, 4885-4906, 5964-5986, 6368-6379, 6647-6665)

W sprawozdaniu finansowym Ministerstwa Finanséw wykazano:
Bilans na dzien 31 grudnia 2014 r.

Wartosci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2014 r. wartosci niematerialne i prawne wykazano w kwocie
14.730.826,51 zt (warto$¢ poczatkowa 169.990.352,11 zt, umorzenie 155.259.525,60 zt).
Warto$¢ wykazana w bilansie zostata zawyzona 0 9.726.271,67 zt (nieprawidtowosci nr 6 i 7
w obszarze Ksiegi rachunkowe). Z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci,
do kategorii tej prawidlowo zakwalifikowano skfadniki majatkowe spetniajace definicje
warto$ci niematerialnych i prawnych okreSlong w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 rachunkowosci, 1. nabyte przez jednostke prawa majatkowe nadajace sie do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.

Wartosci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpiséw aktualizujgcych z tytutu trwatej
utraty warto$ci, gdyz nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce ich utworzenie.

] (dowod: akta kontroli str. 479, 665-818)
Srodki trwate

Na dzieh 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano wartosci Srodkow trwatych w tacznej
kwocie 316.294.310,33 zt (warto$¢ poczatkowa 411.232.778,93 zt, umorzenie $rodkéw
trwatych, pozostatych Srodkow trwatych i zbioréw bibliotecznych 94.938.468,60 zt). Pozycja
sprawozdania zostata zawyzona w zwigzku z nieprawidtowym zwigkszeniem wartosci
$rodkdw trwatych o 1.363.234,37 zt (nieprawidtowo$¢ nr 8 w obszarze Ksiegi rachunkowe).
Przyjecie Srodkéw trwatych do uzywania prawidtowo udokumentowano, okreslajac miedzy
innymi grupe rodzajowq Srodkow trwatych i stawke amortyzacyjng, zgodng z okre$lonymi
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.

Z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowosci, Srodki trwate wyceniono w cenie nabycia
lub koszcie wytworzenia pomniejszonych o odpisy umorzeniowe. Kontrolowana jednostka
nie tworzyta odpiséw aktualizujacych z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity
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okoliczno$ci uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikow majatku.
Wartos¢ poczatkowg $rodkdw trwatych zwiekszano o naktady poniesione na ich ulepszenie.

Ewidencja analityczna dla srodkéw trwatych prowadzona byta w postaci tabel
amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych.

] (dowod: akta kontroli str. 479, 665-916)
Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie na dzien na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano w tacznej kwocie
127.168.650,93 zt. Pozycje sprawozdania zawyzono o 511.745,58 zt (nieprawidtowos¢ nr 9
w obszarze Ksiggi rachunkowe).

Wyceniono je w wysoko$ci ogdtu kosztow pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich
nabyciem lub wytworzeniem. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpiséw aktualizujgcych
z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace ich utworzenie
w odniesieniu do tych sktadnikow majatku.

W kontrolowanym okresie kontynuowano realizacje inwestycji wieloletnich, nie wystapity
inwestycje zaniechane. Stwierdzono jednak, ze czes¢ aktywow wykazanych jako Srodki
trwate w budowie w sprawozdaniu finansowym zostata faktycznie przekazana do innych
jednostek w 2014 r. lub w latach poprzednich.

(dowod: akta kontroli str. 479, 819-916, 2928-3074)
Nalezno$ci dfugoterminowe

Na dzier 31 grudnia 2014 r. w bilansie nie wykazano nalezno$ci dtugoterminowych. Pozycje
sprawozdania zanizono o 14.184.402,00 zt (nieprawidtowo$¢ nr 6 w tym obszarze).

(dowdd: akta kontroli str. 479, 3847-3853, 4300-4335)
Dtugoterminowe aktywa finansowe

W bilansie na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wykazano dtugoterminowych aktywow
finansowych. Pozycje sprawozdania zanizono o 70.101.701,00 zt (nieprawidtowos$¢ nr 10
w obszarze Ksiggi rachunkowe).

(dowod: akta kontroli str. 52-99, 479)
Zapasy
Zapasy wykazane na dzien 31 grudnia 2014 r. w kwocie 9.866.034,00 zt obejmowaty
materiaty niezbedne dla biezacej dziatalnosci MF (techniczne, biurowe, informatyczne itp.)
o warto$ci 952.360,82 zt. W pozycji tej wykazano takze materiaty zakupione w ramach
Centralnego Zaopatrzenia dla jednostek resortu, ktdrych przekazanie nie zostato rozliczone

do dnia bilansowego, w tacznej wartosci 8.913.673,18 z. Ewidencja zapaséw
przeznaczonych na potrzeby MF prowadzona byta ilosciowo-warto$ciowo.

Warto$¢ zapaséw zostata zawyzona o kwote 4.139.484,94 zt (nieprawidtowos¢ nr 14 i 15
w obszarze Ksiggi rachunkowe).

(dowod: akta kontroli str. 479, 917-1014,1262-1280, 3075-3125)
Nalezno$ci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. naleznosci krotkoterminowe wykazano w kwocie
2.675.404.756,52 zt. Wyceniono je w kwocie wymaganej zaptaty, tj. tacznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy. Nalezno$ci wyrazone w walucie obcej wyceniono wedtug
$redniego kursu ogtoszonego dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski. taczny odpis
aktualizujgcy na dzien 31 grudnia 2014 r. wynidst 1.973.290.365,47 zt.

Kontrola wykazata, Ze naleznoSci wykazane w bilansie zostaly zawyzone o kwote
29.531.265,32 (nieprawidtowos¢ nr 11,12 i 13 w obszarze Ksiegi rachunkowe oraz nr 6
w tym obszarze).

(dowdd: akta kontroli str. 479, 1015-1069, 1556-1563, 3126-3525, 3849-4258)
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Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 46.203.560,14 zi, ktére w catosci stanowity $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych. Stan krétkoterminowych aktywéw finansowych zostat zanizony co najmniej
0 1.527.541.269,09 zt (nieprawidtowo$¢ nr 16 w obszarze Ksiegi rachunkowe oraz nr 4
w tym obszarze).

Ponadto stan $rodkéw pienieznych wykazany w bilansie na 31 grudnia 2014 r. zostat
zanizony 0 6.103.019,96 zt w zwigzku z zaksiggowaniem w ksiegach rachunkowych 2014 r.
operacji dokonanych w 2015 r. w okresie przejsciowym®, na rachunkach bankowych
dochodéw i wydatkow jednostki®. Praktyka ta, co prawda zapewnia spojnos¢ informacii
i danych ujetych w sprawozdaniu finansowym i sprawozdaniach budzetowych, niemniej
jednak powoduje, ze w sprawozdaniu finansowy sporzadzonym przez Ministerstwo
zanizona jest warto$¢ pozycji Srodki pieniezne, o kwoty faktycznie pozostajace na
rachunkach bankowych w dniu 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 100-388, 479, 1070-1098,1564-1573, 3526-3535, 4429-4430,
4434, 4719-4723, 5904-5914, 6209-6215)

Rozliczenia miedzyokresowe

Wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2014 r. rozliczenia miedzyokresowe w kwocie
7.802.068.728,16 zt w wigkszosci dotyczyty dyskonta od wyemitowanych przez Skarb
Panstwa obligacji (5.375.353.673,42 zt w czesci 79 i 758.608.627,84 zt w czesci 78) oraz
platno$ci poczatkowej transakcji swap (1.668.106.426,90 zt). Stan tych rozliczern wyceniony
zostat w wartosci nominalnej, z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci wyceny.

Stan rozliczen miedzyokresowych na 31 grudnia 2014 r. zostat zanizony
0 3.093.495.542,00 zt (nieprawidtowos¢ nr 17 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 479, 4336-4345, 4372-4406, 5380-5917, 6318)
Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci minus
17.850.424.977,57 zt, w tym fundusz jednostki 24.566.882.940,84 zt oraz wynik finansowy
netto (strata) 42.417.307.918,41 zt. Stan funduszu wyceniono w warto$ci nominalne;.

Stan funduszu na dzier 31 grudnia 2014 r. zostat zanizony co najmniej 0 277.802.144,41 zt
ze wzgledu na btedy w ewidenciji ksiegowej (nieprawidtowosci nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 18, 19, 20 i 25 w obszarze Ksiegi rachunkowe) oraz ze wzgledu na niedokonanie
wylaczen w zwigzku z operacjami gospodarczymi pomiedzy Resortem a Centralg MF
(nieprawidtowo$¢ nr 1 w tym obszarze).

(dowdd: akta kontroli str. 479, 1099-1140, 1574-1581, 2928-3538, 3849-3853, 4339-4342)
Zobowigzania dfugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano kwote 11.385.032.549,82 zt. Wiekszo$¢
zobowigzan dtugoterminowych stanowito dyskonto oraz odsetki od wyemitowanych na
rynku krajowym obligacji skarbowych w kwocie 10.097.409.347,54 zt, z czego do sptaty
w 2016 r. przypada 3.072.839.141,62 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 479, 6327)
Zobowigzania krétkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. zobowigzania wyniosty 13.428.134.948,78 zt. Wyceniono
je w kwocie wymagajacej zaptaty, 1. tacznie z odsetkami naleznymi na dzieri bilansowy.
Zobowigzania wyrazone w walucie obcej wyceniono wedtug Sredniego kursu ogtoszonego
dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski.

8 Okres przejsciowy, o ktérym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegoblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r., poz. 82 ze zm).

8 \W ksiegach Resortu MF — 2.462.074,62 zi, w ksiegach Centrali MF — 130.428,39 z}, w ksiggach czesci 82 — 777.874,56 i,
w ksiegach czesci 78 — 70.457,78 zt, w ksiegach czesci 79 — 2.662.184,61 zt.
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Stan zobowigzan zostat zanizony o kwote 3.408.562.246,06 zt (nieprawidtowos¢ nr 5, 17
i 20 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 479,1141-1215,1582-1587, 3539-3568, 4407-4426)

Rezerwy na zobowigzania

W bilansie na dzien 31 grudnia 2014 r. jednostka nie wykazafa rezerw na zobowigzania.
Pozycja sprawozdania zostata zanizona co najmniej o kwote 3.534.310,00 zt
(nieprawidtowo$¢ nr 18 i 19 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowod: akta kontroli str. 389-475, 479)

Fundusze specjalne

Wykazany w bilansie stan funduszy specjalnych na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosi
7.480.613,44 zt i dotyczy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Fundusze specjalne wyceniono w wartosci nominalnej i prawidlowo wykazano
w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 479, 1216-1227)
Rozliczenia miedzyokresowe (pasywa)

Na dzien 31 grudnia 2014 r. rozliczenia miedzyokresowe wyniosty 4.021.513.732,12 zt.
Dotyczyly one gtéwnie premii od emisji obligacji skarbowych (3.189.470.655,17 zt w cze$ci
791 204.434.322,97 zt w cze$ci 78) oraz transakcji swap (623.453.495,32 zt). Stan rozliczen
miedzyokresowych zostat zawyzony o 421.534,16 zt (nieprawidtowo$¢ nr 5 w obszarze
Ksiggi rachunkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 479, 3569-3579, 5947, 6336)
Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W rachunku zyskow i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 8.572.789.601,90 zt,
koszty i straty 50.990.097.520,31 zt oraz wynik finansowy (strate) w kwocie
42.417.307.918,41 zt.

Pozycie rachunku zyskéw i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ujeto
w sposéb kompletny, zgodnie z zasadgq memoriatu i wspotmiernosci, z uwzglednieniem
zasady ostroznoS$ci wyceny.

Wynik finansowy jednostki zostat zawyzony o co najmniej 97.626.478,12zt w zwigzku
z nieprawidtowoscig nr 1 w tym obszarze oraz nieprawidtowosciami nr 6, 7, 8, 11, 12, 13,
14,15, 18, 19, 20, 21, 24 i 25, opisanymi w rozdziale Ksiegi rachunkowe.

(dowod: akta kontroli str. 481, 1253-1384, 1622-1670, 1688-1701, 3849-3853, 4559-4561)
Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W sprawozdaniu wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen oraz
zmniejszen funduszu. Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan funduszu oraz wynik finansowy
za 2014 r., wykazane w zestawieniu zmian w funduszu, zgodne sg z odpowiednimi danymi
wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki zostalo sporzadzone nieprawidtowo, gdyz stan
funduszu jednostki wykazany na koniec roku poprzedniego (2013) byt rézny od stanu
funduszu wykazanego na poczatek roku 2014. Rdznica wynosita 8.525.497,65 zt
(nieprawidtowo$¢ nr 2 w tym obszarze).

Ponadto zwiekszenia i zmnigjszenia funduszu zostaty zaprezentowane nieprawidtowo
ze wzgledu na btedy w ewidenciji ksiegowej (nieprawidtowosci nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 18, 19, 20, 21, 24 i 25 w obszarze Ksiegi rachunkowe) oraz ze wzgledu
na niedokonanie wytgczen w zwigzku z operacjami gospodarczymi pomiedzy Resortem
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a Centralg MF (nieprawidtowo$¢ nr 1 w tym obszarze), przez co stan koficowy funduszu
zostat zanizony co najmniej 0 277.802.144,41 zt.

(dowod: akta kontroli str. 483,1099-1140,1385-1401,1574-1581,1688-1701,
2928-3538, 4559-4561)
Z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidfowoSci:
- sprawozdanie finansowe Ministerstwa oraz ,czastkowe” sprawozdania finansowe za rok
2014 byly kompletne,

- dane w nich wykazane wynikaty z ksigg rachunkowych, z odpowiednich obrotéw sald
kont analitycznych i syntetycznych,

- kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich trescig
ekonomiczna,

- w sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia jakie zaistniaty od daty
bilansu do dnia jego przyjecia,

- pozycie aktywéw i pasywoéw, kosztéw i przychoddéw byly kompletne tj. wszystkie
sktadniki w sprawozdaniu zostaty ujete, byty zgodne ze stanem faktycznym, zapisow
w ksiegach dokonano we wiasciwym okresie i odpowiednio je udokumentowano;
sktadniki te zostaty potwierdzone w toku inwentaryzacji, poprawnie je wyceniono,
prawidlowo amortyzowano, uwzgledniajac zasade ostrozno$ci i prezentujac zgodnie
z ustawg o rachunkowosci; Ministerstwo posiada prawa i obowigzki w odniesieniu do
prezentowanych sktadnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 476-551, 1385-1401,1688-1701, 1730-1741,
3674-3690, 4559-4575)

W Ministerstwie Finanséw audyt wewnetrzy nie zidentyfikowat ryzyka w zakresie
sporzadzania sprawozdan finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 1874-1918)

W 2010 r. zniesiony zostat obowigzek™ sporzadzania Bilansu z wykonania budzetu
paristwa, wynikajacy z §14 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych™, a takze z wcze$niejszych rozporzadzen w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. W bilansie tym w aktywach nalezato wykazywaé: srodki pieniezne,
nalezno$ci i rozliczenia oraz inne aktywa, a w pasywach zobowigzania, aktywa netto
budzetu i inne pasywa. Obecnie w zwigzku ze zniesieniem powyzszego obowigzku
w zadnym sprawozdaniu finansowym nie sg prezentowane aktywa i pasywa budzetu, w tym
dotyczace czesci 98.

Zastepca Dyrektora Departamentu BP Gtéwna Ksiegowa Budzetu Panstwa (BP)
poinformowata, ze ewidencja operacji zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa
prowadzona byta metodg kasowa, co uniemozliwia sporzadzenie bilansu, dlatego tez
obowigzek sporzadzania bilansu budzetu parstwa zostat zniesiony od 2010 r. Od roku 2015
wdrazany jest nowy system informatyczny, ktéry powinien umozliwi¢ uwzglednienie
charakteru memoriatowego transakcji.

(akta kontroli str. 552-652)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze Plan kont dla budzetu panstwa, stanowiacy
Zatacznik nr 1 do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci — podobnie jak plan kont wynikajacy z poprzednich rozporzadzen -
obejmuje konta rozrachunkowe umozliwiajgce petne ujmowanie w ewidencji ksiegowe;
naleznosci, zobowigzan i innych rozliczen. W obecnie prowadzonej ewidencji ksiegowej
czesci 98 wykorzystywane sg konta rozrachunkowe i z ewidenciji tej wynikajq naleznosci
i zobowigzania. Natomiast system TREZOR w wersji dotychczas stosowanej, jak wynika

0 Obowigzek sporzadzenia Bilansu wykonania budzetu panstwa zostat zniesiony wraz z wejsciem w Zycie obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci.
7 Dz. U.z2006 r. Nr 142 poz. 1020 ze zm.; uchylone z dniem 31 lipca 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z wyjasnien Gféwnej Ksiegowej BP, takiej funkcjonalnosci nie ma. To powoduje
niejednolitos¢ stosowania zasad ewidencji operacji wykonania budzetu panstwa.

Ponadto NIK ocenia jako dobrg praktyke sporzadzenie sprawozdania finansowego
za 2014 r. w zakresie finansowania zagranicznego w czesci 98, mimo braku takiego
obowigzku wynikajacego z przepisow.

(akta kontroli str. 552-652, 4919-5000, 5093-5102, 6059-6108, 6654-6659, 7123-7132)

W toku kontroli ustalono, ze w ksiegach czesci 87 — Dochody budzetu $rodkéw europejskich
ujete sa zobowigzania w wysokosci 15.539.744.741,35 zt wobec budzetu panstwa.
W ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa ani tez
w zadnych ksiegach rachunkowych nie zostaty ujete naleznosci z tego tytutu. Zdaniem NIK
ewidencja operacji gospodarczych budzetu panstwa (tacznie ewidencja operacji zwigzanych
z wykonaniem budzetu panstwa, czesci 87, 98 i innych) powinna byé zaprojektowana
i prowadzona w taki sposob, by salda wzajemnych rozrachunkéw pomiedzy tymi czeSciami
i Departamentem Budzetu Panstwa byly ujete zaréwno po stronie naleznosci,
jak i zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 44-51, 552-652)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego Ministerstwa, jako jednostki
budzetowej, nie zostaty zidentyfikowane operacje dokonane pomiedzy dysponentami
i czesciami budzetowymi w ramach MF, nie zostaly takze uzgodnione i potwierdzone
wzajemne obroty i salda z tego tytutu. W konsekwencji sporzadzajac sprawozdanie
finansowe MF jako jednostki budzetowej, nie dokonano wytaczen przychodéw, kosztow
oraz zwiekszen i zmniejszen funduszu wiasnego Ministerstwa ani tez nie oszacowano
ich potencjalnego wptywu na sprawozdanie finansowe.

Dyrektor Departamentu FK poinformowat, ze przyczyng niedokonania analizy obrotéw
i sald operacji gospodarczych wewnatrz MF byt fakt odrebnego prowadzenia ksiag
rachunkowych dla poszczegdlnych czesci budzetowych i dysponentéw. W zwigzku z tym
sanaliza przychodow, kosztow, naleznoSci, zobowigzan oraz zwigkszen i zmniejszen
funduszu jednostki dokonywana byta w ramach poszczegéinych czesci budzetowych.”

Zdaniem NIK brak uzgodnienia wzajemnych obrotéow i sald oraz niedokonanie
wytaczenia wzajemnych rozrachunkow, przychodow i kosztow z tytutu operacji
dokonywanych miedzy dysponentami i czeSciami budzetowymi w ramach MF, a takze
potencjalnych wynikoéw finansowych operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz
jednostki, zawartych w aktywach jednostki, bylo dziataniem nierzetelnym
i uniemozliwiato stwierdzenie czy powyzsze operacje mialy istotny wplyw na
sprawozdanie finansowe MF jako jednostki budzetowej. Tym samym mogto prowadzi¢
do naruszenia zasady wiernego i rzetelnego obrazu wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowos$ci oraz zasady prezentowania w sprawozdaniu finansowym operacii
gospodarczych zgodnie z ich treScig ekonomiczng wyrazonej w art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Analizy operacji gospodarczych pomiedzy dysponentami i czeSciami budzetowymi
w ramach MF w 2014 r. dokonano na potrzeby kontroli. W jej wyniku ustalono,
Ze w ksiegach rachunkowych Resortu ujeto operacje dotyczace przekazania aktywdw do
Centrali MF o facznej warto$ci 961.969,59 zt, podczas gdy w ksiegach Centrali MF ujeto
operacje 0 facznej wartosci 647.276,99 zt.

Dyrektor Departamentu FK podat, ze rdznica w kwocie 314.692,60 zt dotyczy operacii
z lat ubiegtych. Tym samym, wynik finansowy MF za 2014 r. zostat zawyzony
0 47.943,53 zt, zwiekszenia funduszu jednostki wykazane w zestawieniu zmian
w funduszu wtasnym zostaty zawyzone 0 599.333,46 zt, natomiast zmniejszenia zostaty
zawyzone 0 647.276,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 476-551)
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Zdaniem NIK w polityce rachunkowosci Ministerstwa niezbedne jest opisanie procedury
identyfikowania operacji gospodarczych pomiedzy dysponentami i czeSciami
budzetowymi w ramach MF, ustalania wptywu tych operacji na stany aktywow i pasywow
oraz wysokos$¢ przychoddw i kosztdw wynikajace z ksiag rachunkowych oraz sposoby
dokonywania wytgczen wzajemnych rozrachunkdw, przychodow i kosztéw z tytutu
z tytutu tych operacji.

W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki — Dysponenta Gtéwnego czesci 19
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano btedng warto$¢ funduszu na
poczatek 2014 r., tj. kwote (minus) 1.314.205.924,97 zt., podczas gdy powinna by¢
wykazana kwota (minus) 1.305.680.427,32 zt rowna wartosci funduszu na koniec
2013 r., wynikajaca zaréwno z ewidencji ksiegowej, jak i ze sprawozdania
sporzadzonego na koniec 2013 r. Réznica pomiedzy stanem funduszu wykazanym na
koniec roku 2013 a stanem wykazanym na poczatek roku 2014 wyniosta
8.525.497,65 zt. Konsekwentnie taka sama rdéznica wystgpita w sprawozdaniu
finansowym Ministerstwa sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.,
agregujacym dane ze sprawozdan czastkowych.

Stanowito to, w odniesieniu do sprawozdania, naruszenie nadrzednej zasady ciggtosci
bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Dyrektor Departamentu FK poinformowat, ze powyzsza réznica wynika ze sposobu
zaprezentowania operacji gospodarczych, ktore miaty miejsce w 2014 r. w ksiggach
rachunkowych w czeéci dotyczacej wydatkéw niewygasajacych, a mianowicie:
rozliczone naktady inwestycyjne w kwocie 8.525.497,65zt zaprezentowane zostaty
w jednej pozycji sprawozdania |. Fundusz jednostki na poczatek okresu (BO) jako
pomniejszenie kwoty funduszu z roku poprzedniego, zamiast zaprezentowania odrebnie
kwoty zmniejszenia funduszu w 2014 r. i wartosci funduszu na koniec poprzedniego
roku. Taki sposdb prezentacji wynikajacy z omytki pracownika nie miat jednak wptywu na
prawidtowo ustalong warto$¢ funduszu na koniec roku (BZ).

Najwyzsza Izba Kontroli, podzielajac stanowisko, ze stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie
miata wplywu na warto$¢ funduszu ustalong na koniec 2014 r., stwierdza jednak,
ze spowodowata ona nieporownywalno$¢ danych za kolejne lata, co jest wymagane
postanowieniami art. 5 ust.1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 483, 3062-3064, 3663)

W Rachunku zyskéw i strat Ministerstwo wykazato odrebnie przychody i koszty
z tytutu réznic kursowych, pomimo ze zgodnie z art. 42 ust. 3 uor powinno wykazac
nadwyzke roznic ujemnych nad dodatnim. Zawyzenie przychodow i kosztow wyniosto
6.540,08 zl, nie miato wiec istotnego wplywu na prawidlowo$¢ sporzadzenia
sprawozdania finansowego MF jako jednostki budzetowe;.

Gtéwna Ksiegowa Centrali MF powyzszy sposob prezentacji réznic kursowych wyjasnita
wytycznymi otrzymanymi na corocznych szkoleniach gtéwnych ksiegowych resortu
finansoéw oraz informacjami w profesjonalnych wydawnictwach dla gtownych ksiegowych
w sferze budzetowej z 2006 .

NIK zauwaza, Ze obowigzek prezentacji przychoddw z tytutu dodatnich réznic kursowych
oraz kosztdw z tytutu ujemnych roznic kursowych obowigzywat do 31 grudnia 2001 r.
Od 1 stycznia 2002 r. nastapita zmiana tresci art. 42 ust. 3 i w rachunku zyskéw i strat
od 2002 r. nalezy prezentowa¢ nadwyzke dodatnich roznic kursowych nad ujemnymi lub
nadwyzke ujemnych réznic kursowych nad dodatnimi.

(dowod: akta kontroli str. 481, 1241-1251)

W sprawozdaniu finansowym MF jako jednostki budzetowej nie zaprezentowano sald
i operacji wynikajacych z ksiag rachunkowych Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. W zwigzku
z niesporzadzeniem sprawozdania finansowego ,czastkowego” nie jest mozliwe
okre$lenie wptywu braku powyzszej informacji na sprawozdanie finansowe MF.
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Z ewidencji ksiegowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. stan wyzej wymienionych
$rodkdw pienieznych wynosit 1.488.076.340,65 zt.

Na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
jednostki budzetowe sg zobowigzane do sporzadzania sprawozdan finansowych.

Zgodnie z art. 202 ustawy o finansach publicznych $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu gromadzone sg na
wyodrebnionych rachunkach bankowych. Dysponentem srodkéw zgormadzonych na
tych rachunkach jest Departament IP. W Departamencie tym prowadzone sg odrebne
ksiegi rachunkowe obejmujgce ewidencje operacji gospodarczych na wyZzej
wymienionych rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi poszczegoinych
$rodkdw otrzymywanych z budzetu UE i innych zrodet zagranicznych. W Departamencie
IP nie sporzadzono sprawozdan finansowych (bilansu, rachunku wynikow i zestawienia
zmian w funduszu) na podstawie powyzszych ksigg rachunkowych, jak rowniez danych
z tych ksiag rachunkowych nie przekazano do wigczenia do sprawozdania finansowego
Ministerstwa Finansow (jako jednostki budzetowej) na dzien 31 grudnia 2014 r.
sporzadzonego przez Zastepce Dyrektora Departamentu FK dnia 31 marca 2015 r.

Wedtug Departamentu IP rachunki bankowe, okreSlone w art. 202 ustawy
o finansach publicznych, sg rachunkami specjalnego przeznaczenia (stuzacymi przede
wszystkim do przyjmowania wptat z budzetu UE i innych Zrddet zagranicznych w ramach
poszczegolnych programéw czy funduszy kolejnych perspektyw finansowych), nie za$
rachunkami Ministerstwa jako jednostki budzetowej. W zwigzku z tym, do operacji na
rachunkach, o ktérych mowa w art. 202 ufp nie stosuje sie — zdaniem sktadajacego
wyjadnienia - zasad rachunkowos$ci i planéw kont dla panstwowych jednostek
budzetowych, a co za tym idzie nie stosuje sie obowigzku sporzadzania sprawozdan
finansowych, o ktdrym mowa w § 17 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci. Ponadto w Departamencie IP prowadzona jest réwniez obstuga
finansowo-ksiegowa Budzetu Srodkéw Europejskich, ktorej przepisy rozporzadzenia
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci nie identyfikujq z zadaniami jednostki
budzetowej i nie naktadajq obowigzku sporzadzania sprawozdan finansowych. Nie ma
zatem powodu, aby ta sama komdrka organizacyjna, ktéra obstuguje srodki na réznych
etapach ich przeptywu, a wiec realizuje Scile ze sobg powigzane zadania réznigce sie
jedynie ,poziomem” ich realizacji, byta traktowana raz jako jednostka budzetowa
zobowigzana do sporzadzania sprawozdan finansowych, a innym razem jako budzet
panstwa. Dodatkowo, zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o rachunkowosci Departament IP,
prowadzac ksiegi rachunkowe $rodkdw otrzymywanych z budzetu UE i innych zrddet
zagranicznych zobowigzany jest do prowadzenia tych ksigg w sposdb zapewniajacy
jasny i rzetelny obraz przeptywow finansowych. Art. 4 ust 4 ustawy o rachunkowosci
dopuszcza stosowanie uproszczen, jezeli nie wywierajg one istotnie ujemnego wptywu
na przejrzysto$¢ i jawnos¢ ksigg rachunkowych. Majac powyzsze na uwadze
Departament IP nie przekazuje danych z ksiag rachunkowych do witgczenia ich do
sprawozdania finansowego Ministerstwa Finanséw. Zdaniem Departamentu [P
wigczenie przedmiotowych danych do sprawozdania MF spowodowatoby, Zze dane
sprawozdanie finansowe nie odzwierciedlatoby stanu rzeczywistego. Wynika to z faktu,
iz jednostka budzetowa realizuje swoje zadania w oparciu o roczny plan dochodéw
i wydatkdéw. Natomiast $rodki pozostajace na rachunkach obstugiwanych przez
Departament IP otrzymywane sg w ramach wieloletnich perspektyw finansowych
i wydatkowane zgodnie z zasadgq n+2, za$ przeplywy $rodkéw w ramach
poszczegolnych perspektyw finansowych realizowane sg w odmienny sposab.
Uniemozliwia to scalanie danych pochodzacych z réznych perspektyw bez ujemnego
wptywu na przejrzysto$¢ informacji finansowych.

NIK wskazuje, ze w ustawie o rachunkowosSci oraz rozporzadzeniu w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci zawarty jest wymdg sporzadzania sprawozdan
finansowych na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, a wyjatkiem
od tej ogdinej zasady jest zwolnienie z tego obowigzku budzetu panstwa.
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Minister Finanséw, sprawujac kontrole nad sktadnikami aktywéw, zobowigzany jest do
uregulowania zobowigzan ewidencjonowanych w powyzszych ksiegach rachunkowych.
Sq to $rodki pozabudzetowe, tak wiec ksiag rachunkowych stuzacych do ewidencji nie
mozna uzna¢ za ksiegi rachunkowe budzetu panstwa (w przeciwienstwie do ksiag
rachunkowych czesci 87). W odniesieniu do tych ksigg nie istnieje wiec wylaczenie
obowigzku sporzadzenia sprawozdania finansowego. Tym samym sprawozdanie
finansowe powinno by¢ sporzadzone i wigczone do sprawozdania finansowego MF jako
jednostki budzetowej lub Departament IP powinien przekazywa¢ dane z prowadzonych
ksigg do wigczenia ich bezposrednio do sprawozdania finansowego Ministerstwa
Finansow. To pozwoli zaprezentowa¢ wszystkie aktywa, nad ktérymi Minister Finanséw
sprawuje kontrole (i ktore nie dotycza budzetu panstwa) oraz wszystkie zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 1730-1741, 1919-1929)

5. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Ministerstwo sporzadzito sprawozdanie finansowe czesci 78
(w czesci dotyczacej obstugi zadtuzenia zagranicznego) na podstawie ewidenciji, ktéra
zdaniem Ministra Finanséw, nie stanowi ksigg rachunkowych w rozumieniu ustawy
o rachunkowo$ci, a nastepnie wiaczyto je do sprawozdania finansowego jednostki
budzetowej, tj. Ministerstwa Finanséw. W wyniku tego sprawozdanie Ministerstwa
w powyzszym zakresie nie zostato sporzgdzone na podstawie ksigg rachunkowych.
Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2 i 3 uor w zwigzku z § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Zgodnie z tymi przepisami jednostki
budzetowe, na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzajg sprawozdanie
finansowe, a zdarzenia gospodarcze ujmujg w ksiegach rachunkowych i wykazujg
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczng, przy czym
rachunkowos¢ obejmuje zardwno prowadzenie ksigg rachunkowych jak i sporzadzanie
sprawozdan finansowych. Powyzsze wskazuje, ze dane w sprawozdaniu finansowym
powinny by¢ wykazane na podstawie ksigg rachunkowych, o ktérych mowa w ustawie
o rachunkowosci, a tymczasem w sprawozdaniu Ministerstwa Finanséw wykazano dane
na podstawie ewidencji, ktéra zdaniem Ministra Finansow — jak wskazano wyzej —
nie stanowi ksigg w rozumieniu tej ustawy.

W toku kontroli wykonania budzetu panistwa w 2014 r. w czesci 78 NIK wniosfa uwagi
do ewidencji prowadzonej przez NBP i BGK, wskazujgc na jej uchybienia w stosunku
do ustawy o rachunkowosci i wnioskujgc o ustanowienie i prowadzenie ksiag
rachunkowych dla tej czesci na podstawie tej ustawy. W odpowiedzi Minister Finanséw
stwierdzit’3, ze ewidencja ksiegowa dla czesci 78 budzetu panstwa prowadzona przez
NBP i BGK, obejmujaca operacje dotyczace obstugi zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa, nie stanowi ksigg rachunkowych w rozumieniu art. 13 ustawy
o rachunkowosci. W uzasadnieniu podat, ze art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
nie naktada na Skarb Panstwa obowigzku prowadzenia rachunkowosci zgodnie
z przepisami tej ustawy. NIK podtrzymata swoje stanowisko wskazujac, ze wytaczenie,
o0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 uor jest wytgczeniem podmiotowym i dotyczy osoby
prawnej, jaka jest Skarb Panstwa, ktéry nie ma wiasnych organdéw. Natomiast
Ministerstwo Finanséw (jako jednostka budzetowa) zobowigzane jest do stosowania
ustawy o rachunkowo$ci, co wynika z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit a tej ustawy.

NIK zwraca uwage, iz pomimo tego, ze zdaniem Ministra Finanséw ewidencja ksiegowa
czesci 78 nie podlega ustawie o rachunkowosci, to jednoczesnie w korespondencii
wewnetrznej Ministerstwa ewidencje te uznaje sie za ksiegi rachunkowe prowadzone na
podstawie rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci wedtug planu
kont okreslonego w oparciu o Zatgcznik nr 3 do tego rozporzadzenia, a wiec planu kont
dla jednostek budzetowych zobowigzanych do stosowania ustawy o rachunkowosci.

Podsekretarz Stanu nie zgodzita sie ze stwierdzeniem NIK, ze w sprawozdaniu
finansowym MF jako jednostki budzetowej dane dotyczace czesci 78 wykazano

2 W wystapieniu pokontrolnym KBF.410.001.10.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. NIK wskazata na uchybienia w ewidenciji
ksiegowej, prowadzonej przez BGK i NBP, w wyniku ktérych ewidencje te nie w petni spetniaty jakosciowg ceche, jaka jest
sprawdzalno$¢.

3 Pisma podpisane z upowaznienia Ministra Finanséw przez Podsekretarza Stanu Artura Radziwita z dnia 7 kwietnia 2015 .
(bez numeru) oraz z dnia 15 kwietnia 2015 r. (nr DP8.0811.1.2015)
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na podstawie ewidencji niespetniajacej wymogow ustawy o rachunkowos$ci. Podata,
ze w przypadku czesci 78 stosowane sg przepisy ustawy o rachunkowo$ci na zasadzie
konsekwentnej i spojnej polityki zasad ewidencji ksiegowej, co przyczynia sie do
spetnienia jednej z naczelnych zasad finansdw publicznych jaka jest ich przejrzystosc.

Podsekretarz Stanu nie wyjasnita jednak na czym polega podana w wyjasnieniach
zasada konsekwentnej i spojnej polityki zasad ewidenciji ksiegowej. Przeciwnie, zdaniem
NIK Ministerstwo Finanséw nie prowadzi ewidenciji ksiegowej wedtug jednolitych zasad,
co opisano réwniez w nieprawidtowosci nr 1 w obszarze Ksiegi rachunkowe. Tym
samym Ministerstwo jest niekonsekwentne w swoich wyjasnieniach i postrzeganiu
obowigzku stosowania ustawy o rachunkowosci w zakresie ewidencji czesci 78.

(akta kontroli str. 5198-5200, 5479, 6647-6658, 6946-6962, 7103-7108)

6. W sprawozdaniu finansowym MF w zakresie cze$ci 82 na dzien 31 grudnia 2014 r.
nalezno$ci w kwocie 14.184.402,00 zt, wynikajace z decyzji ratalnych, ktorych termin
ptatno$ci poszczegolnych rat przypadat powyzej roku od dnia bilansowego, wykazano
w bilansie pozycji B.Il. Naleznosci krotkoterminowe, zamiast w A.lll. NaleznoSci
dfugoterminowe. Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18
lit. ¢) ustawy rachunkowosci. Przepisy te stanowia, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze ujmuje sie¢ zgodnie z tre$cig ekonomiczna, a naleznosci krotkoterminowe
obejmujg ogot naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢ lub czes¢ naleznosci
z innych tytutéw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore stajg sie wymagalne
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST wskazat, Zze nalezno$ci dotyczace czesci 82
budzZetu panstwa ewidencjonowane sg na koncie 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych, na podstawie decyzji Ministra Finansdw zobowigzujacych jednostki
samorzadu terytorialnego do dokonania zwrotu nienaleznie otrzymanej czesci
subwencji ogdlnej. Kwoty zobowigzania wynikajace z decyzji powinny by¢ niezwtocznie
zaptacone przez jednostki, dlatego tez ksiegowano je na koncie 221. Departament nie
wydawat decyzji, w ktdrych pierwotny termin ptatnosci bytby okreslony na okres dtuzszy
niz rok. W zwigzku z powyzszym rowniez w bilansie czesci 82 nie wykazano naleznosci
dtugoterminowych.

NIK zauwaza, ze dokonujac kwalifikacji nalezno$ci do krétko- badz diugoterminowych,
dla potrzeb sporzadzenia sprawozdania finansowego bierze si¢ pod uwage ustalony
termin wymagalno$ci naleznosci, a zgodnie z art. 49 § 1 Ordynacji podatkowej w razie
wydania decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 274 nowym terminem ptatno$ci
jest dzien, w ktorym, zgodnie z decyzja, powinna nastapi¢ zaptata poszczegolnych rat
na jakie zostata roztozona zalegto$¢. Zatem, jezeli na dzien bilansowy na saldzie konta
221 znajdujq sie naleznosci, ktdre zostaty przez wierzyciela roztozone na raty, to o ich
kwalifikacji decyduje termin pfatnoSci poszczegoinych rat, a nie termin ptatnosci
wynikajacy z pierwotnej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 3847-3853, 4300-4335, 4724-4732, 4566, 4569-4572)

7. Przychody z tytulu odsetek od nieterminowych wptat w kwocie 20.382.379,35 zt
zaewidencjonowane w 2014 r. w ksiegach rachunkowych czesci 82 na koncie 750
Przychody finansowe w Rachunku zyskéw i strat na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano
w pozycji AVI. Przychody ztytutu dochodéw budzetowych zamiast w pozycji GlI.
Przychody finansowe — Odsetki.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazuje si¢ w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST poinformowat, ze w Rachunku zyskéw i strat
w zakresie cze$ci 82 na dzier 31 grudnia 2014 r. wykazano przychody z tytutu odsetek

™ Zgodnie z art. 67a. § 1 pkt 1 i pkt 2 Op organ podatkowy na wniosek podatnika moze odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub
roztozy¢ zapfate podatku na raty albo odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke lub odsetki okreslone w decyzji.
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8.

w 2013 r. i 2014 r. zwigzane z egzekwowaniem naleznosci od Gminy Rewal z tytutu
wptat z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg subwencji ogéinej dla gmin w pozycji
AVI. Przychody z tytufu dochoddw budzetowych, albowiem uznano, Zze z tresci
ekonomicznej wyzej wymienionej pozycji wynika, ze nalezy tu wykaza¢ wszystkie
przychody ztytutu dochoddéw budzetowych (w tym odsetki, stanowigce dochody
budzetowe). NIK zauwaza, ze w Rachunku zyskéw i strat w pozycji przychody z tytutu
dochodéw budzetowych wykazuje sie przychody, ktére nie zostaty zaklasyfikowane do
innych pozycji sprawozdania. W rachunku zyskéw i strat uwzgledniono jednak pozycje
G.II. Przychody finansowe — Odsetki w ktérej to, zgodnie z trescig ekonomiczng, nalezy
ujmowac odsetki miedzy innymi od nieterminowych wptat.

(dowdd: akta kontroli str. 4457-4459, 4474-4481, 4567, 4574-4574, 4733-4739)

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami w prowadzeniu ksigg rachunkowych, opisanymi
w obszarze Ksiegi rachunkowe, nieprawidlowo wykazano ponizsze pozycje
sprawozdania:

W bilansie:

a) pozycja  ,Wartosci  niemateriaine i  prawne”  zostala  zawyzona
0 9.726.271,67 zt w zwigzku z aktywowaniem kosztéw migracji juz istniejacych
i uzytkowanych programéw oraz umarzaniem sktadnikow nieprzeznaczonych na
potrzeby Ministerstwa (nieprawidtowos$ci nr 6 7),

b) pozycja ,Rzeczowe aktywa trwate” zostata zawyzona o 511.790,68 zt w wyniku
wykazania jako sktadniki aktywéw Ministerstwa majatku faktycznie przekazanego
do innych jednostek oraz zawyzona w zwigzku z nieprawidtowym zwigkszeniem
wartosci Srodkéw trwatych o 1.363.234,37 zt po przyjeciu ich do uzywania
(nieprawidtowosci nr 8 i 9),

c) pozycja ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” zostata zanizona o 70.101.701,00 zt
w zwigzku nieujawnieniem w ksiegach rachunkowych akcji i udziatow dwoch
spotek, nad ktorymi Ministerstwo sprawowato kontrole, o ktorej mowa w ustawie
o rachunkowosci (nieprawidtowo$¢ nr 10),

d) pozycja ,Zapasy’ zostata zawyzona o kwote 4.139.484,94 1z, z czego
0 4.000.000,00 zt w zwigzku z wykazaniem w tej pozycji wartosci licencii
przekazanych do uzytkowania w 2014 r, co nie zostalo potwierdzone
wystawieniem dokumentu PT (nieprawidiowos¢ nr 15) oraz o 139.484,94 z
w zwigzku z nieutworzeniem odpisow aktualizujgcych warto$¢ zapasow
z tytutu trwatej utraty ich warto$ci (nieprawidtowos¢ nr 14),

e) pozycja ,Naleznosci krotkoterminowe” zostata zawyzona o 15.346.683,32 zt,
z czego o kwote 11.659.636,32 zt w zwigzku z nieutworzeniem odpisdw
aktualizujgcych, o ktorych mowa w art. 35b ustawy o rachunkowosci
(nieprawidtowo$¢ nr 11) oraz o kwote 3.687.227,00 zt ze wzgledu
na bezpodstawne naliczenie odsetek (nieprawidtowo$¢ nr 13); ponadto warto$¢
nalezno$ci zostata zanizona 0 569.016,62 zt w zwigzku z nienaliczeniem odsetek
od naleznosci przeterminowanych, ktore jednak w catosci powinny zostaé objete
odpisem aktualizujgcym ich warto$¢ (nieprawidtowos$¢ nr 12),

f) pozycja ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” zostata zanizona co najmnie]
0 39.374.928,44zt w zwigzku z nieujeciem stanu rachunkéw Ministra Finanséw
nieobjetych ewidencjg w ksiegach rachunkowych lub objetych jedynie ewidencjg
pozabilansowg (nieprawidtowos¢ nr 16),

g) pozycja ,Rozliczenia  migdzyokresowe”  (czynne) zostata  zanizona
3.093.495.542,00 w zwigzku z niewykazaniem raty czesci o$wiatowej subwencii
ogbinej wyptacanej jednostkom samorzadu terytorialnego w grudniu na styczen
2015 r. (nieprawidtowo$¢ nr 17),

h) pozycja ,Fundusz’ zostata zawyzona co najmniej o kwote 277.802.144,41 zi,
(Fundusz jednostki 0 179.520.098,50 zt oraz wynik finansowy o 98.282.045,91 zt),
w tym z powodu:
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- Ujecia jako wartosci niematerialne i prawne kosztow ustugi migracji dziewieciu
programdw informatycznych (nieprawidlowo$¢ nr 6) - zawyzenie wyniku
finansowego 0 8.461.580,95 zt,

- ujmowania jako aktywéow MF oraz umarzania sktadnikow majgtkowych
przeznaczonych na potrzeby innych jednostek (nieprawidtowos¢ nr 7) -
zawyzenie Funduszu jednostki o 9.754.038,11 zt oraz zanizenie wyniku
finansowego 0 8.489.347,39 zt,

- nieprawidlowego zwiekszenia wartosci nieruchomosci o wartos¢ Opieki
Systemowe;j (nieprawidtowo$¢ nr 8),

- nieujecia zmnigejszen Funduszu jednostki w okresie przekazania sktadnikow
majatkowych innym jednostkom (nieprawidtowo$¢ nr 9) - zawyzenie Funduszu
jednostki 0 511.745,58 zt,

- nieujecia rownowartosci aktywéw finansowych (akcji dwdch spétek),
nad ktorymi MF sprawuje kontrole zanizenie Funduszu jednostki
070.101.701,00 zt (nieprawidtowos¢ nr 10),

- nieujecia kosztow odpiséw aktualizujacych warto$C naleznosci  wraz
z odsetkami (nieprawidtowosci nr 11 i 12) - zanizenie wyniku finansowego
0 11.659.636,32 zt,

- naliczenia odsetek od naleznosci bez podstawy prawnej (nieprawidtowos¢
nr 13) - zawyzenie wyniku finansowego o 3.687.227,00 zt,

- nieujecia kosztéw odpisow aktualizujgcych wartos¢ zapasow (nieprawidtowosé
nr 14) - zawyzenie wyniku finansowego 0 139.484,94 zt,

- nieujecia kosztow z tytutu przekazania do uzytkowania niskocennych licencii
(nieprawidtowos$¢ nr 15) - zawyzenie wyniku finansowego o 4.000.000,00 zt),

- nieujecia kosztéw utworzenia rezerw na zobowigzania z tytutu przedptat na
samochody oraz na skutki toczacych sie spraw sadowych (nieprawidtowosci
nr 18 i 19) - zawyzenie wyniku finansowego co najmniej 0 3.534.310,00 zt,

- ujecia kosztow z tytutu ptatnosci z tytutu tradycyjnych Srodkow wiasnych
w czesci 84 w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych (nieprawidtowos¢
nr 20) - zawyzenie Funduszu jednostki o 241.170.345,43 zt oraz zawyzenie
wyniku finansowego o 73.474.824,47 zi,

- ujecia przychodow dotyczacych lat ubiegtych w wyniku finansowym roku 2014
(nieprawidtowos¢ nr 21) - zanizenie Funduszu jednostki oraz zawyzenie
wyniku finansowego o 1.400.818,30 zt,

- Uujecia rownowarto$ci czesci umorzenia sktadnikow aktywow jako zmniejszenie
Funduszu jednostki zamiast jako kosztéw okresu zanizenie Funduszu
jednostki  (nieprawidtowos¢ nr 24) - zawyzenie wyniku finansowego
0703.511,32 z,

- ujecia kosztow roku 2013 w wyniku finansowym roku 2014 (nieprawidtowos$¢
nr 25) - zawyzenie Funduszu jednostki i zanizenie wyniku finansowego
0290.000,00 zt

pozycja ,Zobowigzania krotkoterminowe” zostata zanizona o  kwote
3.408.562.246,06 zt, w tym:

— 0 3.093.495.542,00 zt w zwigzku z niewykazaniem w bilansie w pozyciji B.I1.7
Rozliczenie z tytutu Srodkow na wydatki budzetowe i z tytufu dochodow
budzetowych, raty czeSci oSwiatowej subwencji ogblnej wyptacanej
jednostkom samorzadu terytorialnego, co byto wynikiem btednych zasad
ewidencji (nieprawidtowo$¢ nr 17),

— 0 314.645.169,90 zt w zwigzku z nieprawidtowym ujeciem ptatnosci z tytutu
tradycyjnych srodkow wiasnych ujmowanych w ksiegach rachunkowych czesci
84 za listopad i grudzien roku 2014 (nieprawidtowos¢ nr 20),

— 0421.534,16 zt w zwigzku z niejednolitg prezentacjg stanu srodkow Polskiego
Funduszu Stabilizacyjnego (nieprawidtowos¢ nr 5),
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k)

pozycja ,Rezerwy” zostata zanizona co najmniej o 3.534.310,00 zt w zwigzku
Z niewykazaniem rezerw z tytutu zwrotéw przedptat na samochody w wysokosci
3.534.310,00 zt (nieprawidtowo$¢ nr 19) oraz ze wzgledu na nieujecie w ksiggach
rachunkowych pewnych lub o duzym stopniu prawdopodobienistwa przysztych
zobowigzan bedacych skutkiem toczacych sie postepowan sgdowych; jednostka
nie przeprowadzita takze szacunkéw prawdopodobnej kwoty przyszlych wyptat
z tytutu spraw sadowych (nieprawidtowos¢ nr 18),

pozycja ,Rozliczenia miedzyokresowe” (biermne) zostata zawyzona 0 421.534,16 zt
w zwigzku czeSciowym wykazaniem w tej pozycji, w ksiegach Resortu,
réwnowartosci stanu $rodkéw Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego. Pozostata
czest ujeta w ksiegach Centrali MF, zostata wykazana jako zobowigzania, przez
co réwnowartos¢ stanu Srodkéw tego Funduszu zostata zaprezentowana
niejednolicie w sprawozdaniu MF jako jednostki budzetowej (nieprawidtowo$é
nr5).

W Rachunku zyskéw i strat:

)

pozycja ,Przychody z tytulu dochoddw budzetowych® zostata zawyzona co
najmniej 0 26.676,00 zt w zwigzku z nieprawidtowym ujeciem przychodéw z tytutu
odsetek jako przychodow z tytutu dochoddw budzetowych w ksiegach Centrali MF
(nieprawidtowos¢ nr 22),

pozycja ,Koszty dziatalnodci operacyjnej” zostata zanizona co nhajmnigj
0 80.986.230,04 zt w tym z powodu:

- Ujecia jako wartosci niematerialne i prawne kosztéw ustugi migracji dziewieciu
programow informatycznych (nieprawidtowos$¢ nr 6) - zanizenie 0 8.461.580,95 1,

- ujecia kosztow amortyzacji sktadnikéw majatkowych, ktore nie byly
przeznaczone na potrzeby MF (nieprawidlowo$¢ nr 7) - zawyzenie
0 8.489.347,39 #,

- nieujecia kosztow z tytutu przyjecia do uzytkowania licencji o wartoSci
jednostkowej ponizej 3,5 tys. zt (nieprawidlowo$¢ nr 15) — zanizenie
04.000.000,00 zt,

- nieujecia kosztow z tytutu utworzenia rezerw na zobowigzania z tytutu
przedptat na samochody oraz na skutki toczacych sie spraw sgdowych
(nieprawidtowosci nr 18 i 19) - zanizenie co najmniej 0 3.534.310,00 zt,

- Ujecia kosztow ptatno$ci z tytutu tradycyjnych $rodkéw wiasnych w czesci 84
w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych (nieprawidtowos¢ nr 20) —
zanizenie 0 73.474.824 47 i,

- ujecia odsetek za zwioke z tytutu opdznien w przekazywaniu tradycyjnych
Srodkow wiasnych jako kosztow dziatalnosci operacyjnej zamiast jako kosztow
finansowych (nieprawidtowos¢ nr 23) - zawyzenie 0 408.649,31 zi,

- ujecia czesci kosztéw amortyzacji bezposrednio jako zmniejszenie funduszu
jednostki zamiast jako kosztow roku 2014 (nieprawidtowos¢ nr 24) — zanizenie
0703.511,32 z,

ujecia w ksiegach roku 2014 kosztéw dotyczacych roku 2013
(nieprawidtowos$¢ nr 25) — zawyzenie 0 290.000,00 z,

pozycja ,Pozostate przychody operacyjne” zostata zawyzona o 736.800,00 zt
z powodu ujecia przychodéw w 2014 r. zamiast jako korekta istotnego btedu lat
ubiegtych (nieprawidtowos¢ nr 21),

pozycja ,Pozostate koszty operacyjne” zostata zanizona o 8.126.067,57 zt
Z powodu:

- btednej prezentacji kosztébw egzekucyjnych jako kosztéw finansowych -
0 kwote 82.292,80 zt (nieprawidtowos¢ nr 2),

- nieutworzenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci kwestionowanych
przez wykonawcow — o kwote 7.906.289,83 zt (nieprawidtowos¢ nr 11),
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- nieutworzenia odpisow aktualizujgcych warto$¢ zapaséw — o kwote
139.484,94 zt (nieprawidtowos$¢ nr 14),

p) pozycia ,Przychody finansowe” zostata zawyzona co najmniej o kwote
3.755.552,68 zt, w tym z powodu:

- nienaliczenia odsetek od naleznosci, ktdrych termin ptatnosci uptynat —
zanizenie 0 kwote 569.016,62 zt (nieprawidtowo$¢ nr 12),

- naliczenia odsetek od naleznosci bez podstawy prawnej — zawyzenie o kwote
3.687.227,00 zt (nieprawidtowo$¢ nr 13),

- ujecia przychodéw odsetkowych w 2014 r. zamiast jako korekty istotnego
btedu lat ubiegtych — zawyzenie 0 664.618,30 zt (nieprawidtowo$¢ nr 21),

- Ujecia przychodéw z tytutlu odsetek jako przychodéw z tytutu dochodéw
budzetowych — zanizenie co najmniej 0 26.676,00 zt (nieprawidtowo$¢ nr 22),

r) pozycja ,Koszty finansowe” zostata zanizona co najmniej o 4.648.719,62 z
Z powodu:

- btednej prezentacji kosztébw egzekucyjnych jako kosztéw finansowych -
zawyzenie o kwote 82.292,80 zt (nieprawidtowos¢ nr 2),

- nieutworzenia odpisow aktualizujacych warto$¢ odsetek od naleznosci
kwestionowanych przez wykonawcdéw — zanizenie o kwote 4.322.363,11 z
(nieprawidtowosci nr 11 12),

- ujecia odsetek za zwioke z tytutu opdznien w przekazywaniu tradycyjnych
srodkow wiasnych jako kosztow dziatalnosci operacyjnej zamiast jako kosztow
finansowych - zanizenie o kwote 408.649,31 zt (nieprawidtowo$¢ nr 23).

Ponadto, w zwigzku z nieprawidtowos$cig nr 4 w tym obszarze, NIK zwraca uwage, ze przed
sporzadzeniem sprawozdania finansowego na podstawie wyodrebnionych  ksiag
rachunkowych prowadzonych w Departamencie |P, obejmujacych ewidencje operacii
gospodarczych na rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi poszczegoinych
$rodkdéw otrzymywanych z budzetu UE i innych Zzrodet zagranicznych oraz przed
wigczeniem tych danych do sprawozdania finansowego MF jako jednostki budzetowe,
konieczna jest weryfikacja treSci ekonomicznej sald kont rozrachunkowych
i rozliczeniowych wykazanych w tych ksiegach. W szczegolno$ci nalezy ustalic czy
czesciowo lub w catoSci nie powinny one stanowi¢ kosztéw roku biezacego lub lat
poprzednich.

Z przyjetych zasad rachunkowo$ci ewidencjonowania zdarzer gospodarczych dotyczacych
Srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz panstw czlonkowskich EFTA wynika,
ze wiekszo$¢ operacji ujmowana jest na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych
do momentu ostatecznego zamkniecia i rozliczenia poszczegoinych funduszy i dopiero
wtedy powstate salda rozrachunkow przeksiegowywane sg na fundusz. W ocenie Dyrektora
Departamentu IP taki sposob ewidencji odzwierciedla tres¢ ekonomiczng operacii,
a ponadto jest realizacjg zasady ciggtosci, poniewaz przyjete rozwigzania byly
konsekwentnie stosowane na przestrzeni wielu lat, a cze$¢ projektdéw zostata juz zamknieta
i rozliczona.

W toku kontroli ustalono, ze salda kont rozrachunkowych obejmujg miedzy innymi
przekazane do Budzetu Panstwa: odsetki od kwot nienaleznych (konto 220 dla $rodkéw
,ISPA, Fundusz Spojnosci 2004-2006"), kwoty z tytutu przekazania salda koncowego oraz
dodatnich réznic kursowych (konto 220 dla $rodkéw ,SAPARD”) oraz warto$¢ $rodkdw
przekazanych z "Rachunku na dodatnie réznice kursowe" na pokrycie not debetowych
z Komisji Europejskiej (konto 240 dla $rodkéw ,Funduszy strukturalnych 2004-2006").
Z charakteru powyzszych operacji wynika, ze byly one nieodwracalne, tj. nie przewidziano
w ich przypadku operacji zwrotu Srodkéw. W zwigzku z tym operacje ujmowane na tych
kontach nie majq tresci ekonomicznej odpowiadajgcej rozrachunkom, a odpowiadajg tresci
ekonomicznej przychodéw lub kosztéw dziatalnosci jednostki.

Ponadto NIK wskazuje, ze zasada ciggtosci, wyrazona w art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, nie oznacza braku mozliwo$ci zmiany zasad rachunkowosci na bardziej
adekwatne, na co wskazuje tres¢ art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, ktory umozliwia
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zmiane zasad rachunkowosci ze skutkiem od poczatku roku obrotowego, w celu rzetelnego
i jasnego przedstawienia sytuacji.

(dowod: akta kontroli str. 1745-1749, 1947-1949)

Sprawozdanie finansowe MF za 2014 r. nie przedstawia jasno i rzetelnie sytuacji finansowo-
majatkowej jednostki i tym samym nie spetia standardu 1.4 KPF, zgodnie z ktérym
sprawozdania finansowe powinny by¢ wiarygodne.

4.  Sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita sporzadzone przez Ministerstwo Finanséw na dzien
30 czerwca 2015 r. nastepujace sprawozdania:
— Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych;

— Rb-27UE - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu Srodkow
europejskich;

— Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;

— Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje WspoInej Polityki Rolnej;

— Rb-28 Programy WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej;

— Rb-28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej;

— Rb-28UE WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw
europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej;

— Rb-BZ1 - pdtroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym:;

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych;

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancii.

Kontrolg objeto rowniez sprawozdanie za 2014 r. Rb-WSb — o wydatkach strukturalnych
w podziale wojewodzkim (regionalnym) poniesionych przez pozostate jednostki sektora
finansdw publicznych, z wytaczeniem placowek.

Z wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowoSci  sprawozdania sporzadzono rzetelnie,
w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania byly prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich dane wynikaly z ewidencji
ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1483,1711-1729, 1820-1824, 3691-3724, 3745-3746,
4587-4712, 5209-5271, 5822-5840,6405-6443, 6906-6956)

W Ministerstwie Finanséw audyt wewnetrzy nie zidentyfikowat ryzyka w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych i innych o charakterze finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1874-1918)

Kontrolowanych sprawozdan nie udostepniono do publicznej wiadomo$ci. Na stronie
internetowej BIP Ministerstwa Finanséw udostepniane byly informacje o wykonaniu budzetu
panstwa, w tym miesieczne i roczne tzw. operatywne sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa, ktére opracowywane sg na podstawie sprawozdan budzetowych dysponentéw
czesci budzetowych oraz sprawozdan przygotowywanych przez Departament Budzetu
Panstwa MF.

(dowod: akta kontroli str. 1871-1873)
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nieprawidtowosci

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. do jednostki skierowano ponad
1.300 wnioskéw o udostepnienie informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej™ (art. 1 ust. 1 art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy). Odpowiedzi
udzielano terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 1863-1870)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-27 z cze$ci 82 budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2015 r. zawyzono:
- nalezno$ci pozostate do zaptaty wykazane w kolumnie 11 o kwote 5.873.592,00 zt
oraz

- zalegtosci netto wykazane w kolumnie 12 o kwote 62.782.510,00 zt.

Wynikato to z:

- bezpodstawnego naliczania odsetek w kwocie 5.873.592,00 zt od naleznosci
z tytulu wptat z przeznaczeniem na czeS¢ regionalng subwencji ogoinej dla
wojewddztw, na poczet kiorej organ egzekucyjny uzyskat nalezne $rodki
(nieprawidtowos¢ nr 13 w obszarze Ksiegi rachunkowe),

- nieuwzglednienia faktu $ciggniecia przez organ egzekucyjny $rodkéw na poczet
naleznosci od [...]J'® z tytulu wplaty z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogolnej za grudzien 2013 r. w kwocie 56.908.918,00 zt, z czego na
nalezno$¢ gtéwng - 55.112.112,00 zt, a odsetki — 1.796.806,00 zt (nieprawidtowos¢
nr 13 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

W wyniku powyzszego sprawozdanie Rb-27 na koniec czerwca 2015 r. sporzadzone
zostato z naruszeniem § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST poinformowat, ze zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, w kolumnie
zalegtoSci netto mogg by¢ ujmowane naleznosci, ktére moga byé egzekwowane.
W niniejszej sprawie egzekucja byta prowadzona, czyli naleznos¢ byta egzekwowalna.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wyrok WSA z 29 wrzesnia 2014 r., na dzien 30 czerwca
2015 r. nie byt wyrokiem prawomocnym. Nie mozna wiec mowi¢ o tym, ze wyrok ten
skutecznie uchylit decyzje Ministra Finanséw z 12 lutego 2014 r. utrzymang w mocy
decyzjg Ministra Finansow z 3 marca 2014 r., bedaca podstawg przypisania naleznosci.
Ponadto Minister Finanséw ztozyt skarge do NSA od wyzej wymienionego wyroku.

NIK zauwaza jednak, ze w dniu 14 kwietnia 2014 r. organ egzekucyjny, na podstawie
realizacji zajecia prawa majatkowego stanowigcego wierzytelnos¢ z rachunku
bankowego, na poczet naleznosci od [...]"® uzyskat $rodki w kwocie 60.317.111,25 zt.
Tym samym, z dniem 14 kwietnia 2014 r. Minister Finansow jako wierzyciel stracit tytut
do dochodzenia naleznoéci od zobowigzanego, {j. [...]"°, nabyt za§ uprawnienia do
dochodzenia naleznosci od organu egzekucyjnego. Na dzieft 30 czerwca 2015 r. organ
egzekucyjny nie rozliczyt uzyskanej kwoty i nie przekazat jej Ministrowi Finanséow.
Pozostawata ona na rachunku depozytowym organu egzekucyjnego. Ze wzgledu na to,
iz w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, na podstawie ktdrej organ
egzekucyjny prowadzi postepowanie, nie okre$lono terminu  przekazania
wyegzekwowanych kwot, to powyzszych naleznosci od organu egzekucyjnego nie
mozna uzna¢ za zalegtosci netto. Sg nimi bowiem naleznosci, ktérych termin ptatnosci
uptynat i moga by¢ egzekwowane.

5 Dz.U.z22015r., poz..2058.

76 Patrz: przypis 47

7 Dz.U.z2014r., poz. poz. 119 ze zm.
78 Patrz :przypis 47

9 Patrz: przypis 47

72



(dowdd: akta kontroli str. 3903-3993, 4271-4275, 4587-4588, 4594,
4639-4644, 4733-4739)

2. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 Dysponenta Gtéwnego czesci 19 za okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. nie wykazano naleznosci w kwocie 11.672.414,61 zi,
Z czego:
- 10.818.594,64 zt dotyczyto ujetej w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu kary
umownej za nieterminowg realizacje czesci przedmiotu umowy R/112/07/RI/B z dnia
3 grudnia 2007 r., zaptaty utraconego przez Dysponenta dofinansowania ze $rodkéw
Unii Europejskiej oraz naliczonych od tych kwot odsetek do dnia 19 maja 2014 .,

- 853.819,97 zt wynikato z zaprzestania naliczania odsetek od powyzszych naleznosci
po 19 maja 2014 r. (nieprawidtowo$¢ nr 12 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

Ministerstwo ~ Finanséw  wnioskowato do Sadu Okregowego w Warszawie
0 zasgdzenie zaptaty kary umownej i utraconego dofinansowania. Jak poinformowat
w dniu 25 listopada 2015 r. Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Finanséw,
w chwili obecnej toczy sie postepowanie sadowe przeciwko Wykonawcy umowy.

Niewykazanie nalezno$ci w kwocie 10.818.594,64 zt byto niezgodne z ustalonym w § 9
ust. 2 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa sposobem ich ujmowania w sprawozdaniu Rb-27.

Dyrektor Departamentu FK oraz Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Resortu
w Departamencie FK w wyjasnieniach podali miedzy innymi, ze kare umowng
w wysokosci 4.491.366,86 zt ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na koncie
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych | wykazywano f{gcznie
z odsetkami w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27 do trzeciego kwartatu 2012 r.
NaleznoS¢ ta zostata zakwestionowana przez wykonawce, czego wynikiem byto
skierowanie przez Ministerstwo Finanséw sprawy do sadu z jednoczesnym
przeksiegowaniem w ksiegach rachunkowych wyzej wymienionej kwoty na konto 240
Pozostate rozrachunki (roszczenia sporne). Od tego czasu w sprawozdaniu Rb-27 nie
wykazywano tej kwoty. Sktadajacy wyjasnienia nie odnidst si¢ do kwestii nieujecia
w sprawozdaniu naleznosci z tytutu utraconego dofinansowania oraz naliczonych
odsetek karnych.

Dyrektor Departamentu wskazat réwniez na sposob ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych na koncie 221, wynikajacy z przepiséw rozporzadzenia w sprawie
szczegoInych zasad rachunkowosci oraz, ze wykaz tytutow, z ktorych wptywy zaliczone
sq do dochodéw publicznych, podany jest w art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, a naliczone kary pieniezne stanowig naleznosci z tytutu dochoddw budzetu
panstwa, jednak w przypadku kwestionowania zasadno$ci ich naliczenia i skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego podlegajg one przeniesieniu na konto 240
jako nalezno$ci sporne i trudno jest mowic, iz stanowig w dalszym ciggu naleznosci
z tytulu dochodéw budzetu panstwa. Dopiero rozstrzygniecie sadu na korzysé
Ministerstwa Finansow spowoduje ponowne przeniesienie kary z naleznosci spornych
na naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Wyjasnit takze, Ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz wytycznymi Departamentu BP, w sprawozdaniu
Rb-27 wykazywane sg naleznosci, ktdrych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy. W zwigzku z tym, zdaniem Dyrektora Departamentu, w przypadku
naleznos$ci ujetych na koncie 240 jako naleznosci sporne trudno jest okresli¢, ze termin
ich zapfaty przypadnie w danym roku budzetowym, za ktory sporzadzamy
sprawozdanie.

NIK zauwaza, Zze pierwotny termin ptatnosci nalezno$ci uptynat przed wszczeciem
postepowania sgdowego, a skierowanie sprawy na droge sadowg terminu ptatnosci nie
zmienia. Dlatego, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 przywotanej Instrukcji powyzsze
naleznosci w kwocie 10.818.594,64 zt nalezato wykazaC w sprawozdaniu Rb-27.
Ponadto NIK wskazuje na niekonsekwentne postepowanie MF, gdyz w sprawozdaniu
Rb-27 zostaty wykazane inne nalezno$ci kwestionowane przez dtuznikow, ktérych termin
ptatnoéci uplynat, i ktére byly przedmiotem postepowania sadowego (np. naleznosé
wynikajaca z umowy C/830/11/DI/B/298-2/R/150/12/SC/B z 15 lutego 2013 r.).
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(dowdd: akta kontroli str. 3136-3223, 3369-3380, 3691-3695,
3725-3733, 3745-3746)

3. W sprawozdaniach jednostkowych Rb-N sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2015 r.,
w zakresie czesci 19, dla Resortu i Centrali MF zawyzono naleznosci odpowiednio
04.813.939, 88 zti 5.615.714,94 zt.

Wynikato to z ujecia w wyzej wymienionych sprawozdaniach nalezno$ci spornych

z tytutu:

- kary umownej od Wykonawcy umowy nr C/830/11/DI/B/298-2/R/150/12/SC/B
z 15 lutego 2013 r. (4.086.739,88 zt - Resort, 5.615.714,94 zt — Centrala MF, razem
9.702.454,82 zt);

Dyrektor Departamentu DS poinformowat, ze Wykonawca umowy kwestionowat
obcigzenie go karg umowna. W zwigzku z jej nieuregulowaniem Ministerstwo
Finanséw zwrdcito sie w dniu 4 marca 2015 r. do Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa z wnioskiem o przejecie zastepstwa procesowego w sprawie Wykonawcy
i skierowanie pozwu 0 jej zaptate wraz z naleznymi odsetkami.

- kary umownej w kwocie 727.200,00 zt w zwigzku z nienalezytym wykonaniem
umowy nr R/17/09/SC/B/70 z 20 listopada 2009 r., Ministerstwo wystapito do
Wykonawcy o jej zapfate 25 wrzesSnia 2013 r., kara byta kwestionowana przez
dtuznika i do dnia 30 czerwca 2015 r. naleznos¢ nie zostata zaptacona.

Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej, Departament Prawny zwrdcit si¢ pismem
z dnia 3 lipca 2014 r. do Prokuratori Generalnej o wystapienie
z powddztwem o zaptate kwoty 727.200,00zt wraz z naleznymi odsetkami.
Prokuratoria wystapita w dniu 10 czerwca 2015 r. do Sadu Okregowego
w Warszawie z powddztwem o zaptate powyzszej kwoty.

Powyzsze stanowito naruszenie § 13 ust.1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych), zgodnie z ktorym w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie naleznosci
wymagalne, przez ktdre rozumie sie wartos¢ wszystkich bezspornych naleznoéci, ktérych
termin pfatnosci dla diuznika minaf, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

W sprawie ujecia powyzszych kwot w sprawozdaniu Rb-N Dyrektor Departamentu FK
podat, ze do Departamentu FK nie wplyneta informacja o ztozeniu pozwu do sadu
w powyzszych sprawach. Powotat sie na § 5 pkt 2 Zarzadzenia Nr 32/BAD/2009
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zasad windykacji nalezno$ci w Ministerstwie Finanséw, zgodnie z ktérym ,Departament
Prawny w terminie 7 dni zawiadamia wierzyciela, ktory nastepnie w terminie nie
dtuzszym niz 7 kolejnych dni zawiadamia Departament FK w celu przeksiggowania
naleznoSci na roszczenia sporne”. Wedtug Dyrektora Departamentu FK z powyzszego
wynika zatem, ze wymienione nalezno$ci nie stanowig naleznosci spornych objetych
postepowaniem sgdowym i winny by¢ uwzglednione w sprawozdaniu Rb-N.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w ztozonych
wyjasnieniach odno$nie ujecia w sprawozdaniu Rb-N wyzej wymienionych naleznosci.
Zdaniem NIK spér dotyczacy naleznoSci nie wystepuje jedynie w momencie
prowadzenia  postepowania  sadowego, gdyz postepowanie jest jedynie
usankcjonowaniem okolicznosci, w ktérych spér wystapit juz wczesniej. Za naleznosci
sporne nalezy zatem uznac takie, co do ktorych dtuznik podnosi wobec wierzyciela
zarzuty dotyczace ich istnienia, wysokosci ustalonej kwoty badz zarzuty wynikajace
z innych postanowien zawartej umowy. W przytoczonych wyzej przypadkach zaszty
okolicznosci, ktére wskazujg na wystapienie sporu pomiedzy stronami, a zatem powyzsze
naleznosci nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-N.

8 Dz. U.z2014r., poz.1773.
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Dyrektor Departamentu FK powofat sie na rdwniez na stanowisko Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansows!, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu RB-N nalezy wykazywac
tylko naleznosci bezsporne powstate zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowe;.
Nalezno$ci, wobec ktérych toczone sg postepowania sgdowe, nie powinny by¢
ujmowane w sprawozdaniu do czasu prawomocnego Wwyroku sgdowego.
W sprawozdaniu Rb-N wartos¢ naleznoSci nalezy wykazywa¢ bez uwzgledniania
dokonanych odpiséw aktualizujacych, tj. wedtug pozostatej do sptaty przez dituznika
wartosci brutto.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko wyrazone w piSmie Podsekretarza Stanu,
iz w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywac wytacznie naleznosci bezsporne i nie nalezy
wykazywa¢ w tym sprawozdaniu naleznosci dochodzonych na drodze sadowej. NIK
wskazuje jednoczesnie, ze za nalezno$ci sporne uzna¢ nalezy takze naleznosci
kwestionowane przez diuznikéw, w tym na etapie postepowania przedsadowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1069, 3140-3223, 3273-3368, 3391-3422,
3446-3511, 3692, 3696-3697, 3738-3746)

4. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N w czesci 82, wediug stanu na koniec Il kwartatu
2015 r., zawyzono naleznosci o kwote 257.007.015,83 zt, z czego naleznosci pozostate
wymagalne ujete w pozycji N4.2 o 162.866.761,16 zt oraz nalezno$ci pozostate ujete
w pozycji N5.3 o kwote 94.140.254,67 zt. Wynikato to z ujecia spornych naleznosci od
[...]¥? za grudzien 2013 r. oraz lipiec pazdziernik, listopad i grudzien 2014 r. objetych
postepowaniem sadowym. Bylo to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan, ktéra stanowi, ze w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N
wykazuije sie tylko i wytacznie naleznosci bezsporne.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST w wyjasnieniach podat, ze w sprawozdaniu Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wykazano stan naleznosci
wymagalnych i pozostatych nalezno$ci zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, sporzgdzonym na 30 czerwca 2015 r. Wskazat réwniez,
ze Instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowigca zatgcznik do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie definiuje pojecia bezsporne,
poniewaz to przede wszystkim jednostka sporzadzajaca sprawozdanie ocenia fakt
posiadania przymiotu bezspornosci danej naleznosci. Ostatecznie to jednostka decyduje
0 uznaniu naleznosci od danej jednostki za bezsporne i naleznosci, co do ktorych toczy
sie postepowanie sadowe, mimo ze sg sporne ze strony diuznika, mogg by¢ uznane
przez jednostke za bezsporne. Naleznosci od [...]# zostaly uznane przez Ministra
Finansow jako naleznosci bezsporne, gdyz zostaty ustalone w ostatecznych decyzjach
Ministra Finanséw.

Zdaniem NIK, w przypadku nalezno$ci, bedacej przedmiotem postepowania sgdowo-
administracyjnego, w ramach ktdrego dtuznik wnosi o uchylenie decyzji stanowigcej
podstawe jej przypisania, nie mozna uznac tej naleznosci za bezsporna, tj. za taka, ktéra
posrednio badz bezposrednio zostata uznana przez diuznika. Samo wkroczenie
na droge sadowo-administracyjng przesadza o zaliczeniu tych nalezno$ci do naleznosci
spornych i w takim przypadku to nie wierzyciel podejmuje decyzje o jej bezspornosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3903-3993, 4138-4239, 4589-4590,
4597-4600, 4733-4741)

. Sprawozdanie Rb-N w czesci 97 na dzien 30 czerwca 2015 r. zostato sporzadzone
niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, tj. nie na podstawie ewidencji ksiegowej, lecz na podstawie danych
z poprzednich sprawozdan z uwzglednieniem zmian z tytutu uruchomionych pozyczek
i ich sptat w kwartale, ktérego sprawozdanie dotyczy. Wprawdzie rozporzadzenie
dopuszcza sporzadzanie sprawozdan Rb-N w oparciu o inne dokumenty, jednak
w ocenie NIK moZliwe jest to wytacznie w sytuacji operacji gospodarczych, ktére nie sg

81 Pismo z dnia 30 czerwca 2008 r. nr NZ/WB/0657/80/MMI/08/3435.
8 Patrz: przypis 47
8 Patrz: przypis 47
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ujmowane w ewidencji ksiegowej. Poniewaz BGK prowadzi ewidencje ksiegowq
w zakresie wyzej wymienionej czesci, w ocenie NIK nie ma uzasadnienia dla
sporzadzania sprawozdan Rb-N w oparciu 0 ,inne dokumenty” zamiast ewidencii
ksiegowej.

Skutkiem powyzszego bylo zanizenie w sprawozdaniu Rb-N naleznosci na kwote
19.944.724,77zt z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
(PROW). Ziozyly sie na to nieuwzglednione w sprawozdaniu kwoty pozyczek
uruchomionych (23.867.738,89 zt) i sptaconych (4.520,47 zt) w 2009 r. oraz kwoty
sptaconych pozyczek w | kwartale 2010 r. (3.918.489,20 z}). Stanowito to naruszenie
§ 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Przyjety sposob sporzadzania sprawozdan Rb-N nie tylko byt przyczyng btednego
wykazania danych w sprawozdaniu, ale tez uniemozliwiat stwierdzenie btedu.

Dyrektor Departamentu IP poinformowat, ze przyczyng zanizenia naleznosci byt sposob
sporzadzania sprawozdan, przyjety w latach ubieglych przez inng jednostke
organizacyjng MF, a Departament IP przejmujac obowigzki zwigzane ze sporzadzaniem
sprawozdania Rb-N w 2014 r. kontynuowat uprzednio stosowang metode. Jednoczes$nie
poinformowat o sporzadzeniu korekty sprawozdania Rb-N za IIl kwartat 2015 .

NIK zauwaza jednak, ze korekta ta uwzgledniata jedynie nieujete wczesniej sptaty
pozyczek dokonane na poczatku 2010 r. Tym samym naleznosci w dalszym ciggu
pozostajg zanizone. Kwota zanizenia, po korekcie jest wyzsza niz dotychczas wykazana
i wynosi 23.863.214,42 zt, co skutkuje fatszywym obrazem nalezno$ci w Rb-N.

Ponadto w sprawozdaniu tym naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW oraz
w ramach Funduszu Spdjnosci (prefinansowanie) na kwote 379.274.050,80 zt ujeto
w niewtasciwy sposéb w grupie | zamiast w grupie I, co byto niezgodne z § 14 pkt 23
Instrukcji sporzadzania sprawozdan. Pomytkowe ujecie zostato poprawione w korekcie
sprawozdania za lll kwartat 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5492-5637)

6. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych czesci 79 na dzien 30 czerwca 2015 r. zawyzono naleznosci o kwote
54.711.144,78 zt. W pozycji N 4.2 sprawozdania, jako pozostate naleznosci wymagaine,
ujeto kwestionowane przez dtuznikdw i objete postepowaniem sadowym naleznosci od
[...]* &, co byto niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych. Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan w Rb-N w czesci
A. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe w wierszu N 4.2. — pozostafe naleznosci
wymagalne — wykazuje sie warto$¢ bezspornych nalezno$ci wymagalnych z tytutow
innych niz dostawy towaréw i ustug.

Dyrektor Departamentu Dilugu Publicznego podat, Ze przepisy powyzszego
rozporzadzenia nie definiujg pojecia ,bezsporne” i wobec tego jednostka sporzadzajaca
sprawozdanie Rb-N samodzielnie ocenia fakt posiadania przymiotu bezsporno$ci.
W ocenie skladajacego wyjasnienia naleznosci nawet jesli sg sporne ze strony dtuznika,
mogq by¢ uznane przez jednostke za bezsporne. Ponadto Dyrektor Departamentu DP
wskazat, ze naleznosci te nie byty objete odpisem aktualizujgcym ich wartosc.

NIK wskazuje, ze spor z zasady nie moze by¢ jednostronny, tak wiec skoro jedna ze
stron zakwestionowata zasadnos¢ naliczenia naleznosci i to na drodze sadowej,
to nalezno$ci takie nalezy w sposdb oczywisty uzna¢ za sporne.

W ocenie NIK wobec faktu kwestionowania przez dtuznikéw naleznosci na drodze
sadowej oraz niekorzystnego wyroku w pierwszej instancji, wskazane bytoby rozwazenie

8 Patrz: przypis 47
8 Obecnie Apelacja Skarbu Paristwa z dnia 20 lipca 2015 r. od niekorzystnego dla Skarbu Paristwa wyroku Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 8 czerwca 2015 .
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utworzenia odpisu aktualizujgcego wartos¢ spornych naleznosci, zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 6147-6182,6206, 6409, 6428-6432)

7. Poczawszy od | kwartatu 2014 r. nie byly sporzadzane sprawozdania Rb-N dla czesci 78
w zakresie prowadzonej przez Narodowy Bank Polski ewidencji zagranicznych
zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa, a Ministerstwo Finanséw nie egzekwowato
obowigzku sporzadzenia tego sprawozdania, wynikajacego z uméw pomigdzy Ministrem
Finanséw i Narodowym Bankiem Polskim.8 Zgodnie z ,Procedurg obstugi zobowigzan
i naleznosci zagranicznych Skarbu Parnstwa — Sporzadzanie okresowych sprawozdan”
dla Departamentu Zagranicznego NBP - Wydzialu Kredytow Zagranicznych
(zatwierdzong 24 czerwca 2014 r.) kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N przekazywane jest do 25 dnia roboczego
nastepnego miesigca po kwartale sprawozdawczym. Sprawozdanie to, przesytane
do BGK, staje sie sktadowg sporzadzanego przez BGK zbiorczego sprawozdania Rb-N
dla czesci 78.

Zastepca Dyrektora Departamentu DP w wyjasnieniach podat, ze rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczy jednostek sektora
finanséw publicznych, zatem do sporzadzania sprawozdania zerowego Rb-N
zobowigzany jest Minister Finanséw, a nie NBP, ktéry na podstawie umowy prowadzi
w okreslonym zakresie ewidencje obstugiwanych przez niego zobowigzan finansowych,
ujmowanych nastepnie w sprawozdaniach sporzadzanych przez BGK.

Z pozyskanych z Narodowego Banku Polskiego wyjasnien wynika, ze nie sporzadzat on
sprawozdania Rb-N dla czeéci 78 budzetu panstwa, co wynikalo z catkowitego
rozliczenia dotychczasowych nalezno$ci pomiedzy Skarbem Panstwa i jego dtuznikami.

Jednakze zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem (§ 6 pkt 2) jednostki sporzadzajq
te rodzaje sprawozdan oraz w takim zakresie, w jakim zgodnie z obowigzujacymi
przepisami moga posiadac naleznosci. W opinii NIK oznacza to, Ze takze w przypadku, gdy
nalezno$ci wynoszg 0 zt nalezalo sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-N, tzw. sprawozdanie
,zerowe”. Ponadto NIK zauwaza brak konsekwencji w wyjasnieniach Ministerstwa. NBP tak
jak BGK nie jest zobowigzany przepisami do sporzadzania sprawozdan Rb-N, lecz oba
te podmioty s zobowigzane do sporzadzenia tego sprawozdania umowg zawartg
z Ministerstwem Finansow. W tej sytuacji nie jest uprawnione odstapienie od zadania
zerowego sprawozdania od NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 5001-5053, 5089-5092, 5198-5228, 7125-7132)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sporzadzone na dzien 30 czerwca 2015r.
sprawozdania Rb-27 i Rb-N, w ktérych bfednie wykazano nalezno$ci. Natomiast pozytywnie
ocenia pozostate sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®”, wnosi o:

1. Opracowanie i opublikowanie standardéw jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych, zgodnych ze standardami miedzynarodowymi.

8 Umowa z dnia 25 sierpnia 1995 r. w sprawie obstugi zobowigzan i naleznosci budzetu panstwa z tytutu zawartych lub
gwarantowanych przez Rzad RP uméw kredytowych z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami finansowymi oraz
z tytutu cztonkostwa Polski w tych organizacjach (§ 5 ust. 1 pkt 6); Umowa z dnia 19 lutego 2001 r. w sprawie zasad
wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta finansowego Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dla realizacji uméw
kredytowych i pozyczkowych, zawieranych z rzadami innych panstw (§ 4 ust. 1 pkt 5). NBP jest zobowigzany do
sporzadzania miesigcznych, kwartalnych i rocznych sprawozdan na pisemne zlecenie Ministra Finanséw, w sposob
i terminach wynikajacych z odpowiednich przepiséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

8 Dz. U. z2015r. poz.1096.
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5.

6.

10.

Wyeliminowanie z dochodéw sektora finansow publicznych prezentowanych w tabeli
Zestawienie dochodow i wydatkow sektora finansow publicznych Sprawozdania
Z wykonania budzetu panstwa srodkdw przekazywanych z budzetu panstwa do FUS
z tytutu refundacji ubytku sktadki przekazywanej otwartym funduszom emerytalnym.

Opracowanie projektu zmiany ustawy o finansach publicznych, ktéry:

a. umozliwi wykazywanie wszystkich transferéw $rodkéw z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznego jako wydatkoéw budzetu panstwa,

b. umozliwi wykazywanie transferu $rodkéw, pochodzacych z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa, do innych jednostek sektora finanséw publicznych w formie
wydatkow, a nie rozchodow budzetu panstwa,

c. zlikwiduje kategorie wydatkéw budzetu panstwa, okre$long w art. 124 ust. 1 pkt 6
,wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich”, i wiaczy
te wydatki do odpowiednich grup ekonomicznych,

d. zmieni definicje Srodkéw publicznych zawartg w art. 5 ust. 1, tak aby w jasny
sposdb odrdzni¢ dochody publiczne od innych rodzajow Srodkdw publicznych.

Wykazywanie w Sprawozdaniu z wykonania budzetu parstwa dochodéw budzetu
panstwa i dochodéw jednostek sektora finansow publicznych w podziale na dwie
gtéwne grupy dochodéw - dochody podatkowe i dochody niepodatkowe,
z wyodrebnieniem w drugiej grupie jako podgrupy $rodkéw z Unii Europejskiej i innych
$rodkdw niepodlegajacych zwrotowi;

W zestawieniu dochodéw i wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych
zawartym w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa:

a. wyodrebnienie:

= 7z kategorii ,podatki posrednie” dochodéw z podatku od towardéw i ustug
i podatku akcyzowego, a z kategorii ,inne podatki” podatku od nieruchomosci;

= 7z grupy ,dochody niepodatkowe” i podgrupy ,pozostate dochody’, kategorii
najwiekszych dochoddw ujetych w tej podgrupie, tak aby udziat ,pozostatych
dochodéw” w dochodach ogotem byt stosunkowo niski;

= w kategorii ,$rodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi” $rodkdw
pochodzacych z Unii Europejskiej;

=z grupy ,inne wydatki biezace” kategorii najwiekszych wydatkow ujetych w tej
grupie;

b. ujmowanie w kategorii ,$rodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi”
wszystkich érodkéw pochodzacych z Unii  Europejskiej, w tym Srodkéw
na realizacje programéw ramowych UE.

Wyodrebnienie z paragrafu dochodow 069 - Wptywy z roznych opfat — pozycji
zawierajacych najwigksze kwoty i utworzenie dla nich oddzielnych paragraféw
dochodéw.

Podjecie prac nad rozszerzeniem sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkoéw
poszczegoinych jednostek sektora finansdw publicznych o komponent pozwalajacy na
identyfikacje struktury wydatkéw publicznych w ujeciu regionalnym oraz o komponent
pozwalajacy na identyfikacje adresatéw Srodkow publicznych, ktory umozliwi petng
eliminacje przeptywu $rodkéw miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych.

Zmiane nazwy grupy wydatkéw budzetu panstwa ,dotacje i subwencje” na ,dotacje
i subwencje na zadania biezace”.

Doprowadzenie do zgodno$ci uzywanego w ustawach budzetowych terminu budzet
panstwa z jego znaczeniem wynikajacym z Konstytucji RP i ustawy o finansach
publicznych.

Podjecie prac w celu identyfikacji w budzecie panstwa dziatan zwigzanych z realizacjg,
zadan strategicznych panstwa oraz zadan okre$lonych w  programach
wspotfinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.
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Rozwazenie ograniczenia liczby uktadéw funkcjonalnych (uktad dziatéw administracii
rzadowej, uklad dziatowo-rozdziatowy i uktad zadaniowy) dotyczacych wydatkow
budzetowych oraz wprowadzenia jednolitej dla catego sektora finanséw publicznych
klasyfikacji funkcjonalnej wydatkéw publicznych, spojnej z klasyfikacjag COFOG.

Rozwazenie dostosowania zakresu podmiotowego sektora finanséw publicznych
do zakresu podmiotowego sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych.

Publikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:

a. zestawienia wydatkow wykonanych w ukfadzie zadaniowym w petnej
szczegdtowosci, w formie bazy danych lub arkusza danych;

b. petnej bazy danych ze sprawozdan Rb-WSa i Rb-WSb za lata 2014 i 2015.

Skorygowanie sprawozdania Rb-N czesci 97 o kwoty uruchomionych i sptaconych
pozyczek w 2009 r. oraz cze$ci 79 i 82 na podstawie § 10 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, o wykazane w sprawozdaniu
naleznosci sporne.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-N dla czesci 97 na podstawie ewidencji ksiegowej
w BGK.

Ujednolicenie zasad ujmowania aktywdw o takim samym charakterze ekonomicznym
w bilansie zadtuzenia krajowego i zagranicznego.

Analize koniecznosci objecia w czeSci 79 odpisem aktualizujgcym naleznosci
od bankow , w stosunku do ktorych toczy sie postepowanie sadowe.

Doprowadzenie do zgodnosci z ustawg o rachunkowo$ci wymogdéw dotyczacych
inwentaryzacji w Zasadach rachunkowosci dla operacji dotyczacych obstugi
zobowigzan i nalezno$ci zagranicznych Skarbu Panstwa.

Opracowanie zasad ewidencji zapewniajacych prezentacje w  sprawozdaniu
finansowym, przekazywanej w grudniu na styczen roku nastepnego, raty czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej zgodnie z jej treScig ekonomiczna.

Uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowosci w czesci 84 o postanowienia dotyczace
ksiegowania na koncie 751 odsetek za zwioke z tytutu opdznien w przekazywaniu
tradycyjnych Srodkéw wiasnych UE oraz ujmowania kosztow i zobowigzan z tytutu tych
srodkow do whasciwego roku obrotowego.

Odpisanie bezpodstawnie naliczonych odsetek od naleznosci od [...J¢&8 z tytutu wplat z
przeznaczeniem na czes$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw na 2013 r. za
grudzien.

Podjecie dziatan zmierzajacych do przekazania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa Praga wyegzekwowanych kwot od [...J¥ na poczet nalezno$ci za grudzien
2013r.

Ujmowanie w sprawozdaniach finansowych MF danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych prowadzonych w Departamencie IP, dotyczacych operacji
gospodarczych na rachunkach  bankowych przeznaczonych do obstugi
poszczegoinych $rodkdw otrzymywanych z budzetu UE i innych Zrodet zagranicznych.

Wycenianie nie pdzniej niz na koniec kwartatu sktadnikow aktywow i pasywow
w czesci 19 budzetu panstwa.

Opracowanie procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowe i terminowe
dokumentowanie rozliczania inwestycji oraz przekazywania sktadnikow majatkowych
jednostkom resortu, a takze prawidtowe i terminowe ujmowanie tych zdarzen
w ksiegach rachunkowych.

8 Patrz: przypis 47
8 Patrz: przypis 47
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 lutego 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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