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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/013 — Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontroler ~ Adam Durski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 96675 z dnia 22 wrze$nia
2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Narodowy Bank Polski (NBP), ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Belka, Prezes Narodowego Banku Polskiego
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sprawowanie przez Prezesa Narodowego

0 ol ‘ . ) C T o .
cena ogolna Banku Polskiego kontroli nad podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ kantorowg w ramach

przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w okresie objetym kontrolg,
tj. od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .

Uzasadnienie Prezes Narodowego Banku Polskiego skutecznie zorganizowat system kontroli
oceny ogodlne; wykonywania przez kantory obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu? (dalej: ustawa).

Przygotowanie pracownikébw NBP do realizacji zadan kontrolnych byto odpowiednie pod
wzgledem merytorycznym.

Kontrole instytucji obowigzanych byly zaplanowane i przeprowadzone rzetelnie i skutecznie.
W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg NBP skontrolowat 32,8% (2013 r.),
25,6% (2014 r.) oraz 13,3% (I potowa 2015 r.) dziatajacych kantoréw. NBP informowat
o stwierdzonych nieprawidtowosciach Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz
skutecznie monitorowat ich eliminowanie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie NBP do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Opis stanu Do kontroli instytucji obowigzanych3 w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
faktycznego finansowaniu terroryzmu Prezes NBP upowaznit dyrektoréw oddziatow okregowych (O/O)
NBP na terenie objetym ich wiasciwo$cig miejscowa. W centrali NBP komérkg nadzorujaca

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z 2014 r. poz. 455 ze zm.

8 Instytucjami obowigzanymi kontrolowanymi przez Prezesa NBP sg przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$é
kantorowa. Podmioty te kontrolowane sg przez Prezesa NBP w zakresie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 826 ze zm.) a takze przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Prezes NBP wykonuje kontrole tych podmiotow w trybie
okreslonym w rozdziale 9 ustawy Prawo dewizowe oraz na zasadach okreslonych w rozdziale 5 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontrole prowadzone przez oddziaty okregowe NBP, a takze realizujgcg kontrole wtasne
w badanym okresie byt Wydziat Kontroli Dewizowej (WKD) w Departamencie Operacii
Krajowych (DOK)*.

W okresie objetym badaniem NIK kontrole instytucji obowigzanych wykonywali pracownicy
Wydziatéw Statystyczno-Dewizowych O/O NBP oraz pracownicy WKD, ktdrzy w swoich
zakresach obowigzkow, jako jedno z zadan, mieli przeprowadzanie kontroli w zakresie
wypetniania przez przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ kantorowa obowigzkéow
natozonych ustawa. Liczba pracownikébw NBP przeprowadzajacych kontrole instytucii
obowigzanych w badanym okresie wynosita 126, byta stabilna i wystarczajaca do realizacji
zadan.

Wszyscy pracownicy NBP przeprowadzajacy kontrole posiadali wieloletnie do$wiadczenie
i odbyli wtasciwe szkolenia. W badanym okresie NBP dwa razy w roku organizowat
szkolenia z tematyki dotyczacej prawa dewizowego, jak rdwniez przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Szkolenia miaty charakter warsztatéw oraz wyktadéw
eksperckich.

(dowdd: akta kontroli str. 5-162)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Dyrektor Departamentu Operacji Krajowych
wprowadzit jednolite zasady realizacji i metodyki kontroli przestrzegania przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ kantorowg wszystkich obowigzkow wynikajacych z ustawy, w tym
udokumentowanego wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za realizacje obowigzkow
ustawowych, zapewnienia udziatu w odpowiednich szkoleniach pracownikom wykonujgcym
obowigzki zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
wprowadzenia pisemnej, kompletnej procedury wewnetrznej w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zawierajacej wymagane zapisy dotyczace:
okreslenia sposobu wykonania $rodkow bezpieczenstwa finansowego, rejestracji transakcji,
sposobu analizy i oceny ryzyka, przekazywania informacji o transakcjach Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej (GIIF), procedury wstrzymywania transakcji, zamrazania
wartosci  majatkowych, sposobu przyjmowania o$wiadczen od o0s6b zajmujgcych
eksponowane stanowiska polityczne oraz sposobu przechowywania informacii
i oSwiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 163-212)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ NBP w zbadanym zakresie.
Wdrozone procedury i metodyka kontroli byly kompletne i spojne w stosunku do
obowigzkéw instytucji obowigzanych wymienionych w ustawie. Pracownicy prowadzacy
kontrole byli wiasciwie do nich przygotowani. Czestotliwo$¢ i poziom szkolen byty
adekwatne do zadan zwigzanych z kontrolg realizacji przez kantory obowigzkéw
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Ograniczenia
kadrowe nie wystepowaty.

2. Dziatalnos$¢ kontrolna NBP prowadzona wobec instytucji obowigzanych

Kontrola dziatalno$ci kantorowej przeprowadzana byta kazdorazowo przez upowaznionych
pracownikdw NBP w trzech obszarach: przestrzegania warunkdéw wykonywania dziatalno$ci
kantorowej, wypetniania obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz realizacji obowigzku przekazywania danych w zakresie
niezbednym do sporzadzania przez NBP bilansu ptatniczego oraz migdzynarodowej pozycji
inwestycyjne;j.

Wydziat Kontroli Dewizowej rokrocznie opracowywat zatozenia do planowania kontroli na
kolejny rok i przekazywat je do wszystkich oddziatow okregowych NBP w grudniu roku
poprzedzajacego rok planowany. Do kontroli typowano jako priorytetowe podmioty z grupy

4 Regulamin organizacyjny NBP Departament Operacji Krajowych — zatgcznik nr 8 Wydziat Kontroli Dewizowej.
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najwiekszego ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, tj. kantory nowo otwarte oraz kantory,
w ktérych podczas poprzednich kontroli wykryto nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

Plany kontroli sporzadzane byly przez wszystkie oddziaty okregowe NBP w cyklach
pétrocznych, w formie tabeli opracowanej przez GIIF, a nastepnie przesytane do DOK, ktory
zgodnie z art. 21 ust. 3b ustawy, przekazywat je do GIIF.

Informacje o wynikach kontroli NBP przekazywat do GIIF w terminie 14 dni po zakonczeniu
kontroli, tj. zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita istotnych rozbieznosci pomiedzy planowanymi
i zrealizowanymi kontrolami w badanym okresie. W uzasadnionych przypadkach odstepstw
plany kontroli byty aneksowane, a odnosne informacje przekazywane kazdorazowo
do Wydziatu Kontroli Dewizowej i nastepnie do GIIF.

(dowod: akta kontroli str. 234-327)

W latach 2013 - | potowa 2015 NBP przeprowadzit 2.632 kontrole przedsiebiorcoéw
wykonujacych dziatalnos¢ kantorowa w zakresie wypetniania obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W 2013 r. NBP
znacznie zwiekszyt liczbe przeprowadzanych kontroli dziatalno$ci kantorowej w poréwnaniu
do 2012 r. (687 kantoréw) i skontrolowat 1507 kantorow, w 2014 — 1283 kantory oraz
w | potowie 2015 - 659 kantoréw. Liczba funkcjonujacych kantoréw wynosita w tym czasie
odpowiednio na koniec 2012 — 4558, 2013 - 4601, 2014 — 5011, | pot. 2015 — 4973.
Jednocze$nie od 2013 r. NBP wydtuzyt okres objety kontrolg z trzech miesiecy do co
najmniej szesciu miesiecy.

W 2013 r. stwierdzone przez NBP nieprawidtowosci wystapity w 195 kantorach, w 2014 r.
w 108, a w | potowie 2015 r. w 41, co stanowito odpowiednio 12,9%, 8,4% oraz 6,2% liczby
zbadanych w tych latach kantoréw. Nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli dotyczyty
najczesciej niedostosowania wewnetrznych procedur kantoréw do obowigzkdw
wynikajacych z ustawy, naruszenia terminéw przekazywania do GIIF informacji
0 zarejestrowanych transakcjach, a takze uchybien w rejestrowaniu transakcji
podejrzanychd lub ponadprogowychs.

(dowod: akta kontroli str. 227-233)

NBP nie kontrolowat tzw. kantoréw internetowych, ktdre nie podlegaja wpisowi do rejestru
dziatalnosci kantorowej NBP. W tej kwestii Dyrektor Departamentu Operacji Krajowych
wyjasnit, ze podmioty $wiadczace ustuge wymiany walut przez internet nie podlegajg
wpisowi do rejestru dziatalno$ci kantorowej, a wiec nie podlegajg takze kontroli Prezesa
NBP, ktory posiada uprawnienia kontrolne, a w konsekwencji jest obowigzany podja¢
stosowne dziatania kontrolne wytacznie wobec podmiotéw wpisanych do rejestru
dziatalnosci kantorowej. Departament Operacji Krajowych na biezaco monitoruje strony
internetowe podmiotow oferujgcych wymiane walut w sieci. Wedlug stanu na dzien
2 wrzeSnia 2015 r. DOK zidentyfikowat strony internetowe prowadzone przez
63 przedsiebiorcow. Na podstawie wynikéw kontroli i weryfikacji informacji pochodzacych
ze stron internetowych DOK zidentyfikowat 41 przedsiebiorcow, sposrod ww.
63 prowadzacych wymiane walut z wykorzystaniem kanatéw elektronicznych - figurujacych
w rejestrze dziatalnoci kantorowej w zwigzku z prowadzeniem roéwnolegle dziatalnoSci
kantorowej, a tym samym podlegajacych kontroli Prezesa NBP w zakresie dziatalnoSci
objetej wpisem.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228, 328-425)

5 Transakcje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 ustawy, tj. transakcje, ktérych okolicznosci wskazuja, ze moga one
mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.

6 Transakcje, 0 ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, tj. transakcje, ktérych rownowarto$¢ przekracza 15 tys. euro
i transakcje przeprowadzone za pomocg wigcej niz jednej operacji, ktdrych okolicznosci wskazuja, ze sg one
ze sobg powigzane i zostaty podzielone na operacje 0 mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia obowigzku
rejestracji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Badanie wybranych losowo protokotéw pokontrolnych NBP wykazato, ze kontrolerzy NBP
podczas kontroli instytucji obowigzanych kazdorazowo sprawdzili: wyznaczenie os6b
odpowiedzialnych w kantorach za wykonanie obowigzkow okreslonych w ustawie, udziat
pracownikdw kantoréw w szkoleniach, posiadanie i stosowanie wewnetrznej procedury,
o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 i 2 ustawy, ewidencjonowanie transakcji, prowadzenie
rejestru  transakcji  podejrzanych  lub  ponadprogowych, informowanie  GIIF
0 zarejestrowanych transakcjach podejrzanych lub ponadprogowych, analize biezacq
transakcji podejrzanych lub ponadprogowych i przechowywanie jej wynikdw, analize oceny
ryzyka oraz stosowanie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego, a takze przechowywanie
dokumentéw i informacii.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci wystosowane byly do skontrolowanych
podmiotow zalecenia pokontrolne z 30-dniowym terminem powiadomienia NBP o ich
realizacji. Ze zbadanej w probie dokumentacji z postepowan kontrolnych wynika,
ze podmioty raportowaty do NBP odno$nie realizacji zalecen. Jednocze$nie w przypadkach
stwierdzenia nieprawidtowo$ci zagrozonych sankcjg karna, NBP kazdorazowo powiadamiat
Prokurature. W kazdym przypadku dochodzenie prokuratorskie zostato umorzone.

(dowdd: akta kontroli str. 426-1054)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. NBP przeprowadzit kontrole instytucji obowigzanych rzetelnie
i skutecznie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli” kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia listopada 2015 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

7Dz.U.z2015r. poz. 1096.



