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ZALOZENIA KONTROLI

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonywania wyrokéw wojewdédzkich saqdéw administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego przez urzedy skarbowe i izby celne.

I Podstawa prawna, kryteria, standardy kontroli

Kontrola P/14/016 - ,Wykonywanie wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego przez urzedy skarbowe i izby celne” zostata przeprowadzona z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z,,Planem pracy NIK” na 2014 r. Wykonywanie wyrokéw sadow
administracyjnych przez urzedy skarbowe i izby celne nie byto dotychczas przedmiotem odrebnej
kontroli przez NIK.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci®.

NIK dokonata oceny dziatalnosci jednostek poddanych kontroli wedtug trzystopniowej skali (ocena
pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocena negatywna), a dziatalnosc¢
Ministra FinansOw z zastosowaniem oceny opisowe;j.

. Zakres przedmiotowy kontroli
Przedmiotem kontroli w urzedach skarbowych i izbach celnych byty:

— skala i zakres zaskarzonych do sadéw administracyjnych decyzji wymiarowych i wynik
postepowania sgdowo-administracyjnego;

— postepowanie z wyrokami sagdéw administracyjnych uwzgledniajgcymi skarge podatnika;

— postepowanie z wyrokami sagdéw administracyjnych oddalajgcymi skarge podatnika;

— skutki niezatatwienia sprawy w terminie: ponaglenia sktadane przez podatnikéw
na niezatatwienie sprawy w terminie, skargi na bezczynnos¢, odsetki zaptacone w zwiagzku
opieszatym wykonaniem lub niewykonywaniem wyrokéw sadéw administracyjnych.

Badania dotyczyty rzetelnosci postepowania wobec podatnikéw, ktéorym po korzystnym dla
nich wyroku sagdu nalezy sie zwrot nadptaconego podatku lub ktérych majatek powinien zosta¢
zwolniony spod zabezpieczenia. Zbadano tez egzekwowanie naleznych kwot w wypadku,
gdy orzeczenie sadu byto korzystne dla organu podatkowego® Szczegdlng uwage zwrécono
na uwzglednianie zalecen sgdu w ponownie rozpatrywanych sprawach oraz odpowiedzialnos$¢
pracownikow (porzadkowa, dyscyplinarng i majagtkowa) za bezczynnos¢ i opieszatosc.

Przedmiotem kontroli byto rowniez sprawowanie przez Ministra Finanséw nadzoru nad

wykonywaniem wyrokéw sadéw administracyjnych przez podlegte organy, podejmowane
dziatania w celu eliminowania nieprawidtowosci w postepowaniach podlegtych organow,

T Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Kryteria stosowane w kontroli zgodnosci, zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Kontroli INTOSAI (ISSAN) wymienione
w art. 5 ust. T ustawy o NIK.

3 Orzeczenia wojewddzkiego sagdu administracyjnego korzystne dla organéw podatkowych to orzeczenia oddalajace skarge
podatnika, ewentualnie zawierajgce inne rozstrzygniecie korzystne z punktu widzenia organu (odrzucajace skarge lub
umarzajace postepowanie ze skargi podatnika). Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego korzystne dla organéw
podatkowych to orzeczenia oddalajace/odrzucajace skarge podatnika lub uchylajace niekorzystny z punktu widzenia
organu podatkowego wyrok wojewddzkiego sagdu administracyjnego.



ZALOZENIA KONTROLI

w tym ujednolicanie postepowan w zwigzku z ustalong linig orzeczniczg sadéw. Badano réwniez
wykonywanie wyrokéw dotyczacych decyzji wydanych przez Ministra Finanséw.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw, w pieciu z 16 izb celnych
(31,3% populacji) oraz w szeéciu urzedach skarbowych (1,5% populacji) na terenie pieciu
wojewodztw.

W izbach celnych zbadano wykonanie 1,7% wyrokéw sadéw administracyjnych, ktore wptynety
w okresie objetym kontrolg, wybranych sposrdd spraw o najwyzszej wartosci, z tego 1,2% wyrokow
wojewoddzkich sagdéw administracyjnych i 4,1% wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W urzedach skarbowych préba badawcza obejmowata wykonanie 19,2% wyrokéw
wybranych sposréd spraw o najwyzszej wartosci, z tego 15,4% wyrokéw wojewddzkich
sadéw administracyjnych i 39,4% wyrokéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Do kontroli
wybrano urzedy skarbowe o najwyzszym procentowo wskazniku decyzji uchylonych przez sady
administracyjne sposrod urzedéw o najwyzszej liczbie wyrokéw sadéw administracyjnych.

Wykaz skontrolowanych jednostek zamieszczono w zatgczniku nr 2 do niniejszej informaciji.

. Okres objety kontrolg

Badaniami objeto okres od poczatku 2013 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
(grudzien 2014 r.) oraz stan faktyczny w okresie wcze$niejszym, majacy bezposredni zwigzek
z badanymi zagadnieniami.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Izby celne i urzedy skarbowe wykonywaty z nalezyta starannoscia wyroki sadow
administracyjnych utrzymujace w mocy wydane przez organy podatkowe decyzje
wymiarowe. Wyroki, w ktorych sady administracyjne przyznaly racje podatnikom réwniez
wykonywano prawidtowo. W trzech izbach celnych i w trzech urzedach skarbowych
stwierdziliSmy jednak nieprawidtowosci polegajace na:

— przekroczeniu w dwoéch izbach celnych ustawowego terminu na przeprowadzenie
postepowania podatkowego (trzy przypadki, tj. 10% badanych postepowan);

— nieuwzglednieniu wskazan sadu administracyjnego co do dalszego postepowania
w trzech przypadkach (na 78 badanych postepowan, tj. 3,8% badanych postepowan),
z tego dwa przypadki w izbie celnej i jeden w urzedzie skarbowym;

— opoznieniach zwrotu nadptaty w osmiu przypadkach, tj. w 23,5% spraw w ktérych
wystapita koniecznos¢ zwrotu nadptaty (w trzech izbach celnych i trzech urzedach
skarbowych), co skutkowato wyptata oprocentowania w wysokosci 18,1 tys. zt.

Ocene NIK, wynikajaca z przeprowadzonych kontroli potwierdzili prezesi wojewodzkich
sadow administracyjnych i Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego, do ktérych NIK
zwrdcita sie o zajecie stanowiska.

W Ministerstwie Finansow monitorowano i analizowano wykonywanie wyrokéw sadéw
administracyjnych przez podlegte organy oraz podejmowano dziatania w celu eliminowania
nieprawidlowos$ci w postepowaniu podlegtych organéw, co jednak nie wptyneto
na zmniejszenie w 2013 r. i w | pétroczu 2014 r. wskaznikow decyzji uchylanych przez sady
administracyjne. W okresie objetym kontrola znaczaco wzrosta liczba decyzji zaskarzonych
przez podatnikow do wojewoddzkich saqdow administracyjnych (w 2013 r. 0 27,0%
w stosunku do 2012 r.), a takze liczba uchylonych decyzji. Odsetek orzeczen wojewddzkich
sadow administracyjnych (WSA) niekorzystnych dla organow podatkowych w 2013 r.
wyniost 23,0%, co w poréwnaniu do 2012 r. oznacza wzrost o 3,4 punktu procentowego.
Odsetek orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) niekorzystnych dla organow
podatkowych wyniost 26,9% (wzrost o 10,8 punktu procentowego). Tendencja ta utrzymata
sie w | pétroczu 2014 .

Stosowanie prawa podatkowego sprawiato trudnosci organom podatkowym. Takze sady
administracyjne nie byly zgodne co do stosowania niektérych przepisow, o czym swiadcza
wyroki sadow pierwszej instancji uchylone w postepowaniach kasacyjnych przez NSA. We
wrzesniu 2014 r. NSA uchylit 62 wyroki WSA w Warszawie, niekorzystne dla Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie; w siedmiu innych sprawach NSA uchylajac niekorzystne dla Dyrektora
Izby Celnej w Warszawie wyroki WSA w Warszawie wydat rozstrzygniecia odmienne
od zapadtych wczesniej w analogicznych przypadkach. W Il pétroczu 2014 r. NSA uchylit
41 wyrokéw WSA w Gdansku niekorzystnych dla Dyrektora Izby Celnej, a kolejne 24 skargi
kasacyjne czekaja na rozpatrzenie. Na rozstrzygniecia sagdow administracyjnych wptyw miata
réwniez niezgodnos¢ przepisow z Konstytucja RP, a takze bledy organéw podatkowych.
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m Synteza wynikéw kontroli

1.

1.1.

1.2

W 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. znacznie wzrosta liczba decyzji wymiarowych?, podlegajacych
zaskarzeniu do sagdéw administracyjnych?’, skarg podatnikéw na decyzje dyrektoréw izb skarbowych
i izb celnych, a takze liczba i odsetek rozstrzygniec¢ sagdéw administracyjnych niekorzystnych® dla
organéw podatkowych. Tendencja ta utrzymata sie takze w | pétroczu 2014 r.

Liczba wniesionych w 2013 r. skarg na decyzje wymiarowe dyrektoréw izb celnych i izb skarbowych
do wojewddzkich sagdéw administracyjnych (13.143) w poréwnaniu do 2012 r. wzrosta o0 27,0%.
W relacji do wydanych przez te organy decyzji odwotawczych skargi ztozone do WSA dotyczyty
39,0% decyzji. W | pétroczu 2014 r. relacja ta wynosita 41,0%. (str. 14)

Liczba decyzji uchylonych w 2013 r. przez wojewddzkie sady administracyjne (WSA) w poréwnaniu
do 2012 r. wzrosta 0 40,7%, a decyzji uchylonych przez Naczelny Sad Administracyjny (NSA) wzrosta
prawie dwukrotnie. (str.15)

W 2013 r. wojewddzkie sady administracyjne uchylity 3.047” decyzji organéw podatkowych?®.
W relacji do spraw rozpatrzonych odsetek orzeczenh niekorzystnych dla organéw podatkowych
wynioést 23,0%, co w poréwnaniu do 2012 r. oznacza wzrost o 3,4 punktu procentowego. Liczba
niekorzystnych dla organéw podatkowych orzeczerh NSA wyniosta 991 (w poréwnaniu do 2012 r.
wzrost 0 94,7%). Odsetek orzeczeh NSA niekorzystnych dla organéw podatkowych wyniost
26,9% (w poréwnaniu do 2012 r. wzrost o 10,8 punktu procentowego. (str. 16)

Niekorzystne tendencje wystapity rowniez w | pétroczu 2014 r. Na 6.424 rozstrzygniecia WSA 23,1%
byto niekorzystnych dla organéw podatkowych. Na 2.133 orzeczenia NSA w wyniku rozpatrzenia
skarg kasacyjnych 27,2% byto niekorzystnych dla organéw podatkowych. (str. 16)

Na wzrost wskaznikéw uchylonych decyzji dyrektoréw izb celnych wptynat wysoki odsetek
uchylonych decyzji w dwdch sposrod 16 izb celnych (w Izbie Celnej w Warszawie i w Izbie Celnej
w Gdyni). W pozostatych izbach odsetek spraw przegrywanych ksztattowat sie na poziomie jak
w latach ubiegtych lub byt nizszy.

W Izbie Celnej w Warszawie na 49,7% wskaznik decyzji uchylonych przez WSA w 2013 r. wptyneto
uchylenie 182 decyzji dotyczacych dwdch podmiotéw z branzy elektronicznej. We wrzes$niu
2014 r.w 62 sprawach dotyczacych pierwszego podmiotu niekorzystne dla Dyrektora Izby Celnej
wyroki WSA zostaty uchylone przez NSA; pozostate skargi kasacyjne ztozone przez Dyrektora
Izby Celnej oczekuja na rozpatrzenie. W sprawach dotyczacych drugiego podmiotu NSA w czesci
oddalit skargi kasacyjne Dyrektora Izby Celnej; w maju 2014 r. NSA w innym skfadzie zgodzit sie
ze stanowiskiem prezentowanym w skargach kasacyjnych Dyrektora Izby Celnej i w siedmiu
sprawach wydat rozstrzygniecia odmienne od zapadtych wczesniej w analogicznych przypadkach,
tj. uchylit wyroki WSA w Warszawie. (str. 17 i 21)

Decyzje wymiarowe to decyzje, ktére naktadajg obowigzki o charakterze pienieznym, podlegajace egzekucji
administracyjne;j.

Decyzje ostateczne w administracyjnym trybie postepowania, wydane w trybie odwotawczym, z wytaczeniem rozstrzygniec
wydanych w trybach nadzwyczajnych.

Orzeczenia WSA niekorzystne dla organéw podatkowych to orzeczenia uchylajace decyzje organéw podatkowych
w catosci lub w czesci, ewentualnie zawierajace inne rozstrzygniecie niekorzystne z punktu widzenia organu. Orzeczenia
NSA niekorzystne dla organéw podatkowych to orzeczenia oddalajagce/odrzucajace skarge kasacyjna organu, umarzajace
postepowanie ze skargi kasacyjnej organu, uchylajace korzystne dla organu orzeczenie WSA.

Dane statystyczne podane w niniejszym punkcie (i w catej informacji) obejmujg orzeczenia sadéw zapadte w danym
okresie, dotyczace zaréwno decyzji wydanych w tym samym roku, jak i decyzji wydanych we wcze$niejszych okresach.
Dyrektorow izb skarbowych i dyrektoréw izb celnych i ewentualnie poprzedzajacych je decyzji organéw pierwszej instancji
(naczelnikow urzedoéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celnych) oraz dyrektoréw urzeddw kontroli skarbowe;j.
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1.3.

1.4.

1.5.

W Izbie Celnej w Gdyni pogorszenie w 2013 r. wskaznika uchylonych decyzji (do 33,9%) nastapito
gtéwnie w wyniku uchylenia 73 decyzji dotyczacych podatku VAT od importu (62,9% rozstrzygniec)
i 75 decyzji dotyczacych naleznosci celnych (63,6% rozstrzygniec). Ustalono jednak, ze w Il pétroczu
2014 r. NSA uchylit 41 wyrokéw WSA niekorzystnych dla Dyrektora Izby Celnej w Gdyni, a kolejne
24 skargi kasacyjne pozostawaty do rozpatrzenia. (str. 17 i 22)

W izbach i urzedach skarbowych na wzrost niekorzystnych orzeczeh WSA i NSA wptynety
rozstrzygniecia zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z dnia 18 lipca 2013 r. (SK 18/09)
o niezgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych®, w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z dnia 17 lipca
2012 r. (P 30/11) o niezgodnosci z Konstytucja art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (O.p.)"® w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2003 r., w uchwale
NSA z dnia 3 czerwca 2013 . (I FSP 6/12), ze zastosowanie srodka egzekucyjnego przerywa bieg
terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 O.p. w brzmieniu wigzagcym od dnia 1 wrzesnia
2005 r., gdy zawiadomienie podatnika o jego zastosowaniu nastapi przed uptywem terminu
przedawnienia. Swiadczy to o tym, ze jako$¢ prawa byta niska. (str. 30)

Btedy organdéw podatkowych byty gtéwna przyczyna uchylania decyzji wymiarowych przez sady
administracyjne. W izbach celnych (w 17 sposrdd 39 badanych spraw) i w urzedach skarbowych
(w 12 sposrod 48 badanych spraw) sady wskazywaty na naruszenia zasad ogdlnych i przepiséw
postepowania, w tym obowigzku podjecia wszelkich niezbednych dziatann w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego (art. 122 O.p.), zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia catego
materiatu dowodowego (art. 187 § 1 O.p.), oparcia oceny prawnej na wszechstronnej ocenie
materiatu dowodowego (art. 191 O.p.). Naruszenie jednego sposréd wyzej wymienionych przepisow
lub kilku facznie stwierdzono we wszystkich badanych jednostkach. Przyczyny te nie byty brane
pod uwage przy ocenie wykonywania wyrokéw przez kontrolowane jednostki, gdyz dotyczyty
zdarzen i faktow zaistniatych w wiekszosci przed okresem objetym kontrola. Ustalono je jednak
dla oceny catoksztattu zagadnienia. (str. 24 i 30)

Wzrost liczby uchylonych decyzji wynikat takze z rozpatrzenia przez sady administracyjne wiekszej
liczby spraw. WSA w 2013 r. rozstrzygnety 13.224 spraw, tj. 0 19,5% wiecej niz w 2012 r. NSAw 2013 r.
wydat 3.678 orzeczeh w wyniku rozpatrzenia skarg kasacyjnych od wyrokéow WSA, tj. o0 16,5%
wiecej nizw 2012 . (str. 14)

W 2013 r.iw | pétroczu 2014 r. sady administracyjne rozstrzygaty sprawy dotyczace zobowigzan
nawet sprzed 10 lat, co wynikato z faktu obejmowania kontrolami podatkowymi odlegtych okreséw
rozliczeniowych.

W urzedach skarbowych 56,3% sposréd badanych 48 wyrokéw niekorzystnych dla organéw
podatkowych dotyczyto zobowigzan za lata 2002-2005 i 33,3% za lata 2006-2007, a pierwsze
decyzje wymiarowe w 30 zbadanych sprawach zostaty wydane przez urzedy skarbowe w latach
2009-2010. W izbach celnych 46% wyrokéw dotyczyto zobowigzan podatkowych za lata
2005-2008, a pierwsze decyzje naczelnikdw urzeddéw celnych w 44,6% spraw zostaty wydane
w latach 2004-2010. Nie sprzyjato to sprawnosci prowadzonych postepowan (z uwagi na uptyw
czasu trudniej byto zgromadzi¢ kompletny materiat dowodowy, niezbedny do utrzymania decyzji

9

10

Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.
Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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4.2.

4.3.

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

przez sad), a takze na odzyskanie naleznych podatkéw. Naruszato zarazem prawa podatnikéw
do szybkiego zatatwienia ich sprawy. Cze$¢ z tych postepowan dalej nie zostata jeszcze zakoriczona
(trwaty postepowania kasacyjne w NSA). (str. 23 i 29)

Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych korzystnych z punktu widzenia organu
podatkowego' oceniono pozytywnie we wszystkich jednostkach. W sprawach, w ktérych
podatnicy nie uregulowali zobowigzan podejmowano, z jednym wyjatkiem, zgodne z prawem
czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci. (str. 26 i 30)

Podjete dziatania egzekucyjne tylko w niewielkim stopniu okazaty sie skuteczne ze wzgledu
na brak majatku i Zrédet dochodu zobowigzanych, a takze fakt, ze dotyczyty zobowiazan sprzed
wielu lat. W izbach celnych w 26 sprawach w wyniku dobrowolnych wptat podatnikéw oraz
dziatan egzekucyjnych uregulowanych zostato 16,5% zobowigzan z kwoty naleznej w wysokosci
27,8 min zt. W urzedach skarbowych odzyskano 21,6% z kwoty 16.243,0 tys. zt. (str. 26 i 31)

Wyroki korzystne dla podatnikdw wykonywane byty przez kontrolowane organy prawidtowo,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W izbach celnych w trzech przypadkach (10,0% badanych postepowan odwotawczych) naruszony
zostat dwumiesieczny termin okreslony w art. 139 § 3 O.p. na przeprowadzenie postepowania. Dwa
postepowania w Izbie Celnej w Warszawie trwaty odpowiednio dziewiec i prawie trzy miesigce bez
uzasadnionych przyczyn. W urzedach skarbowych, po uchyleniu decyzji organéw podatkowych™
przez sad, terminowo prowadzono postepowania podatkowe we wskazanym przez sad i organ
odwotawczy zakresie. (str. 22 i 27)

W szesciu kontrolowanych jednostkach (trzech izbach celnych i trzech urzedach skarbowych) nie
zachowano obowigzujacych terminéw zwrotu nadptaty z naleznymi odsetkami, co stanowito
naruszenie przepiséw prawa, byto tez dziataniem nierzetelnym. Op6znienia stanowigce naruszenie
art. 77 O.p. skutkowaty wyptata oprocentowania w wysokosci 18,1 tys. zt.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor Izby Celnej w Warszawie poinformowat,
ze w grudniu 2014 r. zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie
Finanséw o popetnieniu przez funkcjonariusza celnego czynu stanowigcego naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. (str. 25 i 28)

Dwa przypadki niezrealizowania dyspozycji sqdu administracyjnego zawartych w wyrokach,
stanowigce naruszenie art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi' (p.p.s.a.), stwierdzono w Izbie Celnej w Gdyni i jeden w Urzedzie
Skarbowym Warszawa-Targéwek. Pojedyncze takie przypadki stwierdzono réwniez w Izbach
Celnych w todzi i w Szczecinie, jednak w tych jednostkach dotyczyty one zdarzen z lat ubiegtych

Orzeczenia WSA korzystne dla organéw podatkowych to orzeczenia oddalajace/odrzucajace skarge podatnika, utrzymujace
postepowanie ze skargi podatnika. Orzeczenia NSA korzystne dla organéw podatkowych to orzeczenia oddalajace/
odrzucajace skarge kasacyjna podatnika, umarzajace postepowanie ze skargi kasacyjnej podatnika, uchylajace niekorzystne
dla organu orzeczenie WSA.

Naczelnika urzedu skarbowego i/lub dyrektora izby skarbowej.

Dz.U.z2013r, poz. 168. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie
tych naleznosci.

Dz.U.z2012r., poz. 270 ze zm.
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(decyzji wydanych przed 2013 r,, tj. przed okresem objetym kontrolg). Skutkiem nieuwzglednienia
wskazania sadu co do dalszego postepowania byto wydtuzenie czasu trwania postepowania.
W skrajnym przypadku, postepowanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego
przez podatnika z tytutu wewnatrzwspdélnotowego nabycia w 2004 r. samochodu w kwocie
33,9 tys. zt, trwato 10 lat i nie zostato zakoriczone do czasu przeprowadzenia kontroli przez NIK.
Byto ono prowadzone w Izbie Celnej w todzi i podlegtym Urzedzie Celnym | oraz przed sagdami
administracyjnymi, w tym czterokrotnie przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w todzi
i dwukrotnie przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym. (str. 23 i 28)

W sytuacji uchylenia przez sad decyzji organéw podatkowych, bez zbednej zwtoki podejmowano
dziatania majace na celu zwolnienie sktadnikdéw majatku spod zabezpieczenia, tj. kierowano
do sadoéw wnioski o wykreslenie hipoteki przymusowej lub wydawano podatnikom dokumenty,
pozwalajgce na wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej, kierowano do banku pisma informujace
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego i wycofujgce zajecie prawa majgtkowego. (str. 25 i 29)

Analiza trzech wyrokéw sadowych podlegajacych wykonaniu przez Ministra Finanséw wykazata,
izw dwoch sprawach Minister Finanséw wydajac stosowne decyzje nie dotrzymat dwumiesiecznego
terminu zafatwienia sprawy okreslonego w art. 139 § 3 O.p.”, a podatnik nie zostat powiadomiony
o0 niezafatwieniu sprawy w terminie, stosownie do art. 140 O.p.”%, co byto dziataniem nielegalnym
i nierzetelnym. W obydwu przypadkach, poza przyczynami obiektywnymi przekroczenia terminu
okreslonego w art. 139 § 3 O.p., wystapita zwtoka (péttora miesigca i dwa i pét miesigca) od dnia
akceptacji projektu decyzji przez Departament Polityki Podatkowej, do momentu podpisania
(akceptowania) decyzji przez Zastepce Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych. (str. 20)

W Ministerstwie Finansow monitorowano i analizowano dane o orzeczeniach sagdéw
administracyjnych. Dokonywano analizy najczestszych zagadnien stanowigcych przedmiot decyzji/
postanowien zaskarzanych do sadéw, rozbieznosci w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym,
niezgodnosci prawa krajowego ze wspolnotowym, a takze spraw w ktorych sady wydawaty
niekorzystne dla organéw podatkowych orzeczenia. Podejmowano takze dziatania w celu
ujednolicenia postepowan w zwigzku z ustalong linig orzeczniczg sagdéw administracyjnych,
co jednak nie wptyneto na zmniejszenie w 2013 r.i w 2014 r. wskaznikéw decyzji uchylanych przez
sady administracyjne. W poprzednich latach odsetek rozstrzygnie¢ sgdowych niekorzystnych dla
organéw podatkowych zmniejszat sie. (str. 18)

W Ministerstwie Finanséw wprowadzane sa elementy systemu kontroli zarzadczej zarzagdzania
przez cele. Opracowano cele, zadania, delegowanie odpowiedzialnosci za rezultaty, system
monitorowania i mierniki oceny. (str. 18)

Efektem monitorowania i dyscyplinowania izb celnych w zakresie podnoszenia poziomu
orzecznictwa i terminowosci zatatwiania spraw" byto wdrozenie w maju 2013 r. programu
naprawczego w Izbie Celnej w Warszawie i podlegtych urzedach celnych zaktadajacego poprawe

15

Zgodnie z art. 139 § 3 O.p. zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastapic nie p6zniej niz w ciagu
dwodch miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy.

Zgodnie z art. 140 § 1 O.p. o kazdym niezatatwieniu sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest
zawiadomic strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam
obowiazek cigzy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 140 § 2 O.p.).

Monitorowanie i dyscyplinowanie izb celnych w zakresie podnoszenia poziomu orzecznictwa i terminowosci zatatwiania
spraw jest istotnym elementem opracowanego i wdrazanego Systemu oceny pionu postepowania Stuzby Celnej.
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terminowosci zatatwiania spraw. Kontrola przeprowadzona przez NIK w Izbie Celnej w Warszawie
wykazata, ze skrdcit sie czas trwania postepowan odwotawczych, a takze zmniejszyta sie liczba
spraw pozostatych do zatatwienia. Plan naprawczy, zaktadajacy redukcje zalegtosci w prowadzeniu
postepowan celnych i podatkowych, wdrozyt — z wtasnej inicjatywy — Dyrektor Izby Celnej
w Szczecinie, w ktoérej réwniez skrécono terminy zatatwiania spraw. (str. 18 i 24)

6.2. Trwajg prace dotyczace stworzenia elektronicznego narzedzia do oceny stanu kontroli zarzadczej
w administracji celnej na réznych poziomach zarzadzania, tzw. pulpitu menedzerskiego. Ministerstwo
Finanséw przygotowuje wdrozenie nowego systemu informatycznego GenTax (w miejsce obecnego
systemu Poltax), ktéry miedzy innymi ma umozliwi¢ biezaca analize, na poziomie centralnym,
zdarzen w obszarze orzecznictwa i wykonywania wyrokéw sadéw administracyjnych oraz oceny
realizacji tych dziatan przez podlegte jednostki. (str. 18)

7. W 2013 r.iwl pdtroczu 2014 r. nie wyptacano odszkodowan na podstawie art. 154 § 4
i 5 ustawy p.p.s.a. z tytutu niewykonania w terminie przez Ministra Finanséw wyrokéw sadéw
administracyjnych. W 2013 r. i w | pétroczu 2014 r. kierownicy dwoch jednostek podlegtych
Ministrowi Finanséw, na podstawie art. 154 § 1 ustawy p.p.s.a., ukarani zostali za bezczynnos¢
i niewykonanie wyroku grzywna w tacznej kwocie 3,0 tys. zt. (str. 20)

8. Ocena NIKwykonywania w 2013 r.iw | p6troczu 2014 r. wyrokéw przez organy podlegte Ministrowi
Finansow jest zgodna z opinig prezeséw wojewddzkich sagddéw administracyjnych®® wedtug ktérych
organy te prawidtowo realizowaty ustawowe obowiazki w zakresie wykonywania wyrokéw sadéw
administracyjnych lub niewykonywanie wyrokéw nie stanowito istotnego problemu. (str. 20)

m Uwagi koncowe i wnioski

Objete kontrolg izby celne i urzedy skarbowe, w analizowanym okresie prawidtowo wykonywaty
wyroki sgdéw administracyjnych korzystne dla organéw podatkowych. Przypadki przewlektego
dziatania® i innych nieprawidtowosci, nie stanowiacych jednakze razagcego naruszenia prawa,
dotyczyty wykonania wyrokéw korzystnych dla podatnikéw.

W wielu przypadkach na ostateczne zatatwienie swojej sprawy podatnicy oczekiwali wiele lat,
co byto niezgodne z zasadg szybkosci postepowania, okreslong w art. 125 Ordynacji podatkowej,
a takze nie budowato zaufania do organéw podatkowych i negatywnie wptywato na ich
wizerunek. Przyczyng tego stanu rzeczy (w badanych sprawach) byta niewtasciwa praktyka
(w poprzednich latach) obejmowania kontrolg i postepowaniem podatkowym rozliczen za odlegte
okresy rozliczeniowe, a takze niska jako$¢ przepiséw prawa oraz jego niespdjnos¢ z prawem
wspdlnotowym, na co NIK wielokrotnie zwracata uwage po poprzednich kontrolach®. Mato

8 Opinia na podstawie informacji prezeséw 15 wojewddzkich sagdéw administracyjnych (nie przedstawit informacji Prezes
WSA w Krakowie).

19 Z przewlektoscia dziatania mamy do czynienia w sytuacji, gdy organ wprawdzie podejmuje okreslone czynnosci, jednak
nie s to dziatania konieczne dla wyjasnienia okolicznosci sprawy i wydania stosownego merytorycznego rozstrzygniecia,
a postepowanie jest nadmiernie rozciggniete w czasie i nadal w nieuzasadniony sposdéb sie przedtuza.

20 Wyniki tych kontroli zostaty przedstawione w Informacji o wynikach kontroli poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
Nr ewid.18/2010/P/09/024/KBF, Warszawa, kwiecierr 2010 r., w Informacji o wynikach kontroli prawidtowosci postepowanr
podatkowych i kontrolnych prowadzonych przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, Nr ewid. 46/2011/P/10/024/KBF,
kwiecien 2011 r., w Informacji o wynikach kontroli obnizania dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospodarczej,
Nr ewid. 26/2013/P/12/038/KBF, kwiecien 2013 r. oraz w Informacji o wynikach kontroli przestrzegania praw podatnikéw
przez wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe, Nr ewid. 26/2014/P/13/039/KBF, czerwiec 2014 r. Ostatnie kontrole NIK
wskazujg, ze obecnie kontrolg s3 obejmowane biezace okresy rozliczeniowe, a za wczesniejszy okres tylko w wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkach.
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precyzyjne i nieprzejrzyste przepisy sprawiaty wiele probleméw organom podatkowym. Takze
sqdy administracyjne nie byty zgodne co do ich stosowania, co wyraza sie w orzeczeniach WSA
uchylonych przez NSA w postepowaniach kasacyjnych. W wielu przypadkach przyczyng uchylania
wadliwych decyzji byto takze naruszanie przez organy podatkowe zasad ogdélnych postepowania
podatkowego, a gtéwnie braki w postepowaniu dowodowym, co naruszato przepisy prawa i byto
dziataniem nierzetelnym.

Organy podatkowe w ostatnich latach podjety wiele starart w celu podniesienia profesjonalizmu
dziatania i zaufania do organéw podatkowych, co jednak nie zapobiegto wzrostowi liczby skarg
podatnikéw na decyzje do sadow administracyjnych i wzrostowi liczby uchylonych decyzji.
W ocenie NIK niezbedne sg dalsze dziatania w celu usuniecia barier ograniczajacych poprawnos¢
postepowania organéw podlegtych Ministrowi Finanséw. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie
jasnego, precyzyjnego prawa, spéjnego z prawem wspolnotowym a takze dalsze szkolenia
pracownikéw podlegtych organéw w zakresie ich stosowania, zwtaszcza w obszarze kontroli
podatkowej i orzecznictwa.
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m Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne oraz charakterystyka stanu prawnego

Wymiar naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw, podatku
od towardéw i ustug z tytutu importu towaréw (VAT od importu), podatku akcyzowego nalezy
do zadan naczelnikow 46 urzeddéw celnych, ktorzy podlegajg wiasciwym terytorialnie dyrektorom
izb celnych (art. 9 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej*'). Nadzér
nad urzedami celnymi sprawujg dyrektorzy 16 izb celnych (art. 19 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej).
Do ich zadanh nalezy rowniez rozstrzyganie w Il instancji w sprawach nalezacych w | instancji
do naczelnikow urzeddéw celnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych? wymiar
i pobdr podatkéw na podstawie odrebnych przepiséw (w szczegdlnosci VAT, CIT i PIT), z wyjatkiem
podatkéw i naleznosci budzetowych, ktérych ustalanie lub okreslanie i pobér nalezy do innych
organdw, nalezy do zadan naczelnikéw 401 urzedéw skarbowych. Postepowania odwotawcze
od decyzji naczelnikéw urzedow skarbowych jako organdéw pierwszej instancji nalezy do zadan
dyrektorow 16 izb skarbowych (art. 5 ust. 7 ustawy).

Wptaty naleznych podatkéw, w szczegélnosci podatku od towardw i ustug, podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, podatku dochodowego od o0séb prawnych, dokonywane
sa na konta wiasciwych urzedéw skarbowych, ktére prowadza egzekucje naleznosci podatkowych
stanowigcych dochod budzetu panstwa. Organami egzekucyjnymi w stosunku do naleznosci
pienieznych, do ktérych poboru zobowigzane sg urzedy celne, w szczegdélnosci w zakresie podatku
akcyzowego, VAT od importu, podatku od gier oraz naleznosci celnych, z wyjatkiem egzekucji
z nieruchomosci sg dyrektorzy izb celnych. Wptaty naleznych podatkoéw, cet i optat dokonywane
sg na konta wtasciwych izb celnych, ktére prowadza ewidencje ksiegowa i dokonuja rozliczen wpfat.

Dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw skarbowych podlegaja Ministrowi Finansow, ktéry
w szczegolnosci sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadan oraz kontrole urzedéw
obstugujacych te organy.

Ustawa normujaca ogolne prawo podatkowe, jest Ordynacja podatkowa. Zawiera ona przepisy
prawa materialnego i procesowego, a takze zasady ogdélne postepowania podatkowego
(w art. 120 do 129). W postepowaniu podatkowym oprdécz zasad uregulowanych w Ordynacji
podatkowej i w ustawach normujacych poszczegélne podatki obowiazujg zasady prawa
wyptywajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasady prawa przyjete w prawie Unii
Europejskiej, a takze uchwaty NSA, ktére ujednolicaja orzecznictwo sadowe oraz wskazuja kierunek
rozstrzygnie¢ w sprawach istotnych i skomplikowanych.

Kontrole legalnosci dziatania administracji publicznej sprawuja sady administracyjne. Zasady
postepowania przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym okreslono w przepisach ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Do kompetencji 16 wojewddzkich saqdéw administracyjnych nalezy m.in. orzekanie w sprawach
skarg na decyzje administracyjne i postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym,
postanowienia wydane w trybie egzekucyjnym i zabezpieczajagcym. Srodki odwotawcze
od orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych (skargi kasacyjne) rozpoznaje Naczelny Sad
Administracyjny.

21 Dz.U.z2013r., poz. 1404 ze zm.
22 Dz.U.z 2004 r. Nr 121, poz.1267 ze zm.
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W 2013 r. podatnicy wnies$li do WSA 13.143 skargi na decyzje wymiarowe organéw podatkowych
co oznaczato wzrost 0 27,0% w stosunku do 2012 r. WSA w 2013 r. rozstrzygnety 13.224 spraw,
tj. 0 19,5% wiecej nizw 2012 r. NSA w 2013 r. wydat 3.678 orzeczeh w wyniku rozpatrzenia skarg
kasacyjnych od wyrokéw WSA, tj. 0 16,5% wiecej nizw 2012 .

W przypadku niekorzystnych dla organéw podatkowych rozstrzygnie¢ sgdowych podatnikom
nalezy sie zwrot nadptaconego podatku, na zasadach okreslonych w art. 77 § 1i 3 O.p. Nadptaty
podlegajg oprocentowaniu na zasadach okreslonych w art. 78 O.p. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zwrot
podatku lub nadptaty, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek albo oprocentowanie tych naleznosci,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Charakterystyka stanu prawnego zostata zawarta w zatgczniku nr 1.

EE] Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Dziatania nadzorcze Ministra Finanséw

W 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. znacznie wzrosta liczba decyzji wymiarowych dyrektorow izb
skarbowych i dyrektoréw izb celnych, podlegajacych zaskarzeniu do sgdéw administracyjnych,
skarg podatnikdéw na decyzje tych organdw, a takze liczba i odsetek rozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych niekorzystnych dla organéw podatkowych. Tendencja ta utrzymata sie takze
w | pétroczu 2014 .

W 2013 r. organy podlegte Ministrowi Finanséw wydaty tgcznie 32.037 decyzji wymiarowych?,
podlegajacych zaskarzeniu do WSA (wzrost o0 20,8%).

W tym czasie podatnicy wniesli do wojewddzkich sagddéw administracyjnych 13.143 skarg na decyzje
wymiarowe, co oznacza wzrost o0 27,0% w poréwnaniu do 2012 r. W izbach celnych wzrost ten
wynidst 8,9%, w izbach skarbowych 42,2%.

W relacji do wydanych w 2013 r. decyzji skargi ztozone do WSA dotyczyty 39,0% decyzji dyrektorow
izb skarbowych i dyrektoréw izb celnych (odpowiednio 38,6% i 45,5%). W | pétroczu 2014 r. relacja
ta wynosita 41,0%.

23 W ogdlnej liczbie decyzji wymiarowych miesci sie 27.585 decyzji w zakresie podatkéw VAT, PIT, CIT, akcyzowego oraz spraw
celnych, z tego 20.718 decyzji dyrektorow izb skarbowych w zakresie podatkéw VAT, PIT i CIT i 11.319 decyzji dyrektoréw
izb celnych w zakresie podatkéw VAT, akcyzowego oraz spraw celnych.
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Wykres nr 1
Liczba wydanych decyzji i ztozonych skarg do WSA w podziale na izby skarbowe i izby celne.

Decyzje wymiarowe podlegajace zaskarzeniu do WSA i skargi ztozone do WSA
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W izbach skarbowych znaczacy (42,2%) wzrost skarg do WSA nastapit w wyniku zwiekszonego
wptywu skarg w podatku VAT, ktérych byto wiecej 0 59,2% (3.076 w 2012 r.i4.896 w 2013 r.).

W izbach celnych liczba skarg wzrosta o 8,9%. Procentowo najwiekszy wzrost wystgpit w podatku
VAT (0 421,8%), a liczbowo w podatku akcyzowym (z 2.288 skarg do 3.376).

W | p6troczu 2014 r. liczba skarg wyniosta 6.479, z tego 3.819 na decyzje dyrektoréw izb skarbowych
i 2.660 na decyzje dyrektoréw izb celnych.

Liczba decyzji organow podatkowych uchylonych w 2013 r. przez wojewddzkie sady
administracyjne w poréwnaniu do 2012 r. wzrosta 0 40,7%, a liczba decyzji uchylonych przez
Naczelny Sad Administracyjny wzrosta prawie dwukrotnie®.

24 2013 r.do 2012r.
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Wykres nr 2
Orzeczenia WSA niekorzystne dla organéw podatkowych w relacji do spraw rozpatrzonych przez WSA

Orzeczenia WSA niekorzystne dla dyrektoréw izb skarbowych
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2013 r. wojewddzkie sady administracyjne uchylity 3.047 decyzji organéw podatkowych, z tego
2.053 decyzji dyrektoréw izb skarbowych i 994 decyzji dyrektoréw izb celnych. W relacji do spraw
rozpatrzonych przez wojewddzkie sagdy administracyjne (13.224) odsetek orzeczen niekorzystnych
dla organéw podatkowych wynidst 23,0%, co w poréwnaniu do 2012 r. oznacza wzrost o 3,4 punktu
procentowego.

Odsetek orzeczen WSA niekorzystnych dla dyrektoréw izb skarbowych wynidst 25,8% (wzrost
o 3 punkty procentowe), a dyrektoréw izb celnych 18,9% (wzrost o 3,5 punktu procentowego).
W | poétroczu 2014 r. odsetek orzeczeh WSA niekorzystnych dla organéw podatkowych
wyniost 23,0%.

NSA w 2013 r. wydat 3.678 orzeczer w wyniku rozpatrzenia skarg kasacyjnych od wyrokéw WSA.
Liczba niekorzystnych dla organéw podatkowych orzeczen NSA wyniosta 991 (w zakresie izb
skarbowych wzrost 0 97,8%, a izb celnych wzrost 0 83,0%). W relacji do spraw rozpatrzonych przez
NSA, odsetek orzeczen niekorzystnych dla organéw podatkowych wyniést 26,9% (w poréwnaniu
do 2012 r. wzrost 0 10,8 punktu procentowego).
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Wykres nr 3
Orzeczenia NSA niekorzystne dla organéw podatkowych w relacji do spraw rozpatrzonych przez NSA

Orzeczenia NSA niekorzystne dla dyrektoréw izb skarbowych
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Odsetek orzeczen NSA niekorzystnych dla dyrektorow izb skarbowych (29,7%) w poréwnaniu
do 2012 r. wzrést 0 9,2 punktu procentowego. Odsetek orzeczen niekorzystnych dla dyrektoréow
izb celnych wynioést 19,7% (w poréwnaniu do 2012 r. wzrost o 10,8 punktu procentowego).

Najwiekszy wzrost orzeczen NSA niekorzystnych dla organéw podatkowych dotyczyt decyzji
w podatku PIT wydanych w drugiej instancji przez dyrektoréw izb skarbowych (ze 117 w 2012 r.
do 380 w 2013 ., tj. 0 224,8%).

W I pétroczu 2014 r. na 2.133 orzeczenia NSA 27,2% byto niekorzystnych dla organéw podatkowych.

Na wysoki odsetek uchylonych decyzji w izbach celnych wptynety uchylone przez WSA decyzje
dyrektorow dwoch sposrdod szesnastu izb celnych (w Warszawie i w Gdyni). W pozostatych
izbach odsetek spraw przegrywanych ksztattowat sie na poziomie jak w latach ubiegtych lub
byt nizszy. W 2014 r. 110 sposrdd 330 niekorzystnych dla wymienionych dyrektoréw dwéch izb
celnych wyrokéw WSA zostato uchylonych przez NSA, a pozostate skargi kasacyjne oczekiwaty
na rozpatrzenie. Sprawa zostata szczegétowo przedstawiona w pkt 3.2.3.
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Ministerstwo Finanséw monitorowato i analizowato dane o orzeczeniach sagdéw administracyjnych,
w tym przyczyny uchylania decyzji*>. Wyniki analiz byty omawiane na naradach z kierownictwem
izb skarbowych i izb celnych. Podejmowato takze dziatania w celu ujednolicenia postepowan
w zwigzku z ustalong linig orzecznicza sadéw administracyjnych?®. Podejmowane dziatania
nadzorcze zmierzajace do zmniejszenia wskaznikéw decyzji uchylanych przez sagdy administracyjne
nie przyniosty w 2013 r. i w | p6troczu 2014 r. oczekiwanych rezultatow. W poprzednich latach
(do 2012 r.) odsetek rozstrzygniec¢ niekorzystnych dla organéw podatkowych zmniejszat sie.

Od poczatku 2013 r. w Stuzbie Celnej wprowadzane sg elementy systemu zarzadzania przez cele?.
Okreslone zostaty podstawowe kierunki dziatania Stuzby Celnej, jej cele strategiczne i posrednie,
inicjatywy strategiczne oraz wskazniki (mierniki) realizacji celéw?®. Trwaja prace dotyczace
stworzenia elektronicznego narzedzia do oceny stanu kontroli zarzagdczej w administracji celnej
(tzw. Pulpit menedzerski).

Departamenty podlegte Szefowi Stuzby Celnej opracowaty i wdrozyty System oceny pionu
postepowania Stuzby Celnej. Efektem dziatarh nadzorczych byto wdrozenie w maju 2013 r. przez
Dyrektora IC w Warszawie i podlegtych mu naczelnikéw urzedéw celnych programu naprawczego.
Zostaty osiggniete zaktadane mierniki terminowosci zatatwiania spraw; skrécit sie czas trwania
postepowan odwotawczych, zmniejszyta sie liczba spraw pozostatych do zatatwienia. Takze
w IC w Szczecinie skrocono terminy zatatwiania spraw po wdrozeniu programu naprawczego
z wiasnej inicjatywy.

Zarzadzeniem nr 48 Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2013 r. zostat powotany Zesp6t do Spraw
Transformacji i Rozwoju Administracji Podatkowej. W dniu 9 grudnia 2013 r. Minister Finanséw
wydat zarzadzenie Nr 49 w sprawie kontroli zarzadczej*’. Opracowano cele strategiczne do realizacji
na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym, zadania, delegowanie odpowiedzialnosci
za rezultaty, system monitorowania i mierniki oceny. W styczniu 2014 r. zostaty zaakceptowane
Wskazdéwki dotyczqce funkcjonowania kontroli zarzqdczej, a takze opracowany zostat Plan pracy
Departamentu Administracji Podatkowej.

25 Departament Administracji Podatkowej, dokonat w 2013 r. analizy orzecznictwa (za lata 2011-2012) i w 2014 r. (za lata
2009-2013), w tym m.in. analizy najczestszych zagadnien stanowigcych przedmiot decyzji/postanowien organéw
podatkowych zaskarzanych do WSA i NSA, a takze spraw, w ktérych WSA i NSA wydawaty niekorzystne dla organéw
podatkowych orzeczenia. Réwniez w latach wczesniejszych Ministerstwo Finanséw dokonato analiz orzecznictwa zaréwno
krajowego jak i unijnego. W sprawach celnych analizy orzecznictwa krajowych sadéw administracyjnych i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonywat Departament Cet (przed reorganizacja Departament Polityki Celnej).

26 |zby skarbowe, izby celne oraz urzedy kontroli skarbowej zobowigzane zostaty, zgodnie z § 24 ust. 1 zarzadzenia
Nr 37 Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2012 r., do przekazywania Ministerstwu Finanséw informacji o sprawach majacych
lub mogacych mie¢ znaczenie dla spdjnosci systemu podatkowego, a takze kopii wyrokéw sagdéw dotyczacych tych spraw.
Zachowanie jednolitosci dziatan przez administracje podatkowa nalezy do gtéwnych zadarn utworzonego w 2013 r. Zespofu
do spraw zadarn podstawowych (w ramach Zespotu do Spraw Transformacji i Rozwoju Administracji Podatkowej).

27 Ogodlne zasady funkcjonowania tego systemu zostaty okreslone w dokumencie Zarzqdzanie przez cele w Stuzbie Celnej.
Miernikiem oceny jest miedzy innymi: udziat decyzji utrzymujgcych w mocy decyzje organu | instancji w stosunku do wszystkich
decyzji wydanych w Il instancji.

28 W zarzadzeniu Nr 18 Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2010 r. (Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015),
a od 1 stycznia 2014 r. takze w zarzadzeniu nr 50 Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2013 r. (Strategia dziatania Stuzby
Celnej na lata 2014-2020).

29 Dz.Urz. Min. Fin.z2013r., poz. 51. Poprzednio obowiazywato zarzgdzenie Nr 49 Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2011 r.
w sprawie systemu kontroli zarzadczej — Dz.Urz. Min. Fin. Nr 9, poz. 44 i poz. 45.
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Ministerstwo Finansow przygotowuje wdrozenie nowego systemu informatycznego GenTax
(w miejsce obecnego systemu Poltax), ktory ma pozwoli¢ na opracowywanie raportéw i sprawozdan
stuzacych biezacej analizie zdarzen w obszarze orzecznictwa i wykonywania wyrokoéw sadow
administracyjnych i oceny realizacji tych dziatan przez podlegte jednostki.

Zaplanowano utworzenie Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej (BWAP), ktérej zadaniem bedzie
dostarczenie zainteresowanym podmiotom (w tym Ministerstwu Finansow oraz izbom i urzedom
skarbowym) jednolitej i spdjnej wiedzy podatkowej™.

Odsetki za nieterminowe rozliczenia

Wyptacone podatnikom w 2013 r. i w | p6troczu 2014 r. odsetki za nieterminowe rozliczenia
w wyniku uchylenia wadliwych decyzji wyniosty 376,9 min z*!, z tego urzedy skarbowe wypfacity
356,7 min zk a izby celne 20,2 min zF% Najwyzszg pozycje (210,8 min zt) stanowity odsetki wyptacone
przez Drugi US Warszawa-Srédmiescie (nieobjety kontrolg NIK). Przyczyna wypfaty odsetek byta
zmiana linii orzeczniczej sadoéw administracyjnych w sprawie przyznania podmiotom zagranicznym
prawa do ubiegania sie o wyptate odsetek za nieterminowe zwroty podatku od towaréw i ustug.

Szes¢ kontrolowanych przez NIK jednostek wyptacito podatnikom odsetki w wysokosci 18,1 tys. zt
za opdznienia w wykonywaniu wyrokéw sadoéw administracyjnych, tj. dokonanie zwrotu nadptaty
z naruszeniem art. 77 O.p. Sprawy te zostaty przedstawione w pkt 3.2.2.i3.2.3.

Ponaglenia na niezatatwienie sprawy w terminie, skargi na bezczynnos¢, odpowiedzialnos¢
porzadkowa, dyscyplinarna i majgtkowa

Zadne z 33 ponaglen ztozonych przez podatnikéw do organu podatkowego wyzszego stopnia
na niezatatwienie sprawy w terminie, na podstawie art. 141 O.p., uznanych w 2013 r. i w | potowie
2014 r. za zasadne®, nie dotyczyto wykonywania wyrokéw sagdéw administracyjnych. Takze
zadna z 11 skarg na bezczynnos¢ organéw podatkowych uznanych przez wojewddzkie sady
administracyjne za zasadne* nie dotyczyta wykonania wyroku sadowego.

Analiza trzech ponaglen ztozonych do Ministra Finanséw wykazata, ze jedno ponaglenie
na niezatatwienie sprawy przez Dyrektora IC w Warszawie, ktére Minister Finanséw uznat
za niezasadne, powinno zosta¢ uznane za bezprzedmiotowe, gdyz w momencie wydawania
postanowienia sprawa byta juz zatatwiona (zostata wydana decyzja)*>. W ocenie NIK w powyzszej
sprawie doszto do naruszenia przez Dyrektora IC w Warszawie art. 139 § 3 O.p., zgodnie z ktérym

30 W BWAP przewiduje sie upowszechnianie przede wszystkim: wyjasnier Ministra Finanséw, interpretacji indywidualnych
i ogolnych, przydatnych orzeczen sadowych, zagadnien opracowywanych w sposéb kompleksowy, materiatéw
przygotowanych przez Krajowg Informacje Podatkowa.

31 W 2013r.244,5 min ztiw | pétroczu 2014 r. 132,4 min zt.

32 Dane na podstawie sprawozdan z zakresu dziatania Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw wedtug
zatacznika nr 13 - Koszty wadliwych decyzji.

33 W 2013 r.iw | pdétroczu 2014 r. podatnicy skierowali do Ministra Finanséw, w trybie art. 141 O.p., tacznie 397 ponaglen
na niezatatwienie sprawy w terminie przez dyrektoréw izb skarbowych 235), dyrektoréw izb celnych (55) i dyrektoréw
urzedoéw kontroli skarbowej (107 — do GIKS), z tego 34 ponaglenia dotyczyty opdznien w realizacji zalecer zawartych
w orzeczeniach sadéw administracyjnych.

34 W 2013 r.iw | pdtroczu 2014 r. podatnicy wniesli do WSA, w trybie art. 3 § 2 i art. 54 § 3 p.p.s.a. 212 skarg na bezczynnos¢
organdéw podatkowych, w tym trzy skargi dotyczace wykonywania wyrokéw sagdéw administracyjnych. WSA w wyniku
rozpatrzenia 185 skarg za zasadne uznaty 11 skarg.

35 Istotg ponaglenia jest wyznaczenie nowego terminu zatatwienia sprawy.
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zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastgpi¢ nie pdézniej niz w ciggu
dwéch miesiecy i zasady szybkosci dziatania okreslonej w art. 125 O.p., a ponaglenie przyspieszyto
zatatwienie sprawy?.

Wedtug Prezeséow wojewddzkich sadéw administracyjnych®, organy podlegte Ministrowi
Finanséw prawidtowo realizowaty w 2013 r. i w | potroczu 2014 r. ustawowe obowigzki w zakresie
wykonywania wyrokéw sadéw administracyjnych lub niewykonywanie wyrokéw nie stanowito
istotnego problemu. W analizowanym okresie wydane zostaty 24 wyroki, w ktérych uchylono
zaskarzone akty administracyjne na podstawie art. 153 p.p.s.a. z uwagi na niezastosowanie sie
przez organy podatkowe do oceny prawnej zawartej w wigzagcym je orzeczeniu, badz tez wskazan
co do dalszego postepowania. W 2013 r.i w | p6troczu 2014 r. sagdy administracyjne stwierdzity
bezczynnosc organu w pieciu sprawach, w tym w dwdch sprawach z razagcym naruszeniem prawa.
Dwoch kierownikéw jednostek podlegtych Ministrowi Finanséw zostato ukaranych, na podstawie
art. 154 § 1 ustawy p.p.s.a., grzywng w tacznej kwocie 3,0 tys. zF*®

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrdécit uwage, ze sgdowa kontrola pisemnych
interpretacji przepisow prawa podatkowego, wydawanych w indywidualnych sprawach,
uregulowanych w art. 14b-14p ustawy Ordynacja podatkowa, wobec wzrostu liczby sporéow
podatkowych, moze prowadzi¢ do dalszego wydtuzania sie czasu zatatwiania spraw przez sady
administracyjne we wszystkich sprawach podatkowych.

W okresie objetym kontrolg NIK nie wystapity przypadki prowadzenia postepowan przeciwko
urzednikom jednostek podlegtych Ministrowi Finansow w trybie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r.
o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa®.

. Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych przez Ministra Finansow

Analiza trzech z szesciu wyrokéw sadowych podlegajacych wykonaniu przez Ministra Finansow
wykazata, iz w dwdch postepowaniach okreslonych w art. 13 § 2 O.p. Minister Finanséw wydajac
stosowne decyzje, nie dotrzymat dwumiesiecznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego
w art. 139 § 3 O.p., a podatnik nie zostat powiadomiony o niezatatwieniu sprawy w terminie,
stosownie do art. 140 § 1 O.p., co byto dziataniem nielegalnym i nierzetelnym. W obydwu
przypadkach, poza przyczynami obiektywnymi przekroczenia terminu okreslonego w art. 139
§ 3 O.p.*, wystapita zwtoka (péttora miesigca i dwa i pét miesigca) od dnia akceptacji projektu
decyzji przez Departament Polityki Podatkowej, do momentu podpisania (akceptowania) decyzji
przez Zastepce Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych. Z uwagi na dtugotrwate

36 Spotka zarzucita Dyrektorowi IC w Warszawie, ze po dwéch miesigcach od wptywu prawomocnego wyroku WSA w Warszawie
wraz z aktami sprawy, organ bezpodstawnie przedtuzyt postepowanie o dalsze trzy miesiace, tj. do 14 listopada 2013 r.,
pomimo, ze od dnia otrzymania prawomocnego wyroku i akt sprawy, tj. od 14 czerwca 2013 r., nie podjat zadnych dziatan
majacych na celu ustalenie przestanek do zwrotu akcyzy. Ponaglenie wptyneto do Departamentu Podatku Akcyzowego
Ministerstwa Finanséw 28 sierpnia 2013 r. Dyrektor Izby Celnej wydat Decyzje 10 wrzesnia 2013 r.

37 Opinia na podstawie informacji prezeséw 15 wojewddzkich sadéw administracyjnych. Informacji nie przedstawit Prezes
WSA w Krakowie.

38 Naczelnik urzedu skarbowego zaptacit 2,0 tys. zt (w | potowie 2014 r.), a dyrektor izby skarbowej — 1,0 tys. zt (w 2013 r.).

39 Dz.U.z2011 r.Nr 34, poz. 173. Funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialnos¢ majatkowa, jesli na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostato wyptacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wiadzy publicznej z razagcym naruszeniem prawa, ktére zostato spowodowane zawinionym
dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego.

40 Decyzje Ministra Finanséw (z dnia 5 wrzesnia 2013 r. i 4 lutego 2014 r.) zostaty wydane w terminie cztery i pét miesigca
i prawie siedem miesiecy od otrzymania wyroku sadu i akt sprawy.
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zwolnienie lekarskie pracownika bezposrednio nadzorujgcego zatatwienie sprawy nie wyjasniono
przyczyn zwtoki w przekazaniu projektu do podpisu oraz braku doreczenia powiadomienia w trybie
art. 140 O.p.

W 2013 r.i w | potroczu 2014 r. nie wyptacano odszkodowan na podstawie art. 154 § 4i 5 ustawy
p.p.s.a. z tytutu opieszatego wykonania lub niewykonania przez Ministra Finanséw wyrokéw sadéw
administracyjnych.

3.2.2. Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych przez izby celne

W 2013 r.i | pétroczu 2014 r. w pieciu skontrolowanych izbach celnych wydanych zostato tagcznie
8.648 decyzji wymiarowych podlegajacych zaskarzeniu do wojewddzkich sgdéw administracyjnych
w podatku akcyzowym, podatku VAT od importu i dotyczacych naleznosci celnych®. Najliczniejsza
grupe stanowity decyzje w podatku akcyzowym (5.873, tj. 67,9%). Najwiecej decyzji wydat Dyrektor IC
w Warszawie (2.878), a najmniej — Dyrektor IC w todzi (453).

We wskazanym okresie podatnicy wnies$li do wojewddzkich sagdow administracyjnych 3.194 skargi
na decyzje wymiarowe dyrektoréw izby celnej. Do izb celnych wptyneto 3.208 orzeczern WSA, w tym
890 (27,7%) orzeczen uchylajacych w catosci lub w czesci decyzje dyrektora izby celnej*. Wskaznik
niekorzystnych dla izb celnych orzeczen WSA byt zréznicowany i wynosit od 15,4% (IC w odzi)
do 37,4% (IC w Warszawie®).

W 2013 r.il pétroczu 2014 r. w wyniku rozpatrzenia skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA Naczelny
Sad Administracyjny wydat 627 orzeczen, z ktérych 153 orzeczenia (24,4%) byty niekorzystne dla
dyrektoréw izb celnych.

W 2013 r. na wysoki (49,7%) wskaznik uchylonych decyzji Dyrektora IC w Warszawie** wptyneto
uchylenie przez WSA w Warszawie 182 decyzji dotyczacych dwéch podmiotéw z branzy
elektronicznej z powodu zastosowania przez organy celne btednej — w ocenie Sadu - klasyfikacji
taryfowej importowanych towaréw, a takze wydanie decyzji w przedmiocie dtugu celnego
po uptywie trzyletniego terminu okreslonego w art. 221 ust. 3 Wspélnotowego Kodeksu Celnego®.
W 62 sprawach dotyczacych pierwszego podmiotu niekorzystne dla Dyrektora IC w Warszawie
wyroki WSA zostaty nastepnie uchylone przez NSA (we wrzesniu 2014 r); pozostate skargi
kasacyjne ztozone przez Dyrektora Izby Celnej nie zostaty rozpatrzone do zakoriczenia kontroli
NIK. W sprawach dotyczacych drugiego podmiotu NSA w czesci oddalit skargi kasacyjne Dyrektora
Izby Celnej; w maju 2014 r. NSA w innym sktadzie zgodzit sie ze stanowiskiem prezentowanym
w skargach kasacyjnych Dyrektora Izby Celnej i w siedmiu sprawach wydat rozstrzygniecia
odmienne od zapadtych wczesniej w analogicznych przypadkach, tj. uchylit wyroki WSA
w Warszawie.

41 Pozostate 124 decyzje dotycza innych spraw i podatkéw, np. odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, odpowiedzialnosci
spadkobiercéw, podatku od gier, ktdre nie byty objete kontrolg NIK.

42 Podane liczby dotycza wszystkich orzeczen WSA, bez wzgledu na ich dalszy los (prawomocnych i nieprawomocnych
z uwagi na ztozenie skargi kasacyjnej do NSA).

43 W 2013 r. odsetek decyzji Dyrektora IC w Warszawie uchylonych przez WSA w Warszawie wynidst 49,7%, a w | pétroczu
2014 . 22,5%.

44 W zakresie naleznosci celnych wskaznik uchylonych decyzji w 2013 r. wynidst 65,0%. W | pétroczu 2014 r. wskaznik
uchylonych przez WSA decyzji wyniést 37,4%, w tym w zakresie naleznosci celnych 16,5%.

45 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny,
Dz. Urz. WE L 302 z 19 pazdziernika 1992 r. ze zm.
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W IC w Gdyni w 2013 r. odsetek orzeczerh WSA uchylajacych decyzje Dyrektora Izby Celnej
(167 spraw) wyniost 33,9%*, z tego w zakresie VAT od importu 62,9% i w zakresie naleznosci celnych
63,6%. Na pogorszenie sie tego wskaznika w poréwnaniu do 2012 r. wptyneto gtéwnie uchylenie
73 decyzji dotyczacych podatku VAT od importu i 75 decyzji dotyczacych naleznosci celnych.
W Il p6troczu 2014 r. NSA uchylit 41 wyrokéw WSA w Gdansku niekorzystnych dla Dyrektora Izby
Celnej. Pozostate 24 skargi kasacyjne oczekiwaty na rozpatrzenie.

Badanie wykonywania orzeczen sagdéw administracyjnych przeprowadzono na prébie 65 wyrokéw,
wybranych sposrdd spraw o najwyzszej wartosci, ktére wptynety do izb celnych w 2013 r.i | pétroczu
2014 r., z tego 39 wyrokow niekorzystnych dla dyrektorow izb celnych (o wartosci sporu 9,1 min zt)
oraz 26 wyrokéw korzystnych dla dyrektoréw izb celnych (o wartosci sporu 27,8 min zt). W prébie
badawczej uwzgledniono cztery sprawy, ktore byty przedmiotem wielokrotnego rozpatrywania
przez sady obydwu instancji i dyrektoréw izb celnych.

. Wyroki sgdéw administracyjnych niekorzystne dla dyrektora izby celnej

W kontrolowanym okresie izby celne na ogét prawidtowo i terminowo wykonywaty wyroki sagdow
administracyjnych, niekorzystne dla dyrektora izby celnej, cho¢ w kazdej z kontrolowanych
izb celnych stwierdzono nieprawidtowosci. Trzy izby celne otrzymaty ocene pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, a dwie ocene pozytywna (jednostkowe nieprawidtowosci
mniejszej wagi*®).

W proébie badawczej liczacej 39 wyrokdéw uwzgledniono 30 spraw, w ktérych po otrzymaniu wyroku
sadu administracyjnego izby celne byly zobowigzane przeprowadzi¢ postepowanie odwotawcze
i wydac decyzje.

W trzech izbach celnych (w Szczecinie, Lodzi i Gdyni) postepowania odwotawcze zakoriczono
w terminie okreslonym w art. 139 § 3 O.p., po uwzglednieniu wytaczen termindéw i okresow,
o ktorych mowa w art. 139 § 4 tej ustawy, tj. termindw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opo6znien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. W IC w Katowicach
w jednym przypadku dwumiesieczny termin zostat przekroczony o 23 dni. W IC w Warszawie
w dwdch sposrdd szesciu zbadanych spraw postepowania trwaty dziewiec i prawie trzy miesigce,
a ich przedtuzenie byto nieuzasadnione, czym naruszono art. 139 § 3 O.p., a takze zasade szybkosci
postepowania okreslong w art. 125 O.p.

W IC w todzi w jednym przypadku przez niedopatrzenie poinformowano podatnika
0 wyznaczeniu nowego terminu zakohczenia postepowania odwotawczego juz po uptywie
wczesniej wyznaczonego terminu, co stanowito naruszenie art. 140 § 1 O.p. W drugim przypadku
zawiadomienie wystano tuz przed uptywem wyznaczonego terminu, co spowodowato, ze podatnik
otrzymat je dwa dni po uptywie wyznaczonego terminu. Dziatanie takie, cho¢ formalnie zgodne
zart. 140 § 1 O.p. byto dziataniem nierzetelnym.

W kontrolowanych izbach celnych zgodnie z art. 123 § 1 O.p. zapewniono stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania. Stwierdzono jednak, ze w IC w Gdyni, przed wydaniem decyzji

46 W pierwszym potroczu 2014 r. odsetek orzeczen WSA niekorzystnych dla Dyrektora IC w Gdyni, zmniejszyt sie do 24,8%
(40 ze 161 orzeczen).

47 1C w Warszawie, IC w todzi i IC w Gdyni.
48 |C w Katowicach i IC w Szczecinie.




INFORMACJE SZCZEGOLOWE

w dwéch sprawach, nie wyznaczono stronie, stosownie do art. 200 § 1 O.p., siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, mimo ze Dyrektor
IC w Gdyni uwzglednit odwotanie strony w czesci®.

Prawidtowo realizowano dyspozycje zawarte w wyrokach sagdéw administracyjnych w izbach
celnych w Warszawie i w Katowicach. Dwa przypadki niezrealizowania wskazania co do dalszego
postepowania stanowigce naruszenie art. 153 p.p.s.a. stwierdzono w IC w Gdyni (obydwa dotyczyty
zgtoszen celnych tego samego przedsiebiorcy). Pojedyncze przypadki niezrealizowania wskazania
co do dalszego postepowania stwierdzono takze w izbach celnych w todzi i w Szczecinie, jednak
dotyczyty one zdarzen z lat ubiegtych (decyzji wydanych przed 2013 r., tj. przed okresem objetym
kontrola. Skutkiem niezrealizowania wskazania co do dalszego postepowania byto wydtuzenie
czasu trwania postepowania w zwigzku z uchyleniem decyzji dyrektora izby celnej przez sad
i ponownego rozpatrywania sprawy. W skrajnym przypadku, postepowanie dotyczace zwrotu
podatku akcyzowego zaptaconego przez podatnika z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia
w 2004 r. samochodu w kwocie 33,9 tys. zt, prowadzone w IC w todzi i podlegtym Urzedzie Celnym |
oraz przed sgdami administracyjnymi, w tym czterokrotnie przed WSA w todzi i dwukrotnie przed
NSA, trwato 10 lat i nie zostato zakonczone do czasu przeprowadzenia kontroli przez NIK.

Przedmiotem badania i oceny w niniejszej kontroli byto wykonywanie przez izby celne wyrokéw
sadoéw administracyjnych w latach 2013-2014 do zakoriczenia kontroli. Ocena nie obejmowata
zatem dziatan poprzedzajgcych wydanie wyroku. W szczegélnosci przedmiotem oceny nie byta
prawidtowos$¢ postepowania podatkowego i wydanej decyzji ani dziatania lub zaniechania, ktére
miaty miejsce przed okresem objetym kontrola. Oceniajac rzetelnos¢ wykonywania wyrokéw
sadow administracyjnych przez izby celne i urzedy skarbowe nie mozna jednak poming¢ kwestii
dtugotrwatosci postepowan i przyczyn uchylania decyzji.

Analiza akt wybranych do kontroli spraw wskazata, ze od zdarzen powodujacych powstanie
zobowigzania podatkowego do ostatecznego zakonczenia sprawy uptywa wiele lat. Jedynie
38% badanych spraw /wyrokéw/ dotyczyto zobowigzanh za lata (2009-2013), a 46% wyrokow
dotyczyto zobowigzan podatkowych za lata 2005-2008. Najstarsze sprawy dotyczyly zobowigzan
za 2003 r. (po jednym przypadku w IC w Warszawie i w IC w Katowicach) i za 2004 r. (dwie sprawy
w IC w Szczecinie, po jednej w IC w todzi i w IC w Warszawie). Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
byto pdzne podejmowanie postepowan przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, tuz
przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania.

Blisko w potowie (44,6%) badanych spraw pierwsze decyzje wymiarowe naczelnikéw urzedéw
celnych lub dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej zostaty wydane w latach 2004-2010,
a 56,4% w latach 2011-2013. Pierwsze decyzje organu drugiej instancji wydane zostaty w latach
2005-2010 w 28,2% spraw, a wiekszos¢ (71,8%) w latach 2011-2013. Lacznie, postepowania
podatkowe i przed organami podatkowymi i sgdami w ponad jednej czwartej spraw (26,6%
spraw) trwaty ponad piec lat, a w 41,0% spraw trzy — cztery lata i niektére nie zostaty ostatecznie
rozstrzygniete. Przyktadem jest najstarsze postepowanie, dotyczace zwrotu podatku akcyzowego
z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu w 2004 r. (w IC w todzi). Jedng z przyczyn
dtugotrwatego postepowania w tej sprawie byto niewykonywanie przez organy podatkowe
wskazan sadu co do dalszego postepowania, stanowigce naruszenie art. 153 p.p.s.a.

49 Dyrektor IC w Gdyni po niekorzystnych dla siebie wyrokach sadéw wydat decyzje, w ktérych wprawdzie zarzadzit zwrot
catego pobranego cta i okreslit podatek VAT od importu w nowym wymiarze, jednak odmowit zastosowania preferencyjnej
stawki celnej.
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W izbach celnych w Warszawie i w Szczecinie w okresie objetym kontrolg realizowano programy
naprawcze, ktérych celem byta poprawa terminowosci orzecznictwa. W IC w Warszawie program
naprawczy, przygotowany w zwigzku ze wskazaniami regionalnej narady kadry kierowniczej Stuzby
Celnej z kwietnia 2013 r., obejmowat piony postepowania lzby Celnej oraz podlegtych urzedéw
celnych. W celu osiggniecia zatozonych efektéw wzmocniono kadrowo komérke akcyzy i gier oraz
zmieniono organizacje przydzielania spraw do zatatwienia poprzez specjalizacje poszczegdlnych
0s6éb. W wyniku realizacji planu liczba spraw pozostatych do zatatwienia (z poprzednich okreséw)
zmniejszyta sie z 2,2 tys. spraw na poczatku 2013 r. do 0,4 tys. spraw wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. W IC w Szczecinie $redni czasu zatatwienia spraw w postepowaniach drugiej
instancji ulegt skréceniu z 274 dni w | pétroczu 2012 r. do 49 dni w | pétroczu 2014 r.

Przyczyny uchylania decyz;ji

Na podstawie badania 39 spraw, w ktérych sady uwzglednity skarge podatnika i uchylity w catosci
lub w czesci decyzje dyrektora izby celnej ustalono, ze przyczyny uchylenia decyzji przez sady
byty r6znorodne i dotyczyty zarbwno naruszenia przepiséw prawa materialnego, jak i przepiséw
postepowania w stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Najczesciej (w 17 badanych sprawach) sady wskazywaty na naruszenie zasad prowadzenia
postepowania przez organy podatkowe, w tym obowigzku podjecia wszelkich niezbednych
dziatan w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art. 122 O.p.), obowigzku zebrania
i wyczerpujacego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego (art. 187 § 1 O.p.), obowigzku
prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych
(art. 121 § 1 O.p.), obowigzku dopuszczenia jako dowodu wszystkiego, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 180. § 1 O.p.). Naruszenie jednego
sposrod wyzej wymienionych przepiséw lub kilku tgcznie stwierdzono we wszystkich badanych
izbach celnych. Ponadto byto to dziatanie nierzetelne.

W trzech przypadkach podstawa uchylenia decyzji dyrektora izby celnej byto naruszenie art. 165b
§ 1 O.p., tj. wszczecia przez urzedy celne postepowania podatkowego po uptywie szesciu miesiecy
od dnia zakonczenia kontroli podatkowej. Uptyw tego terminu skutkuje przedawnieniem prawa
do wszczecia postepowania podatkowego.

W dwoch przypadkach (w IC w todzi i w IC w Szczecinie), w ponownie rozpatrywanych sprawach
sady administracyjne w uzasadnieniach wyrokéw wskazaty na naruszenie art. 153 p.p.s.a.,
stanowigcego, iz ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu
sadu wigza w sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia.

W szesciu sprawach decyzje zostaty uchylone po ukazaniu sie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 17 lipca 2012 r. (P 30/11)*°, dotyczacego zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego i wyroku z dnia
8 pazdziernika 2013 r. (SK 40/12)*', dotyczacego przedawniania sie zobowiazan zabezpieczonych
hipoteka. Na orzeczenia miaty tez wptyw uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
3 grudnia 2012 r. (I FPS 1/12), dotyczaca braku mozliwosci orzekania o wysokosci zobowigzania
podatkowego po okresie przedawnienia i z dnia 3 czerwca 2013 r. (I FSP 6/12), dotyczaca przerwania
biegu terminu przedawnienia przez zastosowanie srodka egzekucyjnego. W czterech przypadkach
sad stwierdzit naruszenie przepiséw wspodlnotowych (Dyrektywy Rady).

50 Dz U.z2012r., poz. 848.
51 Dz.U.z2013r, poz. 1313.
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Terminowos¢ zwrotu nadptat podatku

W przypadku niekorzystnego dla organu podatkowego rozstrzygniecia saqdu administracyjnego
moze wystapi¢ koniecznos¢ zwrotu nadptaty podatku wraz z naleznymi odsetkami®. Terminy
zwrotu nadpfaty reguluje art. 77 O.p. W razie niedokonania zwrotu nadptaty w terminie podatnikom
przystuguje, na podstawie art. 78 O.p. oprocentowanie w wysokosci rownej wysokosci odsetek
za zwtoke pobieranych od zalegtosci podatkowych.

W 21 sposrdd 39 zbadanych spraw izby celne byty zobowiazane dokona¢ zwrotu nadptaty
z odsetkami. W izbach celnych w todzi i w Gdyni zwrotéw nadptat dokonywano z zachowaniem
obowiazujacych terminéw.

Opoznienia wystapity w trzech izbach celnych. W IC w Warszawie opdznienia w dwéch sprawach
wynoszace od 36 do 391 dni*® skutkowaty wyptatg oprocentowania w wysokosci 5.958 zt**,
W IC w Szczecinie i w IC w Katowicach kilkudniowe opd6zZnienia (po jednym przypadku) skutkowaty
wyptata oprocentowania w fgcznej wysokosci 222 zt.

W zwiazku z wnioskiem pokontrolnym NIK, Dyrektor IC w Warszawie, w grudniu 2014 r., zawiadomit
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finanséw o popetnieniu przez
funkcjonariusza celnego czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, polegajgcego na niewykonaniu obowiagzku zwrotu nadptaty
w podatku akcyzowym w terminie wskazanym w art. 77 § 1 pkt 1 lit. b) O.p., co skutkowato zaptata
odsetek w wysokosci 4.351 zt.

W przypadkach uchylenia przez sad decyzji dyrektora izby, ktérej wykonanie zostato wstrzymane
na czas trwania postepowania przed saqdem administracyjnym (na podstawie art. 239f O.p.,
po przyjeciu zabezpieczenia wykonania zobowigzania) lub gdy zobowiazanie wygasto poprzez
zaptate, bez zbednej zwtoki podejmowano dziatania majace na celu zwolnienie sktadnikéw majatku
spod zabezpieczenia, tj. kierowano do sadoéw wnioski o wykreslenie hipoteki przymusowej lub
wydawano oswiadczenia w sprawie wyrazenia zgody na wykreslenie hipotek przymusowych,
kierowano do banku pismo informujgce o umorzeniu postepowania egzekucyjnego i wycofujace
zajecie prawa majatkowego stanowigcego wierzytelnosc z rachunku bankowego. Stwierdzono jednak,
ze w ICw Gdyni w jednym przypadku zwrdcono koszty egzekucyjne w kwocie 0,4 tys. zt po uptywie
roku i trzech miesiecy od wydania decyzji uchylajacej wyegzekwowang naleznos¢. Wyptacone odsetki
zgodnie z art. 64¢ § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wyniosty 71 zt.

52 Problem nie wystepuje, jesli podatnik nie dokonat wptat na poczet zobowigzania okre$lonego decyzja lub naleznosci nie
zostaty Sciggniete w wyniku egzekucji administracyjnej.

53 Zwrot nadptaty nastepowat etapami. W jednym przypadku cze$¢ nadptaty w kwocie 1.875 zt zwrécono dopiero w trakcie
kontroli NIK.

54 Ztego:4.714 w zwigzku z opdznieniami w dokonywaniu zwrotéw nadptat, 1.244 zt w zwigzku z dtugotrwatym prowadzeniem
postepowania odwotawczego w sprawie zwrotu podatku, co skutkowato pézniejszym dokonaniem zwrotu. Powodem byto
oczekiwanie na ponowne wydanie przez UKS decyzji okreslajacej zobowiagzanie oraz okolicznosci sprawy (zabezpieczenie
na majatku podatnika, niewykonanie decyzji organu podatkowego) wskazujace na wysokie ryzyko, ze w przypadku
dokonania zwrotu nadptaty i ponownego okreslenia zobowiazania, zobowiazanie to nie zostanie przez podatnika
dobrowolnie uiszczone.

55 Dz.U.z2013r, poz. 168.
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. Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych korzystnych dla dyrektora izby celnej

Wykonywanie wyrokéw sagdow administracyjnych korzystnych z punktu widzenia dyrektorow
izb celnych we wszystkich jednostkach oceniono pozytywnie. W obszarze tym nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Badanie przeprowadzono na probie 26 wyrokéw sadéw administracyjnych,
z tego 12 wyrokéw wojewddzkich sgdédw administracyjnych i 14 wyrokéw NSA o tacznej wartosci
sporu 27,8 min zt.

W 12 zbadanych sprawach zobowiazania zostaty uregulowane przed okresem objetym kontrolga,
przed rozstrzygnieciem sprawy przez sad administracyjny. W 14 sprawach, w ktérych podatnicy
nie uregulowali zobowigzan, podejmowano zgodne z prawem kroki w celu wyegzekwowania
naleznosci. Wszczynano postepowania egzekucyjne, ktére niejednokrotnie byty poprzedzone
postepowaniem zabezpieczajagcym. Podejmowane czynnosci polegaty na zajeciu rachunkéw
bankowych, wynagrodzen, swiadczen emerytalnych i innych wierzytelnosci, spisywaniu protokotéw
o stanie majatkowym, wystepowaniu do sgdu z wnioskami o wyjawienie majatku. W celu ustalenia
zrédet dochodéw i sktadnikéw majatku dtuznikéw wielokrotnie i regularnie wystepowano
do innych organéw z wnioskami o udzielenie informacji z rejestréw publicznych.

Dziafania te tylko w niewielkim stopniu okazaty sie skuteczne, ze wzgledu na brak majatku i zrédet
dochodu zobowigzanych, a takze fakt, ze dziatania egzekucyjne dotyczyly zobowigzan sprzed wielu
lat. Dtuznikami byty miedzy innymi podmioty posiadajace réwniez inne zobowigzania i na skutek
zbiegu egzekucji prowadzenie postepowan egzekucyjnych przejmowali komornicy sagdowi lub
naczelnicy urzedéw skarbowych. tacznie w 26 sprawach o wartosci 27.824,2 tys. zt w wyniku
dobrowolnych wptat podatnikéw oraz dziatan egzekucyjnych uregulowanych zostato 16,5%
zobowigzan (naleznosci gtéwnej).

Ponaglenia kierowane przez podatnikdéw do Ministra Finanséw na niezatatwienie sprawy
w terminie i skargi na bezczynnos¢

W sprawach bedacych uprzednio przedmiotem orzekania przez sad administracyjny podatnicy nie
korzystali z prawa ztozenia skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego, w trybie art. 3 § 2
pkt 8 p.p.s.a., na bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania.

W 2013 r. i w | potroczu 2014 r., poza jednym przypadkiem (w IC w Warszawie), podatnicy nie
korzystali z przystugujacego im prawa, na podstawie art. 141 O.p., wniesienia ponaglenia do Ministra
Finanséw na niezatatwienie w terminie spraw przekazanych do ponownego rozpoznania w wyniku
wyroku sgdu administracyjnego uchylajagcego decyzje dyrektora izby celnej (wnoszone ponaglenia
dotyczyty spraw niebedacych przedmiotem orzekania przez sad administracyjny).

Ponaglenie ztozone przez podatnika na niezatatwienie sprawy w terminie przez Dyrektora IC
w Warszawie Minister Finanséw uznat za nieuzasadnione®®, argumentujac, ze zasada szybkosci
dziatania organéw podatkowych nie moze by¢ realizowana kosztem spoczywajgcego na organach
obowiazku wnikliwego i rzetelnego rozpatrzenia sprawy. W ocenie NIK w sprawie doszto jednak
do naruszenia przez Dyrektora IC w Warszawie art. 139 § 3 O.p., zgodnie z ktérym zatatwienie

56 W ponagleniu podatnik zarzucit, ze po dwdch miesigcach od wptywu prawomocnego wyroku WSA w Warszawie wraz
z aktami sprawy organ bezpodstawnie przedtuzyt postepowanie odwotawcze o trzy miesigce, pomimo ze przez pierwsze
dwa miesigce nie podjat zadnych dziatart majacych na celu ustalenie istnienia przestanek do zwrotu akcyzy, w szczegdlnosci
nie wezwat podatnika do przedtozenia dokumentéw czy wyjasnien zwigzanych z wnioskowanym zwrotem akcyzy.
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sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastapic nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy
i zasady szybkosci dziatania okreslonej w art. 125 O.p. W sprawie nie prowadzono postepowania
dowodowego, a ztozenie ponaglenia przyspieszyto zatatwienie sprawy.

W 2013 r.iw | potroczu 2014 r. podatnicy nie wystepowali o odszkodowanie na podstawie art. 154
§ 4 p.p.s.a., ktéry stanowi, iz osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia
sadu, stuzy odszkodowanie na zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym. Nie wystapity rowniez
przypadki kierowania przez podatnikdw wnioskéw o ukaranie ani przypadki ukarania dyrektora
izby celnej grzywna na podstawie art. 154 § 1i 6 p.p.s.a. w zwigzku z niewykonaniem wyroku
uwzgledniajgcego skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenia postepowania.

W toku kontroli w pieciu izbach celnych nie stwierdzono przypadkéw wszczecia przeciwko
pracownikom/funkcjonariuszom izby celnej postepowania porzadkowego lub dyscyplinarnego
w oparciu o art. 142 O.p. w zwigzku z niezatatwieniem w terminie sprawy po wyroku sadu
administracyjnego. Na skutek nieprawidtowosci ustalonej przez NIK, Rzecznik Dyscyplinarny Izby
Celnej w Warszawie w grudniu 2014 r. ztozyt wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
wobec funkcjonariusza odpowiedzialnego za nieterminowe dokonanie zwrotu nadptaty.

3.2.3. Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych przez urzedy skarbowe

W 2013 r.iw | pétroczu 2014 r. naczelnicy szesciu skontrolowanych przez NIK urzedéw skarbowych
wydali 383 decyzje w podatku VAT, PIT i CIT, ktére staty sie ostateczne w wyniku utrzymania w mocy
przez dyrektora izby skarbowej. Podatnicy ztozyli 252 skargi do WSA na decyzje naczelnika urzedu
i dyrektora izby skarbowe;j.

Wojewddzkie sady administracyjne rozstrzygnety 266 spraw, w 98 przypadkach (36,8%) uchylajac
decyzje organéw podatkowych. Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt 66 spraw w 22 sprawach
(33,3%) orzekajac na niekorzysc organéw podatkowych. Ponadto do urzedéw wptyneto 85 orzeczen
WSA, w tym 40 orzeczen uchylajacych decyzje wymiarowe dyrektora izby skarbowej, wydanych
w pierwszej instancji przez dyrektoréw Urzeddw Kontroli Skarbowej.

Badaniem objeto wykonanie 80 wyrokéw sadéw administracyjnych, wybranych sposréd spraw
0 najwyzszej wartosci®’, z tego 48 wyrokéw niekorzystnych dla organéw podatkowych (34 wyroki
WSA i 14 wyrokoéw NSA) i 32 wyroki korzystne dla organéw podatkowych (20 wyrokéw WSA
i 12 wyrokow NSA).

. Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych niekorzystnych dla organéw podatkowych

Kontrolowane urzedy skarbowe, z wyjatkiem US Warszawa-Targowek, ktéry w tym obszarze
otrzymat ocene negatywna, prawidtowo i terminowo wykonywaty wyroki sgdéw administracyjnych,
uwzgledniajace skarge podatnikéw. Ocena ta zostata sformutowana na podstawie badania akt
48 spraw, o tgcznej wartosci sporu 9,1 min zt.

Po uchyleniu decyzji organéw podatkowych przez sad terminowo wszczynano i bez zbednej zwtoki
prowadzono postepowanie podatkowe w celu uzupetnienia dowodéw, we wskazanym przez
sad zakresie. W sprawach wymagajacych przedtuzenia postepowania, niezaleznych od urzedéw,
podatnicy byli kazdorazowo informowani o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie

57 Wyroki prawomocne i nieprawomocne.
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i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 140 O.p. Stronom umozliwiono
wypowiedzenie sie w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego stosownie do art. 200 O.p.
W sprawach, w ktérych wszczeto egzekucje, bez zwtoki umarzano postepowania egzekucyjne.

W 13 sprawach naczelnicy byli zobowigzani dokona¢ zwrotu nadptaty podatku. Nieprawidtowosci
stwierdzono w US Warszawa-Targowek.

Ustalono, ze w jednym przypadku US Warszawa-Targowek zwrécit podatnikowi nadptate
w wysokosci 278,6 tys. zt z tytutu podatku VAT wraz z odsetkami za zwtoke w wysokosci 84,7 tys. zt
po prawie dziewieciu miesigcach od uchylenia w dniu 27 stycznia 2014 r. przez Dyrektora IS
w Warszawie®® decyzji Naczelnika Urzedu z dnia 24 maja 2011 r.i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia, tj. z naruszeniem art. 77 § 4 O.p. Nadptate zwrécono podatnikowi dopiero w dniu
24 pazdziernika 2014 r., tj. siedem dni po wydaniu przez Naczelnika Urzedu nowej decyzji (w dniu
17 pazdziernika 2014 r.) umarzajacej postepowanie podatkowe w sprawie. Gdyby zwrot nadptaty
nastapit zgodnie z art. 77 § 4 O.p., tj. najpdzniej z uptywem trzech miesiecy od otrzymania
z Izby Skarbowej kserokopii wyroku WSA, decyzji Dyrektora Izby Skarbowej i akt sprawy, kwota
wyptaconych odsetek bytaby nizsza o 11,8 tys. zt. Jak wyjasniono niezastosowanie sie do przepisu
art. 77 § 4 O.p. wynikato z przeoczenia spowodowanego nadmiernym obcigzeniem praca. Z powodu
dtugiej nieobecnosci jednego z trzech pracownikéw orzecznictwa podatkowego dwaj pozostali
pracownicy przejeli postepowania prowadzone przez te osobe.

W drugim przypadku Urzad dokonat zwrotu kwoty 54,2 tys. zt z tytutu nadptaty w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych za 2005 i 2006 r. chociaz w dacie zwrotu (5 maja 2014 r.) w obiegu
prawnym nie byto decyzji stwierdzajacej nadptate za te lata. Dopiero w dniu 9 pazdziernika
2014 r. Naczelnik Urzedu wydat decyzje stwierdzajaca nadptate w podatku PIT za 2005 r. w kwocie
44,1 tys. zt, natomiast decyzja w sprawie nadptaty za 2006 r. nie zostata wydana do dnia zakorczenia
kontroli NIK. Ustalono takze, ze w decyzji z dnia 9 pazdziernika 2014 r. stwierdzajacej nadptate
podatku PIT za 2005 r. w kwocie 44,1 tys. zt, Naczelnik Urzedu nie wypetnit dyspozycji zawartej
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2013 r. oraz w decyzji Dyrektora IS w Warszawie z dnia
7 kwietnia 2014 r., czym naruszyt art. 153 p.p.s.a., gdyz nie ustosunkowat sie do kwestii wysokosci
zobowigzania podatkowego®. Ponadto Urzad w nieprawidtowej wysokosci stwierdzit kwote
nadpfaty z PIT38 za 2005 r. (w kwocie 44,1 tys. zt zamiast w wysokosci 67,9 tys. zt), czym naruszony
zostatart. 72 § 1 pkt 1 O.p.

Opdznienie zwrotu nadptaty z przekroczeniem 30-dniowego terminu, okreslonego art. 77 § 1
pkt 1 O.p. stwierdzono takze w US w Pabianicach (w dwdch przypadkach o 23 dni) i kilkudniowe
w US w Kartuzach (w jednym przypadku), a odsetki za czas opdznienia wyniosty tacznie 131 zt.
Jeszcze przed rozpoczeciem kontroli NIK w US w Kartuzach zmieniono zasady obiegu dokumentow
w celu wyeliminowania przypadkéw opdéznien zwrotéw nadptat podatkéw, wynikajacych
m.in. z wyrokéw sadéw administracyjnych.

W US Warszawa Targéwek ustalono ponadto, ze z opdéznieniem od trzech do 16 miesiecy
od otrzymania wyroku sadu, zaewidencjonowano w systemie informatycznym Poltax 21 orzeczen
sadow administracyjnych, w tym 15 orzeczen wprowadzono do systemu Poltax po ponad

58 Decyzja Dyrektora IS w Warszawie byta nastepstwem wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2013 r.

59 W decyzji uzasadniono jedynie, ze ,skoro prawo do okreslenia zobowiqzania podatkowego za 2005 r. wygasto na skutek
przedawnienia zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa pozostatq kwote w wysokosci 44,1 tys. zt nalezy uznac jako
nadpftate w trybie art. 72 § 1 pkt 1 ustawy O.p.".
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roku od otrzymania orzeczenia. Ponadto Decyzje Naczelnika Urzedu z 25 pazdziernika 2013 r.
zaewidencjonowano w systemie Poltax po prawie 11 miesigcach od wydania. Zgodnie z procedurg
postepowania przy realizacji biezacych naleznosci podatkowych®® decyzje wprowadzane sg do
systemu Poltax najpdzniej w terminie 14 dni od ich wydania, a nastepnie zatwierdzane w systemie
najpézniej w terminie 14 dni od dnia wptywu potwierdzenia ich odbioru. W procedurach
wewnetrznych, nie wskazano w jakim terminie powinny zosta¢ zaewidencjonowane w systemie
wyroki sgdowe. Zwtoke w ewidencjonowaniu orzeczen ttumaczono duzym obcigzeniem pracy.

W szesciu sposrdd 48 badanych spraw, naczelnicy dwéch urzedéw skarbowych (w Kartuzach
i Pabianicach) byli zobowigzani uchyli¢ zabezpieczenie zobowigzania podatkowego dokonane
na majatku podatnika na podstawie decyzji wymiarowych, uchylonych w wyniku orzeczen sagdéw
administracyjnych.

Naczelnik US w Pabianicach po pieciu dniach od umorzenia postepowania egzekucyjnego
poinformowat Sad Rejonowy w Pabianicach (w dniu 20 pazdziernika 2014 r.), iz podatnik nie posiada
zalegtosci i wystapit o wykreslenie wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej nieruchomosci
podatnika. Hipoteka zostata wykreslona 28 pazdziernika 2014 .

W US w Kartuzach w dwéch sprawach wystgpiono do Sadu o wykreslenie hipoteki przymusowe;j
w dniu17 pazdziernika 2014 r., tj. po ponad trzech miesigcach od umorzenia postepowania
egzekucyjnego (3 lipca 2014). Przepisy Ordynacji podatkowej i ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® nie okreslaja dla organéw podatkowych i egzekucyjnych terminéw
podjecia czynnosci usuwajacych skutki dokonanych czynnosci egzekucyjnych, a podatnicy nie
wystepowali z wnioskiem o wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej®>. W innej sprawie, w ktorej
dokonano zajecia ruchomosci, zawiadomienie o zwolnieniu spod zajecia $rodka transportu wystano
do Starostwa Powiatowego w Kartuzach w dniu 12 lipca 2013 r., tj. dziewie¢ dni po wptywie wniosku
o uchylenie zabezpieczenia.

Przyczyny uchylania decyzji

Sposrod 48 badanych spraw, 27 wyrokéw dotyczyto zobowigzan podatkowych za lata 2002-2005
(56,3%), 16 za lata 2006-2007 (33,3%) i tylko 16 (33,3%) za lata 2009-2011. Pierwsze decyzje
wymiarowe w 48 badanych sprawach zostaty wydane przez organy podatkowe pierwszej instancji
(naczelnika urzedu skarbowego) lub dyrektora urzedu kontroli skarbowej w latach 2009-2013,
w tym w latach 2009-2010 wydano 30 decyzji, w latach 2011-2012 - 17 decyzji, w 2013 r. wydano
tylko jedna decyzje. W czterech sprawach wyroki wojewddzkich sagdéw administracyjnych byty
nieprawomocne na dzien zakonczenia kontroli w zwigzku z nierozpoznaniem przez NSA skarg
kasacyjnych ztozonych przez podatnikéw. Dziewie¢ spraw byto wiecej niz jeden raz przedmiotem
rozpatrywania przez wojewodzkie sagdy administracyjne.

60  Zarzadzenie nr 10 Naczelnika US Warszawa-Targéwek z dnia 31 stycznia 2007 r., zmienione Zarzadzeniem nr 14 z dnia
21 marca 2013 r. i Zarzadzeniem nr 25 z 2 sierpnia 2013 r.

61 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.).

62 W wyroku z dnia 29 listopada 2012 r. (Il FSK 2320/12) NSA w Warszawie stwierdzit, ze wierzyciel hipoteczny nie jest
zobowigzany do wystepowania z wnioskami o wykreslenie hipotek. Zgodnie z art. 100 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, w razie wygasniecia hipoteki wierzyciel jest obowigzany dokona¢ wszelkich czynnosci umozliwiajacych
wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej, tj. np. wydac wiascicielowi obcigzonej nieruchomosci, na jego wniosek, dokumentu
(zgody), pozwalajacego na wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej.
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W 12 sprawach (25%) powodem uchylenia decyzji organéw podatkowych przez sad administracyjny
byto naruszenie w toku postepowania podatkowego zasad ogdlnych prawa podatkowego
(gtéwnie naruszenia art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 O.p. poprzez niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci sprawy, nieprzeprowadzenie wyczerpujacego postepowania dowodowego oraz
oparcie rozstrzygniecia na niekompletnym materiale dowodowym). Stwierdzone nieprawidtowosci
$wiadczg o niewystarczajacej starannosci w ustalaniu i dokumentowaniu stanu faktycznego, a takze
ocenie zgromadzonych dowoddéw przez prowadzacych postepowania kontrolne i podatkowe,
co byto dziataniem nierzetelnym.

W 19 sprawach (40%) decyzje zostaty uchylone z uwagi na:

— przyjecie przez sad administracyjny wyktadni prawa wspolnotowego wynikajacej z wyrokéw
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®* (w jednej sprawie w Trzecim US Warszawa-
-Srédmiescie oraz w dwdch sprawach w US Warszawa-Targéwek);

— zastosowanie przez sad rozstrzygniecia zawartego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia
18 lipca 2013 r. (SK 18/09)%, Ze przepis art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych®, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji
RP (tacznie w 10 sprawach: w siedmiu w US Kartuzy, w dwéch w US Tychy oraz w jednej
w US Pabianice);

— zastosowanie przez sad rozstrzygniecia zawartego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
RP z dnia 17 lipca 2012 r. (P 30/11)%, ze art. 70 § 6 pkt 1 ustawy O.p. wywotuje skutek w postaci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem
postepowania karnego lub postepowania o wykroczenie skarbowe jedynie wéwczas, gdy
o postepowaniu tym podatnik zostat poinformowany najpdzniej z uptywem terminu wskazanego
w art. 70 § 1 O.p. (jedna sprawa w US Warszawa-Targéwek oraz cztery w US Pabianice);

— rozstrzygniecie przez NSA uchwatg z dnia 3 czerwca 2013 r. (I FSP 6/12), ze zastosowanie srodka
egzekucyjnego przerywa bieg terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 O.p. w brzmieniu
wigzacym od dnia 1 wrze$nia 2005 r., gdy zawiadomienie podatnika o jego zastosowaniu nastapi
przed uptywem terminu przedawnienia (jedna sprawa w US Warszawa-Targéwek).

. Wykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych korzystnych dla organéw podatkowych

Kontrolowane urzedy skarbowe prawidtowo wykonywaty wyroki sgdéw administracyjnych
oddalajace skargi podatnikéw i utrzymujace w mocy decyzje organéw podatkowych. Ocena
ta zostata sformutowana na podstawie préoby badawczej 32 spraw. Nieprawidtowosci stwierdzono
tylko w US Warszawa-Targéwek i w US Pabianice (jednak nie wptynety na ocene pozytywna
US Pabianice w tym obszarze z uwagi na skale i rozmiar).

63 Tj. wyroku TSUE z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie C-224/2011 BGZ Leasing Sp. z 0.0. w zakresie kwalifikacji prawnej
ustug ubezpieczenia w leasingu dla celéw opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, a takze wyrokéw: z dnia
31 stycznia 2013 r. w potaczonych sprawach C-642/11 Stroj Trans i C-643/11 tWK-56 EOOD i z dnia 21 czerwca 2012 r.
w potaczonych sprawach C-80/11i C-142/11 Mehageben kft oraz Peter David, w $wietle ktérych odebranie prawa do odliczenia
z tzw. ,pustych” faktur, jest mozliwe po uprzednim wykazaniu przez organ, ze nabywca wiedziat lub przy dochowaniu
nalezytej starannosci mégt wiedzie¢, ze uczestniczy w transakcji stanowigcej oszustwo podatkowe.

64 Dz.U.z2013r., poz. 985.

65 Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.

66 Dz.U.z2012r., poz. 848.
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W przypadku braku wptaty naleznosci podatkowych, po otrzymaniu wyrokéw utrzymujacych
w mocy decyzje organow podatkowych, prawidtowo i bezzwtocznie podejmowano dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci, w tym ustalano majatek i zrédta dochodéw
zobowigzanych oraz stosowano dozwolone prawem srodki egzekucyjne. Dokonywano tez zaliczenia
nadptaty z innych podatkéw zgodnie z dyspozycja podatnika lub roztozenia podatku na raty.

Jedynie w US Warszawa-Targéwek nie podjeto przez 2,5 roku czynnosci egzekucyjnych
na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego na zalegtos¢ w kwocie 4,9 tys. zt, czym
naruszono przepis § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. W trakcie
kontroli NIK Urzad wystawit tytut wykonawczy na aktualng kwote zalegtosci (1,4 tys. zt), doreczyt
tytut wykonawczy dtuznikowi i dokonat zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego dtuznika.
W pozostatych przypadkach egzekucje wszczynano bezzwtocznie.

Podjete dziatania egzekucyjne tylko w niewielkim stopniu okazaty sie skuteczne ze wzgledu na brak
majatku i Zrédet dochodu zobowiazanych, a takze fakt, ze dotyczyty zobowigzan sprzed wielu lat.
W wyniku dziatan egzekucyjnych oraz dobrowolnych wptat podatnikéw odzyskano 21,6% z kwoty
16.243,0 tys. zt.

W US Pabianice, w jednej sprawie po uzyskaniu w dniu 24 lutego 2014 r. prawomocnego wyroku
WSA w todzi, utrzymujacego w mocy decyzje organéw podatkowych i ustaniu przyczyny
zawieszenia postepowania egzekucyjnego, nie zawiadomiono zobowigzanego o ponownym
podjeciu postepowania. Nie wykonano tym samym obowigzku wynikajacego z art. 57 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®®.

Ponaglenia kierowane przez podatnikéw do organu wyzszego stopnia na niezatatwienie sprawy
w terminie i skargi na bezczynnosc.

W 2013 r.iw | pétroczu 2014 r. podatnicy czterech kontrolowanych urzedéw skarbowych wniesli,
na podstawie art. 141 § 1 O.p., og6tem 39 ponaglen do organu wyzszego stopnia (dyrektora izby
skarbowej) na niezatatwienie sprawy w terminie®. Dyrektor IS w Warszawie uznat za uzasadnione
sze$¢ ponaglen ztozonych przez podatnikéw Trzeciego US Warszawa-Srodmiescie. W zadnym
przypadku ponaglenia te nie dotyczyly postepowan przekazanych do ponownego rozpatrzenia
w wyniku wyroku sgdu administracyjnego, uchylajacego decyzje organéw podatkowych).
W zadnym tez przypadku dyrektor izby skarbowej nie stwierdzit, ze niezatatwienie sprawy
w terminie miato miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 141 § 2 O.p.).

Podatnicy szesciu kontrolowanych urzedéw skarbowych nie wystepowali o odszkodowanie, czy tez
o ukaranie naczelnika urzedu grzywna w oparciu o art. 154 p.p.s.a.

W okresie objetym kontrola podatnicy Trzeciego US Warszawa-Srédmieécie wniesli do WSA
na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 ustawy p.p.s.a. dwie skargi na bezczynnos¢ organu podatkowego
(w I pétroczu 2014 1.), w tym jedng skarge dotyczaca postepowania w sprawie stwierdzenia i zwrotu
nadpfaty z pominieciem wydania stosownej decyzji. Skarga zostata przekazana do WSA w czerwcu
2014, sprawa jest w toku.

67 Dz.U.Nr 137, poz. 1541 ze zm. Rozporzadzenie przestato obowigzywac z dniem 22 maja 2014 .
68 Dz.U.z2014r., poz. 1619 ze zm.
69 W tym 25 ponaglen wnieéli podatnicy US Warszawa-Targéwek i 12 — podatnicy Trzeciego US Warszawa-Srédmiescie.
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m Przygotowanie kontroli
. Organizacja kontroli

Czynnosci kontrolne rozpoczeto 27 sierpnia 2014 r. Wystgpienie pokontrolne do Ministra Finanséw
zostato podpisane w dniu 17 grudnia 2014 r., a wystapienia do naczelnikéw urzedéw skarbowych
i dyrektoréw izb celnych do 22 grudnia 2014 r.

Kontrole prowadzili kontrolerzy Departamentu Budzetu i Finanséw oraz czterech delegatur:
w Gdansku, Katowicach, todzi i Szczecinie. Departament Budzetu i Finanséw skontrolowat
Ministerstwo Finanséw, Izbe Celng w Warszawie i dwa urzedy skarbowe. Delegatury skontrolowaty
wtasciwg miejscowo izbe celnga i po jednym urzedzie skarbowym.

. Metodyka prowadzenia kontroli

Do kontroli wybrano urzedy skarbowe o najwyzszym procentowo wskazniku decyzji
uchylonych przez sady administracyjne sposrod urzedow o najwiekszej liczbie wyrokéw sadéw
administracyjnych.

Sprawy do kontroli wybrano na podstawie danych z systemu informatycznego POLTAX (w urzedach
skarbowych) lub ZEFIR (w izbach celnych). Przy wyborze spraw do kontroli w izbach celnych
korzystano rowniez z rejestrow skarg prowadzonych na podstawie zarzadzenia nr 37 Ministra
Finanséw z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie postepowania w przypadku zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji, postanowienia lub innego aktu albo czynnosci z zakresu administracji
publicznej oraz rejestrow prowadzonych w tych sprawach™.

W kazdym kontrolowanym urzedzie skarbowym i izbie celnej zbadano m.in.:

- 13 wyrokéw sadéw administracyjnych dotyczacych podatku VAT, CIT i PIT (w urzedzie skarbowym)
i podatku VAT, podatku akcyzowego i naleznosci celnych (w izbie celnej), ktore wptynety
do jednostki w 2013 r.i w | p6troczu 2014 r., z tego:

- pie¢ wyrokdw WSA i trzy wyroki NSA niekorzystne dla organéw podatkowych,
- trzy wyroki WSA i dwa wyroki NSA utrzymujace w mocy decyzje organéw podatkowych”.

- ponaglenia kierowane przez podatnikéw do organu wyzszego stopnia na niezatatwienie sprawy
w terminie (wszystkie dotyczace badanej préby lub dwa w innych sprawach)’

- skargi podatnikdw wniesione do WSA na bezczynno$¢ organéw podatkowych (wszystkie dotyczace
badanej proby lub dwie w innych sprawach)’;

- odsetki i odszkodowania wyptacone podatnikom w zwigzku z opieszatym wykonaniem lub
niewykonaniem wyrokéw sagdéw administracyjnych (wszystkie dotyczace badanej proby lub trzy
w innych sprawach)™.

70 Dz. Urz. MF z dnia 24 sierpnia 2012 r. Zarzadzenie nr 37 naktada obowigzek prowadzenia rejestréw skarg na dyrektoréw
izb skarbowych, izb celnych, urzedéw kontroli skarbowej i wiasciwych departamentéw Ministerstwa Finanséw.

71 W praktyce niektére préby byty mniej liczne, poniewaz w kontrolowanych jednostkach nie zawsze wystepowata
zaplanowana do kontroli liczba spraw; wéwczas — dla zachowania liczebnosci préby w poszczegdlnych kategoriach (wyroki
korzystne i niekorzystne dla organéw podatkowych) — kontrolg obejmowano wiecej lub mniej wyrokéw sadu pierwszej
instancji (WSA) lub NSA.

72 W praktyce préby mogty by¢ mniej liczne, jesli w kontrolowanej jednostce nie wystepowata zaplanowana do kontroli
liczba spraw.

73 Jw.

74 Jw.
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Zbadano takze pociaganie pracownikéw do odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej
za bezczynno$¢ na podstawie art. 142 O.p., odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na podstawie
art. 154 p.p.s.a. oraz odpowiedzialno$¢ majatkowaq za btedy na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa”.

Doboru préby dokonywano sposréd spraw o najwyzszej wartosci zobowigzania (podatku,
naleznosci celnej).

W Ministerstwie Finanséw zbadano dziatania nadzorcze Ministra Finanséw nad wykonywaniem
przez podlegte organy wyrokéw sadéw administracyjnych oraz dziatania podejmowane w celu
eliminowania nieprawidtowosci w postepowaniach podlegtych organéw, w tym ujednolicanie
postepowan w zwigzku z ustalong linig orzeczniczg sadow.

Formutujac ocene ogdlng NIK wzieta pod uwage opinie prezeséw wojewddzkich sadow
administracyjnych i Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego na temat wykonywania wyrokéw
sadoéw przez organy podatkowe, o ktdra wystapita w pazdzierniku 2014 r.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Oceny, uwagi i wnioski zawarto w 12 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw
kontrolowanych jednostek.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego zgtosit Minister Finansoéw, Dyrektor IC w Gdyni
i Dyrektor IC w Katowicach.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uznat za niezasadne zastrzezenia ztozone przez
Dyrektora IC w Gdyni, dotyczace trzech nieprawidtowosci, tj. niezrealizowania dyspozycji zawartych
w wyrokach sagdu administracyjnego, niewyptacenia stronie odsetek od zwracanych naleznosci
i niezawiadomienia strony o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, a takze zastrzezenia ztozone przez dyrektora IC w Katowicach dotyczace dokonania
zwrotu nadptaty z przekroczeniem terminu oraz naruszenia przyjetego w Izbie trybu postepowania
w przypadkach wydania przez organ odwotawczy decyzji. Za cze$ciowo zasadne uznat zastrzezenia
Dyrektora IC w Katowicach dotyczace przyczyn powstania nieprawidtowosci.

Nie zostaty rozpatrzone zastrzezenia ztozone przez Ministra Finanséw, ztozone z uchybieniem
terminu. Uwzgledniono jednak zawarte uwagi przy opracowywaniu informacji o wynikach kontroli
(zastrzezenia nie dotyczyty wnioskéw pokontrolnych).

. Realizacja wnioskow

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Finanséw, NIK wniosta o zwiekszenie
nadzoru nad terminowoscig postepowan podatkowych prowadzonych przez Ministra Finanséw
po otrzymaniu wyrokéw sagdéw administracyjnych i zawiadamianie stron postepowania 0 nowym
terminie zatatwienia sprawy stosownie do art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa, a takze
o kontynuowanie dziatah zmierzajacych do zwiekszenia nadzoru nad prawidtowoscig decyzji
wydawanych przez jednostki podlegte Ministrowi Finanséw.

Minister Finanséw poinformowat o przyjeciu obydwu wnioskéw do realizacji. Miedzy innymi
poinformowat o skierowaniu w grudniu 2014 r. do podlegtych jednostek, w celu wdrozenia i realizacji,
dokumentu pn. System wyznaczania celéw dla Administracji Podatkowej oraz miernikow ich realizacji.

75 Dz.U.z2011r.Nr 34, poz. 173.



INFORMACJE DODATKOWE

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw izb celnych’ i naczelnikéw urzedéw
skarbowych”” sformutowano 14 wnioskéw pokontrolnych m.in. o terminowe dokonywanie
zwrotow nadptat podatku w przypadku uchylenia decyzji organu podatkowego pierwszej instancji
(ICw Warszawie i IC w Szczecinie, US Warszawa-Targdéwek, US Pabianice), zapewnienie realizowania
dyspozycji zawartych w wyrokach sadéw administracyjnych (IC w Gdyni, US Warszawa-Targowek).

Ponadto NIK wystgpita do Dyrektora IC w Warszawie o podjecie dziatan w celu pociggniecia
do odpowiedzialnosci winnych zaniedban za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w zwigzku z wyptatg odsetek od nieterminowych zwrotéw nadpfat, a takze o poinformowanie
NIK o wynikach postepowan dyscyplinarnych podjetych wobec funkcjonariuszy Urzedu Celnego
| w Warszawie odpowiedzianych za nieterminowe wszczecie postepowania.

Dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw skarbowych poinformowali o przyjeciu
whnioskéw do realizacji i podjetych dziataniach nadzorczych w celu ich wykorzystania, a takze
o wprowadzonych zmianach organizacyjnych. Dyrektor IC w Warszawie poinformowat, ze w grudniu
2014 r. zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
o popetnieniu przez funkcjonariusza celnego czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’.

. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 131,2 tys. zt, w tym 128,7 tys. zt finansowe lub sprawozdawcze
skutki nieprawidtowosci oraz korzysci finansowe w wysokosci 3,2 tys. zt.

76 Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych do Dyrektora IC w Katowicach.

77 Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych do Naczelnika Trzeciego US Warszawa-Srédmiescie, Naczelnika
Zachodniopomorskiego US w Szczecinie, Naczelnikéw US w Kartuzach i w Tychach.

78 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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Charakterystyka stanu prawnego

1/ Zasady postepowania przed sagdem administracyjnym

Zasady postepowania przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym okreslono w przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi” (p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 145 § 1 p.p.s.a. wojewoddzki sad administracyjny uwzgledniajac skarge na decyzje
lub postanowienie:

1) uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w czesci, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy; Naruszenie prawa
materialnego, moze polegac badz na btednej jego wyktadni, czyli mylnym pojmowaniu
tresci lub znaczenia okreslonego przepisu, badz na niewtasciwym jego zastosowaniu, czyli
podciggnieciu ustalonego stanu faktycznego pod hipoteze niewtasciwego przepisu (btad
w subsumcji);.

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania;
C) inne naruszenie przepisdw postepowania, jezeli mogto ono miec istotny wptyw na wynik sprawy;

2) stwierdza niewaznos$¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci, jezeli zachodza
przyczyny okreslone w art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego lub w innych przepisach;

3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodzg przyczyny
okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego lub w innych przepisach.

Wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego staje sie prawomocny jezeli strona nie skorzysta
z prawa do ztozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Na podstawie art. 173 § 1 p.p.s.a. od wydanego przez wojewddzki sagd administracyjny wyroku lub
postanowienia korczacego postepowanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Skarge kasacyjng moze wnie$¢ strona, prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka po doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 174 p.p.s.a. skarge kasacyjng mozna oprzec¢ na nastepujacych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie;
2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.
Na podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny w razie uwzglednienia skargi
kasacyjnej uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania sadowi, ktéry wydat orzeczenie, a gdyby sad ten nie moégt rozpoznad jej w innym
skfadzie innemu sadowi.

Na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. w razie niewykonania wyroku uwzgledniajgcego skarge
na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania oraz w razie bezczynnosci organu lub
przewlektego prowadzenia postepowania po wyroku uchylajagcym lub stwierdzajacym niewaznos¢
aktu lub czynnosci strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu wiasciwego organu do wykonania
wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnies¢ skarge w tym przedmiocie, zadajac wymierzenia

79 Dz.U.z2012r., poz. 270 ze zm.
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temu organowi grzywny. Grzywne, wymierza sie do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw (art. 154 § 6).

Osobie, ktora poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia sadu, stuzy roszczenie
o odszkodowanie na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym (art. 154 § 4). Odszkodowanie
przystuguje od organu, ktéry nie wykonat orzeczenia sadu. Jezeli organ w terminie trzech miesiecy
od dnia ztozenia wniosku o odszkodowanie nie wyptacit odszkodowania, uprawniony podmiot
moze wnie$¢ powoddztwo do sgdu powszechnego (art. 154 § 5).

2/ Zasady postepowania organdw podatkowych z prawomocnymi wyrokami sagdowymi

Zgodnie z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone
w orzeczeniu sadu wigzg w sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia. Saqd administracyjny
w uzasadnieniu orzeczenia dokonuje oceny prawnej. Chodzi o ocene zaréwno trybu postepowania
zastosowanego przez organ (a wiec czy prawidtowo przeprowadzono postepowanie, wtasciwie
zastosowano normy prawa procesowego), jak i ocene zastosowanych przepiséw prawa
materialnego.

Przepis art. 153 ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, stad ani organ administracji publicznej,
ani sad administracyjny — ponownie orzekajac w tej samej sprawie, nie moze poming¢ oceny
prawnej wyrazonej wczesniej w orzeczeniu.

Przepisy ustawy Ordynacja podatkowa odnoszqce sie do spraw rozstrzygnietych przez sqdy
administracyjne

a/ przebieg postepowania podatkowego

Zgodnie z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (O.p.) zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciaggu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.
Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga byc rozpatrzone na podstawie dowodéw
przedstawianych przez strone tagcznie z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktéw
powszechnie znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie
(art. 139 § 2).

Zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
dwodch miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy, a sprawy, w ktérej
przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy — nie pozniej
niz w ciggu trzech miesiecy (art. 139 § 3).

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomic strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu (art. 140 O.p.).

Zgodnie z art. 141 § 1 O.p. na niezatatwienie sprawy we wiasciwym terminie lub terminie ustalonym
na podstawie art. 140 O.p. stronie stuzy ponaglenie do organu podatkowego wyzszego stopnia.
Organ uznajac ponaglenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz
zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie
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potrzeby podejmuje srodki zapobiegajace naruszaniu terminéw zatatwiania spraw w przysztosci.
Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razagcym
naruszeniem prawa (art. 141 § 2).

Zgodnie z art. 207 O.p. organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji. Decyzja rozstrzyga
sprawe co do jej istoty albo w inny sposdb konczy postepowanie w danej instancji. Elementy decyzji
okreslono w art. 210 O.p. Decyzje dorecza sie stronie na pismie (art. 211 O.p.). Od 11 maja 2014r.,
na podstawie art. 144a O.p., istnieje mozliwos¢ doreczania decyzji za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej®. Organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia
(art. 212 O.p.).
Zgodnie z art. 220 § 1 O.p. od decyzji organu podatkowego wydanej w pierwszej instancji stuzy
stronie odwotanie tylko do jednej instancji. Zgodnie z art. 227 § 1 O.p. organ podatkowy, do ktérego
wptyneto odwotanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwotania, chyba ze w tym
terminie wyda decyzje na podstawie art. 226.
Zgodnie z art. 233 O.p. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy decyzje organu pierwszej instangji albo
2) uchyla decyzje organu pierwszej instancji:

a. w catosci lub w czesci - i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub uchylajac te decyzje

- umarza postepowanie w sprawie,
b. w catoscii sprawe przekazuje do rozpatrzenia wtasciwemu organowi pierwszej instancji,
jezeli decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci, albo

C. umarza postepowanie odwotawcze.
Organ odwotawczy moze uchyli¢ w catosci decyzje organu pierwszej instancji i przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez ten organ, jezeli rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci lub w znacznej czesci. Przekazujac
sprawe, organ odwotawczy wskazuje okolicznosci faktyczne, ktére nalezy zbadac przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy (art. 233 O.p.).
b) zasady zwrotu nadptat w zwiqzku z wydanymi wyrokami sqdowymi
W przypadku niekorzystnych dla organéw podatkowych rozstrzygniec¢ sagdowych pojawia sie
problem zwrotu podatnikom nadptaconego podatku tzw. nadptaty.

Zgodnie zart. 77 § 1 O.p. nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji
0 zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji, lub 30 dni od dnia wydania decyzji
stwierdzajacej nadptate lub okreslajacej wysokos¢ nadpftaty.

Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 3 O.p. nadptata podlega zwrotowi w terminie 14 dni od dnia doreczenia
organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci, uchylajagcego decyzje organu podatkowego pierwszej instancji lub
stwierdzajgcego jej niewaznos¢.

80 Na podstawie ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 183).
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W przypadku uchylenia decyzji podatkowej lub stwierdzenia jej niewaznosci, jezeli nastepnie,
w terminie trzech miesiecy od dnia uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci przez organ podatkowy
lub od dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego
ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, uchylajacego decyzje lub stwierdzajacego jej niewaznos¢,
zostanie wydana decyzja w tej samej sprawie, nadpfata, ktéra stanowi réznice miedzy podatkiem
wptaconym a podatkiem wynikajacym z tej decyzji, podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
wydania nowej decyzji. W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie, o ktérym mowa
w art. 77 § 3, nadpfata stanowiaca kwote wptacona na podstawie decyzji uchylonej lub decyzji,
ktérej niewaznos¢ stwierdzono, podlega zwrotowi bez zbednej zwioki.

Nadptaty podlegajg oprocentowaniu w wysokosci rownej wysokosci odsetek za zwtoke
pobieranych od zalegtosci podatkowych W przypadku doreczenia organowi podatkowemu odpisu
orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, uchylajacego decyzje
organu podatkowego pierwszej instancji lub stwierdzajgcego jej niewaznos¢ nadptata podlega
oprocentowaniu od dnia powstania nadptaty (art. 78 O.p.).



ZALACZNIK NR 2

Wykaz jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity kontrole,
skontrolowanych podmiotéw, oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢ oraz oceny kontrolowanej

dziatalnosci

Jednostka

Lp

organizacyjna NIK

" przeprowadzajaca
kontrole

2

Skontrolowany
podmiot

Osoba
odpowiedzialna
za kontrolowana

dziatalnos¢

4

Pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci w obszarze dziatan
Jan Vincent Rostowski, |nadzorczych Ministra Finansow
1. Ministerstwo Finansow |a od 27 listopada 2013 r., | nad wykonywaniem przez podlegte
Mateusz Szczurek organy wyrokéw sadow
administracyjnych, a pozytywna
w pozostatym zakresie
5 Izba Celna _ Andrzej Chodubski szytywna mimo stwierdzonych
w Warszawie nieprawidtowosci
Departament
Budzetu i Finansow .
Trzeci Urzad Skarbowy .
3. Warszawa-Srédmiedcie Jolanta Ozimek Pozytywna
Negatywna w zakresie wykonywania
wyrokéw saddéw korzystnych dla
podatnikdw, a pozytywna, mimo
4, Urzad SkarbowY Ewa Krzysiak stwierdzonej nieprawidtowosci
Warszawa-Targowek - . .
w zakresie wykonywania wyrokow
korzystnych dla organéw
podatkowych
. . Pozytywna mimo
5. Izba Celna w Gdyni Wiestaw Struk stwierdzonych nieprawidlowosci
Delegatura NIK
w Gdansku
Urzad Skarbowy .
6. w Kartuzach Edyta Darwicka Pozytywna
7. Izba Celna w todzi Dorota Kedzierska Poz_ytywna mimo . -
stwierdzonych nieprawidtowosci
Delegatura NIK
w todzi
Urzad Skarbowy .
8. w Pabianicach Krzysztof Jasiak Pozytywna
9. e Celr_la Wtodzimierz Wotczew | Pozytywna
w Katowicach
Delegatura NIK
w Katowicach
Urzad Skarbowy
10. w Tychach Ewa Langer Pozytywna
Izba Celna -
11. W Szczecinie Lidia Motodecka Pozytywna
Delegatura NIK
w Szczecinie Zachodniopomorski
12. Urzad Skarbowy Andrzej Tyrcha Pozytywna
w Szczecinie




.ZALACZNIK NR 3

Wykaz aktéw prawnych

1.
2.

10.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach skarbowych i izbach skarbowych (Dz. U.z 2004 r.,
Nr 121, poz.1267 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.z 2013 r., poz. 1404 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U.z 2012, poz. 270 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r.o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
za razace naruszenie prawa (Dz. U.z 2011 r,, Nr 34, poz. 173).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.z 2014, poz. 1619 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia izb
celnych i urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib (Dz. U. z 2009 r., Nr 180, poz.1404.).

. Zarzadzenie nr 5 Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji urzedéw

i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r.,, poz. 3) i wcze$niejsze
zarzadzenie nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie organizacji urzedow
i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin.z 2010 r. Nr 10, poz. 45).

Zarzadzenie nr 28 Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie nadania statutow
izbom celnym i urzedom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., poz. 56).

Zarzadzenie nr 37 Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie postepowania
w przypadku zaskarzania do sadu administracyjnego decyzji, postanowienia lub innego aktu
albo czynnosci z zakresu administracji publicznej (Dz. Urz. Min. Fin.z 2012 r., poz. 44 ze zm.).




. ZALACZNIK NR 4

Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

© 0 N O U A W=

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

—
©

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

—_
—_

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—_
N

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

—_
w

. Szef Kancelarii Sejmu

=

. Szef Kancelarii Senatu

—_
(9]

. Centralne Biuro Antykorupcyjne

—_—
(o))

. Kierownicy kontrolowanych jednostek




