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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/015 - Realizacja  rzadowego  programu  wspierania  przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88803 z dnia 3 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Alior Bank Spotka Akcyjna, ul. topuszanska 38 D, 02-232 Warszawa

Wojciech Sobieraj, Prezes Zarzadu Alior Bank Spotka Akcyjna
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Alior Bank S.A. zadan
zwigzanych z uczestnictwem w rzgdowym programie wspierania przedsiebiorczo$ci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego w okresie
od 2011 r. do konca | potrocza 2014 .

Alior Bank S.A. (dalej: Bank) opracowat i wdrozyt wewnetrzne procedury
szczegblowo regulujgce zawieranie umoéw kredytowych objetych poreczeniami
I gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK). Zbadane w toku
kontroli cztery umowy kredytowe objete poreczeniami sptaty kredytow i sze$¢ umow
kredytowych objetych gwarancjami spfaty kredytow udzielane bylty zgodnie
z wymogami okreslonymi w postanowieniach umow zawartych pomiedzy BGK
a Bankiem. Bank opracowat i wdrozyt wewnetrzne procedury szczegdlowo
regulujgce zawieranie umow kredytowych objetych poreczeniami i gwarancjami
BGK. Bank monitorowat prawidtowo$¢ wykorzystania kredytdéw, terminowo$¢ sptat
kredytbw oraz sytuacie ekonomiczno-finansowg kredytobiorcow. Dane w tym
zakresie, w postaci rejestrow i informacji sporzadzonych wedtug wzoréw
okre$lonych w zatacznikach do uméw podpisanych z BGK, Bank terminowo
przekazywat do BGK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedur udzielania poreczen i gwarancji BGK w trybie
indywidualnym oraz w trybie portfelowym

W okresie objetym kontrolg Bank zawart z klientami fgcznie 3.601 umoéw
kredytowych na kwote 1.703.830,0 tys. zt objetych poreczeniami lub gwarancjami
BGK do kwoty 925.959,4 tys. zt. W ramach realizacji rzadowego programu
wspierania przedsigbiorczosci Bank podpisat z BGK umowy dotyczace udzielania

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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poreczen i gwarancji indywidualnych BGK oraz wykorzystywania limitow poreczen
i gwarancji portfelowych.2

1.1.  Poreczenia indywidualne

W ramach indywidualnych poreczen i gwarancji BGK Bank obstugiwat dwie
transakcje kredytowe jednego klienta (kredyty w rachunku biezacym) objete
poreczeniami BGK. taczna kwota udzielonych kredytéw wyniosta 5.000,0 tys. zt,
a udzielonych poreczen 1.000,0 tys. zt.

Umowy kredytowe zabezpieczone poreczeniem BGK zawierane byly zgodnie
z postanowieniami instrukcji stuzbowej i umowy o wspotpracy z BGK z dnia
16 wrzesnia 2011 r. Wnioski o poreczenie wraz z wymaganymi przez BGK
dokumentami klient ztozyt w oddziale Banku. Wnioski te wraz z wymaganymi
dokumentami oddziat Banku przekazat do wtasciwego oddziatu BGK. Jednoczes$nie
w oddziale Banku klient uiscit nalezne opfaty i prowizje na rzecz BGK, tj. opfate
za rozpatrzenie wniosku i optate prowizyjng za udzielenie poreczenia. Bank opfaty te
niezwtocznie przekazat do wtasciwego oddziatu BGK. Umowy poreczenia podpisano
w dniach 9 Ilutego 2012 r. i 4 stycznia 2013 r. Wedlug stanu na dzien
27 pazdziernika 2014 r. kredyt znajdowat sie w sytuacji normalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 12, 13-72, 490-493)

Zdaniem Banku przyczynami niskiego zainteresowania  kredytobiorcow
poreczeniami indywidualnymi byty wysoko$C prowizji pobieranej corocznie przez
BGK od udzielonego poreczenia (3,8% wobec postulowanej przez Bank 0,5%),
a takze konieczno$¢ uzyskania przez kredytobiorce podwojnej i dwuetapowej oceny
i decyzji banku kredytujacego oraz BGK o przyznaniu finansowania i poreczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 459 i 464)
1.2.  Portfelowa linia gwarancyjna de minimis

W okresie objetym kontrolg Bank zawart z kredytobiorcami 3.588 umdw objetych
gwarancjami BGK sptaty kredytu w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minimis
(PLD). taczna kwota udzielonych kredytow wyniosta 1.672.750,0 tys. zt, a wartos¢
gwarancji udzielonych przez BGK do 913.910,0 tys. zt. Zbadano cztery losowo
wybrane kredyty na kwote 1.000,0 tys. zt objete gwarancjami de minimis w facznej
wysokosci do 600,0 tys. zt.3 Bank udzielajac PLD stosowat przepisy zawartej w dniu
13 kwietnia 2013 r. umowy portfelowej linii gwarancyjnej de minimis oraz
obowigzujacej instrukcji wiasnej procesowania kredytow zabezpieczonych
gwarancjg de minimis w trybie portfelowym. Kwoty udzielonych gwarancji stanowity
60% warto$ci udzielonych kredytow. W zbadanych kredytach objetych gwarancjami
BGK warto$¢ pomocy de minimis przyznana kredytobiorcom w okresie trzech
kolejnych lat podatkowych nie przekroczyta 200 tys. EUR, a dla podmiotu
dziatajacego w sektorze transportu drogowego 100 tys. EUR. Kredytéw objetych
gwarancjami BGK udzielano na okresy oznaczone nie dtuzsze niz 27 miesiecy.
Gwarancjami BGK objeto kredyty przeznaczone na biezace finansowanie
dziatalnosci gospodarczej. Przestrzegano procedur udzielania kredytéw objetych
gwarancjami sptaty kredytu. CzynnoSci zabezpieczenia w postaci gwarancji
de minimis rozpoczynano po ztozeniu przez klienta wniosku o udzielenie przez BGK

2 Umowa o wspotpracy nr 19/BGK/2011 z dnia 16 wrzes$nia 2011 r., umowa portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis nr 13/PLD/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r. i umowa portfelowej linii
poreczeniowej nr 5/PLP/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 r. wraz z zatacznikami.

3 Umowy kredytowe: nr U0002460087051 z dnia 6.11.2013 r., Aneks nr 5 do Umowy Kredytowej
nr U0000331685877 z dnia 19.10.2009 r., nr U0002460510082 z dnia 7.11.2013 r.,
nr U0002468963809 z dnia 20.11.2013 r. oraz Aneks nr 5 do Umowy Kredytowej

nr U0000331685877 z dnia 19.10.2009 r.
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gwarancji spfaty kredytu w ramach PLD. Zapoznawano klienta z warunkami
udzielania gwarancji de minimis oraz wstepnie rezerwowano limit dostepnej kwoty
gwarancji z limitu przydzielonego Bankowi przez BGK. Pracownicy Banku
przydzieleni do obstugi klienta podejmowali decyzje o kwalifikacji lub odrzuceniu
wnioskéw. Poprawno$¢ weryfikacji wnioskéw byta sprawdzana przez analitykdw
kredytowych. Sprawdzano status klienta, w tym potwierdzenie zgodnoSci
z kryteriami definicji MSP. Wyliczano takze na podstawie obowigzujacego
kalkulatora warto$ci optat za udzielone gwarancje, do ktérych pobrania na rzecz
BGK zobowigzany byt Bank. Nalezne BGK prowizje z tytutu udzielania gwarancji
Bank przekazywat terminowo i we wiasciwych kwotach.

(dowdod: akta kontroli str. 9-11, 73-209, 465-475)

W zbadanych czterech transakcjach kredytowych, w zwigzku z udzieleniem
gwarancji de minimis przez BGK, Bank obnizyt klientom wielko$¢ marzy kredytowej
(od 1,04% do 3,8%) oraz obnizyt kwoty prowizji przygotowawczej w poréwnaniu
do okreslonych w Tabeli optat i prowizji od 1,5% do 2%. Ponadto w przypadku
jednego klienta Bank wydtuzyt okres kredytowania, a w przypadku drugiego
zrezygnowat z wymogu dodatkowego zabezpieczenia sptaty kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 457)

Bank prowadzi centralny rejestr transakcji objetych gwarancjg de minimis,
uwzgledniajacy monitoring wykorzystania limitu gwarancji przyznanego Bankowi
przez BGK. Rejestr ten uwzglednia takze wiasciwy status rezerwacji limitu
gwarancyjnego, tj. wstepng rezerwacje limitu (wniosek), potwierdzenie rezerwacii
limitu (decyzja kredytowa) oraz ostateczng rezerwacje limitu (umowa kredytowa).

(dowdod: akta kontroli str. 10, 79-85)

Na koniec | pétrocza 2014 r. pod obserwacijg znajdowato sie 408 umdw kredytowych
0 zadtuzeniu kapitatowym w kwocie 151.414,3 tys. zt, w tym zadtuzenie objete
gwarancjami BGK do 88.557,8 tys. zt. W sytuacji ponizej standardu znajdowato sie
szes¢ umow kredytowych o zadtuzeniu kapitatowym w kwocie 5.401,1 tys. zt, w tym
zadtuzenie objete gwarancjami BGK do 3.240,6 tys. zt. W sytuacji watpliwej
znajdowat sie jeden kredyt o zadtuzeniu kapitatowym 170,6 tys. zt i zadtuzeniu
gwarantowanym do 102,4 tys. zt. W sytuacji straconej znajdowato sie 11 kredytow
0 zadtuzeniu kapitatowym w wysokosci 1.996,9 tys. zt i zadtuzeniu gwarantowanym
przez BGK do kwoty 1.198,1 tys. zt. W okresie objetym kontrolg Bank nie wystapit
do BGK o realizacje wyptat z tytutu udzielonych gwarancji.

(dowdd: akta kontroli str. 327 i494)
1.3.  Portfelowa linia poreczeniowa

W okresie objetym kontrolg Bank zawart z kredytobiorcami 11 umdw objetych
poreczeniami BGK spfaty kredytu w ramach portfelowej linii poreczeniowej (PLP).
taczna kwota udzielonych kredytow wyniosta 26.080,0 tys. zt, a wartoS¢ poreczen
udzielonych przez BGK wyniosta 11.049,4 tys. zt. Zbadano cztery losowo wybrane
kredyty na kwote 7.194,0 tys. zt, objete poreczeniami w tacznej wysokosci
do 4.318,2 tys. zk4 Badanie wykazato, ze Bank udzielajac kredytéw objetych
poreczeniami BGK realizowat postanowienia zawartej w dniu 16 pazdziernika
2013 r. umowy portfelowej linii poreczeniowej oraz obowigzujacej instrukcji wtasnej
procesowania kredytow poreczonych przez BGK w trybie portfelowym. Kwoty
zbadanych poreczen nie przekroczyly 60% kwot udzielonych kredytow.

4 Umowy kredytowe: nr U0002480139340 z dnia 28.11.2013 r., nr U0002449836595A z dnia

6.12.2013 r., nr U00025232242234 z dnia 5.02.2014 r. i nr U0002647455092 z dnia 23.07.2014 r.
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Przedmiotem poreczen byly kredyty przeznaczone na dziatalno$¢ inwestycyjna.
Kredytow objetych poreczeniami udzielono na okresy nie dtuzsze niz 123 miesigce.
Przestrzegano procedur udzielania kredytow objetych poreczeniem BGK. CzynnoSci
zabezpieczenia w postaci poreczenia rozpoczynano po ziozeniu przez klienta
wniosku o udzielenie przez BGK poreczenia sptaty kredytu w ramach PLP.
Zapoznawano klienta z warunkami udzielania poreczenia oraz wstepnie
rezerwowano limit dostepnej kwoty poreczenia z limitu przydzielonego Bankowi
przez BGK. Pracownicy Banku przydzieleni do obstugi klienta podejmowali decyzje
0 kwalifikacji lub odrzuceniu wnioskéw. Poprawnos¢ weryfikacji wnioskow byta
sprawdzana przez analitykow kredytowych. Sprawdzano status klienta, w tym
potwierdzenie zgodnosci z kryteriami definicji MSP. Wyliczano takze, na podstawie
obowigzujacego kalkulatora wartosci optat za udzielone poreczenia, do ktorych
pobrania na rzecz BGK zobowigzany byt Bank. Nalezne BGK prowizje z tytutu
udzielonych poreczen Bank przekazywat terminowo i we wiasciwych kwotach.

(dowad: akta kontroli str. 8-9, 333-430, 465, 466 i 467-482)

W zbadanych czterech transakcjach kredytowych, w zwigzku z udzieleniem
poreczen przez BGK, Bank obnizyt klientom wielkoS¢ marzy kredytowej (od 0,25%
do 4,6%) oraz obnizyt kwoty prowizji przygotowawczej w poréwnaniu do okreslonych
w Tabeli optat i prowizji od 1,5% do 1,75%. Ponadto w przypadku trzech klientéw
Bank zrezygnowat z wymogu dodatkowego zabezpieczenia sptaty kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 458)

Bank prowadzi rejestr transakcji objetych poreczeniami BGK, uwzgledniajacy
monitoring wykorzystania limitu poreczen przyznanego Bankowi przez BGK. Rejestr
ten uwzglednia takze witasciwy status rezerwaciji limitu gwarancyjnego, tj. wstepng
rezerwacje limitu (wniosek), potwierdzenie rezerwacji limitu (decyzja kredytowa)
oraz ostateczng rezerwacje limitu (umowa kredytowa).

(dowdd: akta kontroli str. 10 i 336-340)

Na koniec | potrocza 2014 r. pod obserwacjg znajdowata sie jedna umowa
kredytowa o zadtuzeniu kapitatowym w kwocie 3.000,0 tys. zt, w tym zadtuzenie
objete poreczeniem BGK do 1.800,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 452)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Efekty realizacji Programu

Bank zgodnie z umowami zawartymi z BGK portfelowej linii gwarancyjnej de minimis
I portfelowej linii poreczeniowej, a takze wewnetrznymi Instrukcjami monitorowania
indywidualnych ekspozycji kredytowych w segmencie klientow biznesowych mierzyt
korzySci wlasne oraz uzyskiwane przez klientdw korzystajacych z Programu,
monitorowat prawidtowo$¢ wykorzystania kredytéw, terminowo$C spfat kredytow
oraz sytuacje ekonomiczno-finansowe kredytobiorcow. Bank przekazywat terminowo
do BGK raporty kwartalne o sytuacji kredytéw objetych gwarancjami i poreczeniami
sporzadzane wedtug wzordw stanowigcych zatgczniki do powyzszych uméw oraz
informacje o portfelu kredytéw obrotowych i inwestycyjnych MSP, udzielonych przez
Bank. Ponadto zgodnie z umowami prowadzit rejestry umow kredytowych objetych
gwarancjami i poreczeniami, zawierajace miedzy innymi dane dotyczace gwarancji
i poreczen tych kredytéw oraz optat prowizyjnych. Bank zgodnie z zapisami umow
portfelowej linii gwarancyjnej de minimis oraz portfelowej linii poreczeniowe;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w terminie do 5 i do 10 dnia roboczego kazdego miesigca przekazywat do BGK
kopie tych rejestrow.

(dowdd: akta kontroli str. 210-332, 431-456 | 483-489)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Jacek Cywinski Stanistaw Jarosz

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



