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Numer i tytut kontroli - P/14/015 — Realizacja  rzadowego  programu  wspierania  przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
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kontrole

Kontroler  Elzbieta Grohman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88790
z dnia 29 sierpnia 2014 r.

(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Ministerstwo Finansoéw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12
kontrolowana

Kierownik jednostki Mateusz Szczurek, Minister Finanséw
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

, W wyniku dziatan Ministra Finanséw i Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
Ocena ogdlna znacznemu zwiekszeniu ulegta skala dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej BGK,

skierowanej do mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, realizowanej w ramach
programu rzadowego ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
I gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego® (dalej: Program). W okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. faczna kwota udzielonych poreczen
I gwarancji wyniosta ponad 12,3 mid zt wobec blisko 0,1 mid zt w latach 2011-2012.
Byto to wynikiem zaoferowania nowego produktu — gwarancji de minimis,
spetniajacej warunki dopuszczalnej pomocy publicznej finansowanej z budzetu
panstwa. Suma udzielonych gwarancji de minimis wyniosta 11,9 mld z}, tj. 97,5%
poreczen i gwarancji udzielonych od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. NIK formutuje
jednak nastepujace zastrzezenia wobec dziatan Ministra Finansow:

1. Gwarancje de minimis zostaty wprowadzone do oferty BGK dopiero w 2013 r.,
tj. po uptywie blisko czterech lat od przyjecia Programu. Wcze$niej przez blisko
trzy lata opracowywano koncepcje utworzenia Krajowej Agencji Poreczeniowej
SA, ktorej nie wcielono w zycie. Wczesniejsze modyfikacje Programu polegaty
gtéwnie na ograniczaniu oferty poreczeniowo-gwarancyjnej. Zdaniem NIK, skale
pomocy na rzecz mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcdw, jakiej udzielono
do 2013 r., nalezy uzna¢ za niezadowalajaca.

2. Minister Finanséw nie zadbat, by w Programie okre$lone zostaty mierniki
realizacji celu w zakresie rezultatow, w tym oddziatywania na sfere realna.
Corocznie w planach rzeczowo-finansowych Programu, okre$lane sg przede
wszystkim mierniki produktu, tj. wskazniki sprzedazy poreczen i gwarancji oraz
ksztattowanie sie wyniku finansowego Programu. Zdaniem NIK, ogranicza
to mozliwo$¢ oceny Programu pod katem jego efektywnosci oraz prawidtowos$ci
adresowania pomocy publicznej do podmiotow, ktore jej rzeczywiscie
potrzebowaty.

3. Biorac pod uwage, ze mozliwoSC udzielania gwarancji de minimis jest
ograniczona czasowo wazne jest, by rozwigzanie to nie wyparto udzielania
poreczen i gwarancji BGK w formie niestanowigcej pomocy publicznej. Produkty
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te powinny pozosta¢ docelowymi produktami tego banku. Tymczasem wobec
ekspansji gwarancji de minimis, udzielanie poreczen w formie niestanowigcej
pomocy publicznej jest marginalizowane. Ograniczenie dziatalno$ci w tym
zakresie niesie ryzyko, ze wraz ze spadkiem udzielania poreczen na warunkach
rynkowych i starzeniem sie portfela poreczen dotychczas udzielonych, bedzie
coraz trudniej spetni¢ warunki samofinansowania dziatalnosci w tym zakresie.

4. Stwierdzono takze nieprawidlowo$ci w zakresie nadzoru nad realizacjg
Programu, polegajace na dopuszczeniu do sporzadzania rocznych planow
rzeczowo-finansowych  Programu po uptywie nawet pieciu miesiecy
od rozpoczecia roku oraz na niedostatecznej weryfikacji zgodnosci informacii
przekazywanych przez BGK z wymogami ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne'.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie zasad realizacji Programu
i wprowadzanie zmian

1.1. Zmiany Programu od stycznia 2011 r. do czerwca 2014 r.

Rzadowy program ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”, przyjety przez Rade Ministrow
19 maja 2009 r., od 2011 r. zostat trzykrotnie zmieniony. Od poczatku
obowigzywania celem Programu byto utatwienie dostepu, w szczegoino$ci
mikroprzedsiebiorstwom, matym i $rednim przedsigbiorstwom do zewnetrznych
zrodet  finansowania, za posrednictwem rozpoznawalnego systemu poreczen
| gwarangcj.

(dowad: akta kontroli str. 3-17)

W zwigzku z niskg efektywnoscig pierwotnie zaproponowanych rozwigzan, Minister
Finanséw, w dniu 31 grudnia 2010 r., wystapit do Banku Gospodarstwa Krajowego
0 przygotowanie propozycji zmian w Programie i ich uzasadnienie, przedstawiajac
takze wiasne uwagi. Uwagi te uwzgledniaty w czesci zastrzezenia Najwyzszej Izby
Kontroli, zgtoszone podczas kontroli, ktorg objeto dziatania Ministerstwa Finansow
na rzecz zwigkszenia dostepnosci kredytéw dla przedsiebiorcéw w latach 2008-
2010, realizowane w zwigzku z ,Planem stabilno$ci i rozwoju — wzmocnienie
gospodarki Polski wobec Swiatowego Kryzysu” oraz programami powigzanymi.
(dowdod: akta kontroli str. 86-118)

Wedtug Ministerstwa Finansow, aktualizacja Programu stanowita dostosowanie
aktualnie dziatajacego systemu poreczen i gwarancji do wymogow rynku.

Minister Finansow doprowadzit do usuniecia z Programu zapiséw dotyczacych
obejmowania poreczeniami lub gwarancjami, udzielanymi przez BGK, zobowigzan
nalezytego wykonania umowy, zobowigzarn wniesienia wadium, zobowigzan z tytutu
emisji obligacii, z tytutu ryzyka inwestycji kapitatowych, z tytutu zaliczek, faktoringu,
linii poreczeniowej dla firm leasingowych, uzasadniajgc to brakiem popytu ze strony
przedsiebiorcow. Produkty te nigdy nie znalazty sie w ofercie BGK. Usunigcie
z Programu wskaznika jego realizacji, ktorym miat by¢ rozwéj akcji kredytowej
do poziomu 20 mid zt, zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa, byto réwniez wynikiem
nizszego popytu na produkty poreczeniowe i utrzymywanie tego zapisu uznano
za bezcelowe.

"Dz.U.z2012r., poz. 657 ze zm.



Z uwagi na brak zainteresowania bankow, Minister Finansow zaakceptowat rowniez
propozycje BGK usuniecia z Programu ,portfelowej linii poreczeniowej Il (PLP 1),
polegajacej na udzielaniu bankom poreczen obejmujacych ekspozycije istniejacych
w bankach portfeli kredytow udzielonych. Za priorytetowe produkty uznano
portfelowe linie poreczeniowe dla nowych kredytéw obrotowych i inwestycyjnych
oraz indywidualne poreczenia/gwarancje sptaty kredytow.

(dowod: akta kontroli str. 550-555)

Wskazniki finansowe realizacji Programu BGK zawierat corocznie w planach
rzeczowo-finansowych, przygotowywanych na podstawie art. 34c ust. 1 ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 291-345)

Ani Program, ani plany rzeczowo-finansowe nie okre$laty natomiast miernikéw
rezultatéw Programu, ani miernikow oddziatywania Programu na sfere realna.

Zmiany do Programu, po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach
spotecznych, zostaty przyjete przez Rade Ministrow 25 listopada 2011 r.

W trakcie prac nad zmianami Programu oraz w 2012 r., Zesp6t do spraw
dziatalnosci BGK pod przewodnictwem Ministra Michata Boniego Przewodniczacego
Statego Komitetu Rady Ministrow w dokumencie ,Projekt rekomendacji
wynikajacych z pracy zespotu dotyczacego dziatalnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego”  zaktadat odejScie od  koncepcji, w  kiorej poreczen
i gwarancji udziela BGK, gdyz jest to podmiot podlegajacy prawu bankowemu
i regulacjom KNF. Zmiana modelu udzielania poreczen i gwarancji miata polegac
na utworzeniu podmiotu w formie spdtki akcyjnej, udzielajacego poreczen
i gwarancji w cigzar Srodkéw wiasnych. W zwigzku ze zmiang priorytetow
w obszarze dziatalnosci poreczeniowej i przygotowaniami do wdrozenia gwarancji
w formule pomocy de minimis, obcigzajacej ewentualnymi wyptatami bezposrednio
Skarb Panstwa, wstrzymano prace nad koncepcjg utworzenia Krajowej Agencii
Poreczeniowej S.A., ktdra miataby przeja¢ od BGK dziatalnos¢ poreczeniowo-
gwarancyjna.

(dowad: akta kontroli str. 86-118, 124-125)

W efekcie zmiany ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne?, w dniu 14 lutego 2013 r. zmieniono Program
I wprowadzono mozliwo$¢ udzielania przez BGK gwarancji w formie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis. W ramach portfelowej linii gwarancyjne;
de minimis (PLD), BGK moze udzielic bankom komercyjnym gwarancji portfela
kredytowego obejmujgcego kredyty obrotowe dla mikroprzedsiebiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow. Ponadto w celu zwigkszenia popytu ze strony
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow na instrumenty
poreczeniowo-gwarancyjne tym, ktdrzy nie mogg skorzysta¢ z pomocy publicznej,
BGK zaproponowat mozliwos¢ uzyskania przez banki, gwarancji w formie
,portfelowej linii gwarancyjnej (PLG)".

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 126-129)

Kolejng zmiang Programu z dnia 21 pazdziernika 2013 r., zakres PLG i PLD
rozszerzono o kredyty inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich
przedsiebiorcéw. Uzasadnieniem do wprowadzenia tych zmian byto dotychczasowe

2 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne (Dz.U. 2013 r., poz. 198).
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duze zainteresowanie bankéw i przedsigbiorcow portfelowq linig gwarancyjng
de minimis (PLD) obejmujaca kredyty obrotowe.
(dowod: akta kontroli str. 17, 130-135, 195-200, 204-210)

Zdaniem NIK, nieokre$lenie w Programie miernikow i zasad pomiaru rezultatow
osigganych w wyniku realizacji Programu, ogranicza mozliwo$¢ petnej oceny
efektywnosci i celowosci podejmowanej interwencji publicznej. Utrudnia to takze
oceng, czy wydatki budzetowe przeznaczone na finansowanie programu
sq dokonywane stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow i optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, a takze jak silny jest tzw. efekt
,<deadweight”, tj. sytuacja, w ktérej dziatania objete pomocg (w tym przypadku
udzielanie kredytow na rzecz mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw) bytyby
realizowane i bez wsparcia ze $rodkéw budzetowych.

1.2. Zmiany umoéw migdzy Ministrem Finanséw a BGK

Umowa z dnia 23 czerwca 2009 r. zawarta miedzy Ministrem Finanséw a BGK,
na podstawie art. 34b ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, okreslata szczegotowe warunki i tryb
udzielania poreczen lub gwarancji oraz warunki i tryb pobierania opfat prowizyjnych
z tytutu poreczen i gwaranciji, zwigzanych z realizacjg Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-26, 541)

W okresie obowigzywania umowa byta pieciokrotnie zmieniana, co pociggato
za sobg koniecznos¢ zmian w umowach zawieranych przez BGK z bankami
komercyjnymi.

Do dnia 7 kwietnia 2011 r. zmiany umowy, dokonane trzema aneksami, dotyczyty
wprowadzenia szczegdtowych zasad i warunkow udzielania poreczen i gwarancii
za zobowigzania z tytutu obligacji, dla firm faktoringowych i leasingowych, gwaranc;i
wadialnych oraz zakresu udzielania poreczen kredytu studenckiego.

(dowad: akta kontroli str. 27-31)

W dniu 7 kwietnia 2011 r. Minister Finanséw zawart z BGK aneks nr 4 do umowy,
ktorym zwigkszono zakres jednostkowego poreczenia kredytu objetego portfelowg
linig. poreczeniowg (PLP) z 50% do 60% kwoty udzielonego kredytu, zmieniono
sposéb naliczania optaty prowizyjnej, réznicujgc cene zaleznie od ryzyka danej
transakcji, zmniejszono kwote, do ktorej BGK moze udzieli¢ jednostkowego
poreczenia kredytu objetego portfelowg linig poreczeniowg z 5 min zt do 3,5 min zt
w celu umozliwienia zaliczania ekspozycji BGK z tytutu poreczen portfelowych
do ekspozycji detalicznych. Do 3,5 min zt zmniejszono takze kwote poreczen
kredytéw udzielonych jednemu kredytobiorcy. Podniesiono z 10% do 20% limit
warto$ci  poreczen, ktore mogg by¢ udzielone w ramach portfelowej linii
poreczeniowej przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ z danego dziatu PKD.
Ponadto aneksem Nr 4 do umowy zmieniono zasady udzielania reporeczen, ktére
z uwagi na brak popytu ze strony funduszy poreczeniowych, ograniczono
do reporeczen portfela transakcji i do kwoty 20 min zt (byto 10 min euro). Dodatkowo
uszczegotowiono zasady opracowania potrocznego sprawozdania z dziatalnosci
Komitetu Sterujgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 136-141)

Wedtug Ministerstwa Finansow, zmiany wprowadzone aneksem nr 4 do umowy byty
zmianami oczekiwanymi przede wszystkim przez sektor bankowy. Zostaty
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wprowadzone w celu umozliwienia zaliczania ekspozycji BGK z tytutu poreczen
portfelowych do ekspozycji detalicznych, skutkujgcych ograniczeniem obowigzkdw
sprawozdawczych dla liczenia wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka kredytowego,
a takze w celu wyznaczania optat prowizyjnych poprzez zrdznicowane parametry,
wiasciwe dla poszczegdinych produktow, co umozliwito bardziej obiektywne
réznicowanie ceny danej transakcji oraz bardziej doktadne wyliczanie opfaty
prowizyjnej od danego poreczenia lub gwarancj.
Zmiany te byly celowe, jednak nie przyniosly znaczacych efektéw. W 2010 r.
w ramach Programu, BGK udzielit 48 poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym
na taczng kwote 33,8 min zt oraz 3 poreczenia w trybie portfelowym na faczng kwote
800,0 tys. zt. W 2011 r. W ramach Programu BGK udzielit 18 poreczeh/gwarancii
w trybie indywidualnym na tgczng kwote 16,4 min zt oraz 8 poreczen w trybie
portfelowym na taczng kwote 3,6 min zt. Oznacza to, ze w 2011 r. nastapit spadek
liczby i wartosci poreczen i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym oraz
niewielki wzrost liczby oraz wartosci poreczen udzielanych w trybie portfelowym.
(dowdd: akta kontroli str. 119-123, 558-559)

Zmiany umowy wprowadzone aneksem nr 5 z dnia 8 marca 2012 r., byly
konsekwencjg zmian dokonanych w Programie z dnia 25 listopada 2011 r. Polegaty
one na zmniejszeniu z 10 do 5 liczby instrumentow3 realizacji Programu. Zgodnie
z umowg cele Programu mialy by¢ osiggane przez udzielanie poreczen sptaty
kredytbw w ramach portfelowej linii poreczeniowej, indywidualnych poreczen lub
gwarancji sptaty kredytow, gwarancji nalezytego wykonania umowy, poreczen za
zobowigzania funduszu poreczeniowego =z tytutu udzielonych poreczen,
inwestowanie kapitatowe w fundusze poreczeniowe oraz poreczen sptaty kredytéw
studenckich w ramach poreczenia portfela kredytow. Od listopada 2011 r.
priorytetowymi produktami zostaty portfelowe linie poreczeniowe oraz indywidualne
poreczenia/gwarancje sptaty kredytow, przy czym w ramach poreczen i gwarancii
udzielanych w trybie indywidualnym, Minister Finansow z BGK nie doprowadzity
do istotnych zmian w zakresie liczby i wartosci udzielanych poreczen/gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38, 142)

W 2012 r. zmniejszyta sie do 16 liczba udzielonych przez BGK poreczen i gwarancji
w trybie indywidualnym. Jednoczesnie BGK udzielit 258 poreczen w trybie
portfelowym o wartosci 81,7 min zt, w tym w Il pdiroczu 2012 r. — 235 poreczen
o0 warto$ci 72,2 min zt. Oznacza to ponad trzydziestokrotny wzrost liczby poreczen
udzielanych w trybie portfelowym. Byt on wynikiem wykorzystania poreczen
portfelowych przez jeden z bankow, ktdry jako bank realizujgcy program naprawczy,
nie mogt podpisa umowy na objecie gwarancjami de minimis. Po zmianie kryteriow,
jakie musza by¢ spetnione przez banki aplikujace o limit gwarancji de minimis, bank
ten uzyskat mozliwo$¢ korzystania z portfelowe; linii gwarancyjnej PLD.

(dowdod: akta kontroli str. 530)

W dniu 3 wrzeénia 2012 r. Minister Finanséw zawart z BGK nowg umowe,
okre$lajaca szczegdtowe warunki i tryb udzielania poreczen lub gwarancji w ramach
Programu. Do umowy wprowadzono nowy instrument ,gwarancje sptaty kredytow
w ramach portfelowej linii gwarancyjnej (PLG)". Jednocze$nie w Ministerstwie
Finansow trwaty prace nad projektem rozporzadzenia umozliwiajgcego BGK
udzielanie pomocy publicznej (w tym pomocy de minimis) w formie gwarancii
I poreczen w ramach rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych.
Proponowane rozwigzanie miato m.in. upro$ci¢ formalnosci, ktérymi obcigzone byty

3 Z umowy usunigto poreczenia sptaty kredytéw w ramach portfelowe;j linii poreczeniowej Il, poreczenia lub gwarancje za
zobowigzania z tytutu obligacji, poreczenia za zobowigzania faktorantéw dla firm faktoringowych, poreczenia spfaty rat
leasingowych dla firm leasingowych, gwarancje wadialne.
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banki kredytujace i zmniejszyc¢ ich ryzyko operacyjne, w przypadku ubiegania sie
podmiotu z sektora MSP o pomoc de minimis. Zapis o stosowaniu PLG zostat
wprowadzony do Programu w dniu 14 lutego 2013 r., tj. po ponad pieciu miesigcach
od zmiany umowy w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 39-46, 143-182, 542)

Wprowadzenie po pieciu miesigcach zapisu 0 nowym instrumencie, zdaniem
Ministerstwa Finansoéw, miato charakter porzadkowy i nie wymagato zmian
legislacyjnych. Zaproponowanie bankom mozliwosci uzyskania gwarancji BGK
w formie portfelowej linii gwarancyjnej (PLG) miato na celu przygotowanie
organizacyjne, logistyczne i informatyczne do uruchomienia portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis (PLD), jako docelowego instrumentu dla przeciwdziatania
skutkom spowolnienia gospodarczego. PLG pozwolita takze rozszerzy¢ wspdiprace
BGK z bankami dla przysztego wspdtdziatania w zakresie PLD.

(dowdod: akta kontroli str. 560)

Z uwagi na wysokie stawki prowizyjne, skutkujgce niskim popytem
i niezapewniajace wplywdw z prowizji na poziomie pokrywajacym koszty wyptat
I wynagrodzenia za kapitat, powstato ryzyko niespetienia  kryterium
samofinansowania programu gwarancyjnego. W zwigzku z powyzszym, BGK
zaproponowat zmiang zasad udzielania poreczen i gwarancji sptaty kredytow
udzielanych w trybie indywidualnym. Ministerstwo Finansow zaakceptowato
propozycje zmian uznajgc ze transakcje realizowane w trybie indywidualnym
w kwocie ponizej 3,5 min zt mogg by¢ zrealizowane w ramach umoéw portfelowych.
Aneksem Nr 1 z dnia 16 sierpnia 2013 r. zwiekszono minimalng kwote poreczen
i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym ze 100 tys. zt do 3,5 min zt.
W przypadkach pozostatych rodzajow poreczen i gwarancji okreslonych w umowie
z dnia 3 wrzesnia 2012 r. minimalna kwota poreczenia lub gwarancji sptaty kredytu
wynosita nadal 100 tys. zt. Stawka optaty prowizyjnej pobieranej za okresy
dwunastomiesieczne dla poreczen i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym
dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow, podwyzszona zostata
do 3,8%, naliczanych od kwoty poreczenia lub gwarancji aktualnej na poczatek
kazdego kolejnego okresu poreczenia lub gwarancji, za ktory jest nalezna.
Dla wigkszych podmiotéw gospodarczych umowa okre$lata indywidualny sposéb
ustalania opfaty.
W 2013 r. nastapit spadek iloSci poreczen i gwarancji udzielanych w trybie
indywidualnym, natomiast ich warto$¢ w stosunku do 2012 r. wzrosta o 14,5 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 183-194, 530-531, 566-568)

Zdaniem Ministerstwa Finansow utrzymywanie przez BGK w ofercie produktow
rynkowych, udzielanych w trybie indywidualnym, jak i w ramach uméw portfelowych
(PLP, PLG) jest niezbedne i ma na celu zapewnienie dostepu do Programu
wszystkim jego adresatom, ktérzy z r6znych przyczyn nie mogq skorzysta¢ z oferty
gwarancji de minimis (podmioty spoza sektora MSP lub ktére wyczerpaty dostepny
limit pomocy de minimis).

(dowod: akta kontroli str. 566-568)

W zwigzku ze zmiang ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne w ramach Programu, zmienionego
w dniu 14 lutego 2013 r., BGK moze udziela¢ pomocy publicznej lub pomocy
de minimis dla mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow.
Na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 2 tej ustawy* Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie udzielania przez BGK pomocy

4 Wprowadzonego przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne.
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de minimis w formie gwarancji spfaty kredytows. W pierwotnej wersji rozporzadzenie
miato obowigzywa¢ do 31 grudnia 2013 r., nastepnie w wyniku zmiany
rozporzadzenia utrate jego mocy przesunieto na 30 czerwca 2014 r.8, tj. na okres,
w ktérym na podstawie zapiséw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis” wszelkie $rodki pomocy de minimis spetniajace warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu, mozna wdraza¢ w sposéb prawomocny?.

W dniu 1 stycznia 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis%, ktore bedzie
obowigzywato w okresie nowej perspektywy finansowej, tj. do korica 2020 r., co dato
podstawe do kontynuowania udzielania przez BGK gwarancji w formie pomocy
de minimis.

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej i dalszg
konieczno$¢ niwelowania skutkow spowolnienia gospodarczego, Minister Finansow,
dnia 10 czerwca 2014 r., wydat nowe rozporzadzenie w sprawie udzielania przez
BGK pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytdw'0, zgodnie z ktorym
gwarancje de minimis beda udzielane przez BGK do korca 2015 roku'!,

(dowdd: akta kontroli str. 195-200, 204-208)

Umowa okreslajgca zasady udzielania gwarancji stanowigcych pomoc de minimis,

podpisana zostata przez Ministra Finanséw i BGK w dniu 19 lutego 2013 r. Zgodnie

z umowg BGK moze udziela¢ bankowi kredytodawcy gwarancji portfela kredytow,

w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minimis (PLD). Portfel kredytow,

w ramach PLD ograniczony zostat przez BGK przyznanym bankom limitem, ktdry

tacznie nie moze przekroczy¢ kwoty 30 mid zt. Gwarancije w ramach PLD

obejmowaty kredyty obrotowe, nie mogly by¢ diuzsze niz 27 miesiecy, kwota

jednostkowej gwarancji nie mogta przekroczy¢ kwoty 3,5 min zt. Ogdlna pomoc

jednemu kredytobiorcy nie mogta przekroczy¢ 200 tys. euro (dla podmiotu

dziatajagcego w sektorze transportu drogowego 100 tys. euro). Stawka optaty

prowizyjnej dla gwarancji udzielonych w 2013 r. wyniosta 0% w pierwszym roku,

a nastepnie 0,5% za nastepne okresy roczne obowigzywania gwarancji. Od 2014 r.

stawka optaty prowizyjnej za okres roczny gwarancji wynosita 0,5%. Na pokrycie

kosztow i wydatkdw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis w formie

gwarancji Minister Finanséw przekazuje BGK $rodki w wysokosci wykazanej

w zapotrzebowaniu.

Integralng czes¢ umowy stanowi pie¢ zatgcznikow:

1) zapotrzebowanie na srodki na pokrycie kosztow i wydatkow,

2) informacja o kwotach uznan i obcigzen rachunku PLD,

3) roczne rozliczenie dotyczace obstugi PLD oraz wykorzystanie Srodkow
przekazywanych na pokrycie dokonanych przez BGK kosztdw i wydatkdw,

4) roczne zapotrzebowanie na $rodki na pokrycie prognozowanych kosztéw
| wydatkdw,

5) kalkulacja wysokosci kosztow i wydatkow BGK.

5 Dz.U.z2013r. poz. 239 ze zm.

6 Dz.Uz2013r. poz. 1425.

7 Dz.U.UE.L.2006.379.5

8 Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 obowigzywaty do korica 2013 r. Artykut 5 ust 3 tego rozporzadzenia
stanowit, ze po uplywie jego obowigzywania wszelkie $rodki pomocy de minimis spetniajace warunki okreslone w tym
rozporzadzeniu mozna bylo wdraza¢ w sposdb prawomocny przez kolejne sze$¢ miesigcy.

9 Dz.U.UE.L.2013.352.1

10Dz.U.z2014 ., poz. 790

! Dnia 3 grudnia 2014 r. Minister Finanséw wydat rozporzadzenie nowelizujgce (Dz.U. z 2014 r. poz. 1781), ktére wejdzie
w zycie z dniem 26 grudnia 2014 r. Na mocy przedmiotowego rozporzadzenia gwarancje de minimis beda mogly by¢
udzielane do korica 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W umowie z 19 lutego 2013 r. skutki trwania Programu zwigzane z mozliwymi
wypfatami gwarancji, zaplanowano na 6 lat, tji. do 2018 r., a koszty i wydatki,
bez wyptat z gwarancji oszacowano na kwote 27.011 tys. zt. Prowizje od
udzielonych gwarancji miaty by¢ pobierane w latach 2014-2016.

(dowod: akta kontroli str. 49-64, 165-180, 543)

Na wniosek BGK, aneksem Nr 1 z dnia 16 sierpnia 2013 r. zmieniono zatacznik Nr 5
do umowy, w ktorym przesunigto cze$C kosztow w wysokosci 150.000 zt
zwigzanych z consultingiem i doradztwem prawnym na koszty notyfikacii
metodologii wyliczania ekwiwalentu dotacji brutto. Zmiana wprowadzona aneksem
nr 1 nie wplyneta na prognozowang wysokos¢ kosztow i wydatkow zwigzanych
w udzielaniem pomocy de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72, 201-203)

Zmiang Programu z 21 pazdziernika 2013 r. zakres PLG i PLD rozszerzono
o kredyty inwestycyjne dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

W zwigzku ze zmiang Programu, w aneksie Nr 2 z 28 pazdziernika 2013 r.
do umowy, rozszerzono zakres udzielanych gwarancji 0 gwarancje sptaty kredytow
inwestycyjnych, wprowadzono zasady dotyczace przyznawania limitu bankom
zobowigzanym do wszczecia programu postepowania naprawczego oraz
dopuszczono mozliwo$¢ dokonywania przez bank kredytodawce, restrukturyzacji
kredytu objetego gwarancjg. W zwigzku z mozliwoscig restrukturyzowania kredytu
wydtuzono mozliwe okresy ich spfaty i dostosowano do nich terminy obowigzywania
gwarancji. W wyniku wydtuzenia skutkéw trwania Programu do 2025 r. wzrosty
szacowane przez BGK koszty i wydatki 0 16.146 tys. zt (zatacznik Nr 5 do umowy)
do kwoty 43.157 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 73-81, 204-208)

W dziatalno$ci Ministra Finansow w zakresie zgodnosci i dostosowania umdw
do zmienionego Programu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1. Zdaniem NIK, wprowadzenie umowg z dnia 3 wrzesnia 2012 r. nowego
instrumentu realizacji Programu, tj. gwarancji sptaty kredytdbw w ramach
portfelowej linii gwarancyjnej (PLG), powinno by¢ poprzedzone stosowng
zmiang Programu. Zadaniem Ministra Finanséw i BGK jest realizacja Programu
w ramach wczes$niej okre$lonych i zaakceptowanych przez Rade Ministrow.

2. Program miat stuzyC wspieraniu przedsiebiorczo$ci za pomocg poreczen
i gwarancji. Wsparcie to faktycznie wystepuje, gdy mikro-, mate i $rednie
przedsiebiorstwa odnoszg korzysci z uzyskania poreczenia lub gwaranciji.
Korzyscig tgq moze byC dostep do zrddet finansowania, ktdry bez
poreczenia/gwarancji BGK nie bytby niemozliwy badz zaciggniecie
kredytow/pozyczek na korzystniejszych warunkach niz, gdyby nie byly objete
poreczeniem lub gwarancjg BGK. W umowach zawartych z BGK Minister
Finanséw nie zastrzegt konieczno$ci zobowigzania bankoéw kredytujgcych
do dzielenia sie korzySciami z kredytobiorcami. Wprawdzie w ankietach
przeprowadzonych przez NIK, wszystkie banki kredytujace o$wiadczyty,
ze dzielg sie korzySciami z kredytobiorcami, jednak wyniki kontroli NIK
w najwiekszym Banku uczestniczacym w Programie (PKO BP SA) wskazuja,
ze nie jest tak w kazdym przypadku.



Opis stanu
faktycznego

1.3. Przygotowanie zasad oceny ryzyka i monitoringu
dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej

Rzadowy program ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
I gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” zaktada opracowanie zasad oceny
ryzyka i monitoringu dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej. Ponadto zaktada
prowadzenie dziatalnoSci wspierajacej konsolidacje funduszy funkcjonujacych
w ramach regiondw ilub dziatajacych poza Programem. Podmiotem
odpowiedzialnym za opracowanie tych zasad, a takze zorganizowanie monitoringu
funduszy poreczeniowych jest BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Od 2011 r. Ministerstwo Finanséw w korespondenciji kierowanej do BGK zwracato
uwage na niezadowalajace wyniki realizacji Programu. Z analiz materiatow
dotyczacych dziatalnoci poreczeniowej BGK prowadzonych przez Ministerstwo
wynikato, Zze Bank stosuje rygorystyczne kryteria oceny ryzyka udzielanych
poreczen i gwarancji. Skutkowato to wysokim poziomem odrzucanych wnioskow
0 udzielenie poreczenia lub gwarancji, w wyniku czego udziat warto$ci poreczen
i gwarancji udzielonych przez BGK, w wartoSci ztozonych do Banku wnioskow,
byt niewielki. Ponadto w zakresie metodologii oceny ryzyka poreczen i gwarancii
udzielanych w trybie indywidualnym, BGK stosowat te samg metodologie,
co w przypadku komercyjnej dziatalnosci kredytowe;.

W celu poprawy efektywnosci procesu oceny wnioskéw o poreczenie lub gwarancje
Ministerstwo Finanséw zwracato si¢ do BGK o zmiane metodologii oceny ryzyka
udzielania poreczen i gwarancii.

(dowdod: akta kontroli str. 211-261)

W dniu 20 wrzes$nia 2012 r. BGK poinformowat Ministra Finanséw, iz Zarzad Banku
w dniu 27 marca 2012 r. zaakceptowat zmodyfikowang metodologie badania
zdolnosci kredytowej przedsiebiorcow, wprowadzajgcq mozliwos¢ odstapienia od
zgdania niektorych dokumentow w przypadku niektorych kategorii poreczen
i gwarancji, a takze odrebny, w stosunku do oceny wnioskéw kredytowych, zestaw
kryteridbw oceny jakoSciowej dla poreczen i gwarancji. Natomiast w dniu 28 sierpnia
2012 r. Zarzad Banku podjgt uchwate w sprawie zatwierdzenia procedury ,Zasady
oceny ryzyka wyptaty zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez
BGK w ramach realizacji wybranych programéw rzadowych’, wprowadzajacg
m.in. szczeg6towe zasady stosowania trzech trybow oceny wnioskow o udzielenie
gwarancji nalezytego wykonania umowy: skréconego, uproszczonego i zwyktego.
(dowdd: akta kontroli str. 262-263)

Przewidywany poziom szkodowos$ci udzielonych poreczen i gwarancji BGK okreslit
w dokumencie ,Plan rzeczowo-finansowy dziatalno$ci poreczeniowej BGK w ramach
realizacji programu Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego w 2012 r.” Punktem wyj$cia w kwestii
szkodowosci byty wyptaty zrealizowane od poczatku istnienia dawnego Krajowego
Funduszu Poreczen Kredytowych (1996 r.), ktorych tgczna wartos¢ stanowi ponize;
5% facznej sumy wszystkich udzielonych poreczen.

Szkodowo$¢ poreczen i gwarancji udzielanych przez BGK w ramach programu
rzadowego, z wytgczeniem gwarancji PLD na dzien 30 czerwca 2014 r. wyniosta
2,2%.

W zakresie udzielania przez BGK gwarancji de minimis, skutki budzetowe
uruchomienia tego produktu zostaty oszacowane m.in. przy zatozeniu, iz wskaznik
szkodowosci w roku 2013 moze wynies¢ 3,68%, natomiast w latach kolejnych moze
by¢ na poziomie 6,20%.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Od poczatku realizacji Programu w zakresie PLD, do 30 czerwca 2014 r. BGK
udzielit gwarancji de minimis na fgczng kwote prawie 12 mid zt. Wypfaty z tytutu
udzielonych gwarancji de minimis na dzieh 30 czerwca 2014 r. stanowity 6,6 min zt.
Szkodowo$¢ tego produktu w tym okresie wyniosta okoto 0,06%.
Z uwagi na terminy zapadalnosci kredytow objetych tymi gwarancjami (gwarancje na
kredyty obrotowe do 2 lat, a inwestycyjne do 8 lat, bez uwzglednienia ewentualne;
ich  restrukturyzacji) Ministerstwo Finanséw przewiduje, Zze poziom wyptat
z gwarancji de minimis w przyszto$ci moze by¢ wyzszy.

(dowad: akta kontroli str. 323-332, 528, 563-564, 568)

Informacje na temat organizacji monitoringu funduszy poreczeniowych z udziatem
kapitatowym BGK i etapéw wdrozenia Ogélnopolskiego Systemu Wspomagajacego
Udzielanie Poreczen, Bank przekazat do Ministerstwa w dokumencie ,Informacja
z realizacji Programu ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” w Il pétroczu 2012 r. i w ,Raporcie
BGK za rok 2013 z dziatalnoSci regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych,
w ktorych BGK jest udziatowcem/akcjonariuszem”.

(dowdd: akta kontroli str. 264-288, 407-416, 561-563)

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wskazat, ze informacje na temat
konsolidacji funduszy funkcjonujgcych w ramach regionéw lub dziatajgcych poza
Programem Ministerstwo Finanséw otrzymuje z BGK. Opis dziatan w zakresie
wspierania konsolidacji funduszy poreczeniowych, prac zwigzanych z unifikacjg
regulacji wewnetrznych i wspdtpracy z sektorem bankowym, BGK przedstawiat
Ministerstwu w dokumencie ,Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci poreczeniowej
BGK w ramach realizacji Programu  ,WSspieranie  przedsiebiorczosci
Z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” w 2013 .
iw2014r.

(dowod: akta kontroli str. 291-316, 562-563)

W dziatalnoSci Ministra Finanséw w przedstawionym powyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wprowadzania zmian
do Programu uznajac, ze miaty one na celu dostosowanie Programu do oczekiwan
jego beneficjentow. Jednak zdaniem NIK, zmiany te, a takze zmiany umoéw
powodowaty duzg niestabilnos¢ obowigzujacych zasad i wptywaty na zmniejszenie
zainteresowania bankéw komercyjnych aktywnym uczestnictwem w Programie.
Nie wykorzystano mozliwosci wczesniejszego wdrozenia portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis, jako elementu zapobiegania skutkom spowolnienia
gospodarczego, co umozliwiato obowigzujace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis.

2. Monitorowanie przez Ministra Finanséw dziatalnosci
poreczeniowo-gwarancyjnej i efekty Programu

21. Plany rzeczowo-finansowe zwigzane z realizacja Programu

Zgodnie z zapisami Programu, jednym z instrumentow nadzoru, sprawowanego
przez Ministra Finanséw jest plan rzeczowo-finansowy, opracowywany wspdlnie
z BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 7)
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O stopniu realizacji plandw, Minister Finansoéw informowany byt przez BGK
w pdtrocznych informacjach z realizacji Programu.
(dowaod: akta kontroli str. 534-540)

Plany sporzadzone na lata 2011-2014 zawieraly wszystkie elementy
wyszczegobinione w art. 34c ust. 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne.

Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci poreczeniowej BGK, w ramach realizacji
Programu w latach 2010-2011, zostat zaakceptowany przez Ministra Finansow
w dniu 31 grudnia 2010 r. Ze wzgledu na opo6znienie we wdrazaniu przez BGK
zmian w procedurach udzielania poreczen i gwarancji, Bank w porozumieniu
z Ministrem Finanséw, opracowat korekte planu, ktéra przewidywata
m.in. zmniejszenie przewidywanej wartosci udzielonych poreczen i gwarancii
z 200 min zt do 70 min zt. Korekte planu Minister Finanséw zaakceptowat w dniu
29 sierpnia 2011 r. W latach 2012-2014 ostateczne uzgodnienie planu nastepowato
w drugim kwartale danego roku.

Od listopada 2011 r. parametry finansowe zawarte w planach rzeczowo-
finansowych miaty sta¢c sie wskaznikami realizacji celow Programu. Analiza
wykonania tych wskaznikow w 2012 r i 2013 r. wykazata, ze nie byly one trafnie
planowane, mimo ze ich uzgodnienie nastepowato w drugim kwartale roku.
Z zaplanowanej warto$ci 190 min zt poreczehn na cele gospodarcze w 2012 r.
udzielono ich na kwote 91,4 min zt (48,1% wykonania planu), w tym planowano
udzielenie 133 min zt poreczen kredytdw obrotowych oraz 57 min zt kredytow
inwestycyjnych. Realizacja tych wskaznikow wyniosta 47,9% i 41,6%. W ramach
produktow o charakterze portfelowym, z zaplanowanej wartosci 150 min zt poreczen
(PLP) i 210 min zt gwaranciji (PLG), w 2013 r. udzielono ich odpowiednio na kwote
250 min zt (166,7% wykonania planu) oraz 21,8 min zt (10,4% planu). Zaplanowana
na 2013 r. wartos¢ gwarancji de minimis (PLD) na kwote 7.500,0 min z
zrealizowana zostata w 93,4%, tj. w wysokosci 7.004,46 min zt.

Zdaniem Ministerstwa Finansow, kontrola parametrow i wskaznikow realizacji
Programu stanowi podstawe do podjecia decyzji o jego realizacji w obecnym
ksztatcie, badz wprowadzeniu modyfikacji. Podstawowa miarg efektywnosci
Programu, wedtug Ministerstwa Finansow, powinno by¢ wsparcie przedsigbiorczoci
i w tym zakresie wysokg efektywnoscig realizacji charakteryzuje sie program
udzielania przez BGK gwarancji de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 289-386, 576, 578-581, 583, 590)

Zdaniem NIK, wsparcie wystepuje wtedy, gdy przedsigbiorca odniesie korzysci
z udzielonego poreczenia/gwarancji. Nie kazde poreczenie lub gwarancja stanowi
takie wsparcie. Nie mozna tego ustali¢ bez oceny rezultatow dziatalnoSci
poreczeniowo-gwarancyjnej.

Minister Finanséw, jako podmiot nadzorujacy wykonanie Programu, dopuscit do
ustalenia planéw rzeczowo-finansowych na lata 2012, 2013 i 2014, od trzech do
blisko szesciu miesiecy po rozpoczeciu roku. Tymczasem plany te wyznaczaty
wskazniki finansowe realizacji Programu na dany rok i zdaniem NIK, powinny by¢
uzgadniane i akceptowane przez Ministra Finansow pod koniec roku
poprzedzajacego okres, ktdrego dotyczg lub na poczatku roku objetego planem.
Minister Finansow przyjmujac plany w Il kwartale roku, pozbawiony byt jednego
z narzedzi nadzoru nad realizacjg Programu.
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1.

2.2. Potroczne informacje o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych w zwiazku z realizacja Programu

Nadzér nad realizacjg Programu prowadzony jest w Ministerstwie Finanséw réwniez
na podstawie informacji potrocznych.
(dowod: akta kontroli str. 7)

Potroczne informacje sporzadzone za okres 2011 r—| potrocze 2014 r., byly
przekazywane przez BGK terminowo, na podstawie art. 34b ust. 3 ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, tj. do 60 dni po uptywie potrocza.

(dowdod: akta kontroli str. 534-540)

Sprawozdania te nie zawieraly wszystkich danych okre$lonych w art. 34 ust. 1
ustawy. Dotyczyto to danych o aktualnym stanie zobowigzan z tytutu poreczen
| gwarancji oraz 0 przeznaczeniu kwot objetych poreczeniami lub gwarancjami.
Ponadto, w pieciu informacjach: z 2012 r., 2013 r. i | potowy 2014 r. brakuje petnych
danych o podmiotach, na rzecz ktorych oraz za zobowigzania ktorych poreczenia
i gwarancje zostaty udzielone. Dane takie znajdujg sie w informacjach za 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 369-461, 576, 583, 588-590)

Do dnia 8 marca 2012 r. jednym z elementéw monitorowania realizacji Programu,
byty postanowienia § 17 umowy z dnia 23 czerwca 2009 r., ktéry zobowigzywat BGK
do informowania Ministra Finanséw o wdrozeniu poszczegdlnych instrumentow
realizacji Programu, w terminie 2 dni roboczych od daty uchwalenia przez Zarzad
BGK regulaciji obejmujgcych postanowienia umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 18-26, 35-38)

Jedyna informacja na temat wdrozenia (w lutym 2012 r.) regulacji produktowych
dotyczacych reporeczen na rzecz funduszy poreczeniowych, przekazana zostata
przez BGK w sierpniu 2012 r. w dokumencie ,Informacja z realizacji programu
rzgdowego ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego” za | potrocze 2012 r.”

(dowaod: akta kontroli str. 417-430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pétroczne informacje z realizacji Programu nie zawierajg danych o aktualnym
stanie zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Podawana warto$¢
zobowigzan pozabilansowych dotyczy tylko poreczen i gwarancji udzielanych
w trybie indywidualnym. W informacjach za okres 2011 r.—| pétrocze 2014 r. brak
jest rowniez kompletnych danych o podmiotach, na rzecz ktérych oraz za
zobowigzania ktorych poreczenia lub gwarancje zostaty udzielone, a takze
0 przeznaczeniu kwot objetych poreczeniem lub gwarancja.

Departament Gwarancji i Poreczen, do ktérego przekazywane sg sprawozdania
potroczne, sporzadzone za okres od 2011 r. do | pdtrocza 2014 r.
nie kwestionowat ich zgodnosci z postanowieniami art. 34 ust. 1 w zwigzku
z art. 34b ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjasnit, ze przekazywane przez
banki, do BGK informacje o zadtuzeniu poreczonym lub gwarantowanym z tytutu
poreczen/gwarancji portfelowych na dany dzien, nie odzwierciedlajg aktualnego
stanu naleznosci i zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii
portfelowych. W zwigzku z powyzszym, w informacji pdirocznej podawana jest
warto$¢ sprzedazy poreczen/gwarancji portfelowych BGK, co daje Ministerstwu
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Finanséw informacje o maksymalnej odpowiedzialnosci kwotowe] z tytutu
udzielonego poreczenia/gwarancji.
(dowdod: akta kontroli str. 583)

Przyczyng braku kompletnych danych wymaganych postanowieniami art. 34
ust. 1 pkt 3, byta zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Gwarancii
i Poreczen, inna interpretacja przepisow ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 589-590)

Podawana w pétrocznych informacjach, wartos¢ udzielonych poreczen
lub gwarancji portfelowych, wedtug NIK, nie odzwierciedla stanu zobowigzan
z tego tytutu. Dane te obejmujg tylko okresy pdtroczne, natomiast taczna wartos¢
sprzedazy nie uwzglednia poreczen i gwarancji udzielonych, ktérych termin
obowigzywania juz mingt. Obowigzek przekazywania przez BGK potrocznych
sprawozdan zawierajgcych dane o podmiotach, na rzecz ktérych oraz
za zobowigzania ktorych poreczenia lub gwarancje zostaty udzielone,
oraz przeznaczeniu kwot objetych poreczeniem lub gwarancjg, nie zostat przez
art. 34b ust. 1 ograniczony do przedstawiania tych informacji w sposob
uogolniony. Zapis ten zostat takze powtdrzony w niezmienionym, w stosunku
do ustawy, brzmieniu w punkcie 7 Programu.

Zdaniem NIK, zaniechanie weryfikacji poprawno$ci i kompletno$ci dokumentéw
sprawozdawczych otrzymywanych od BGK, stanowi nierzetelne sprawowanie
nadzoru.

. W okresie od 2011 r. do dnia 8 marca 2012 r., {j. dnia zmiany umowy z dnia

23 czerwca 2009 r., Departament Gwarancji i Poreczen nie wymagat od BGK
przekazywania informacji o wdrozeniu poszczegdlnych instrumentéw realizacii
Programu, ktére powinno nastgpi¢c w terminie 2 dni roboczych od daty
uchwalenia przez Zarzad BGK takich regulaciji. Nie byto przez to egzekwowane
postanowienie § 17 ust. 2 umowy z dnia 23 czerwca 2009 r., ktory zobowigzywat
Bank do przekazywania takich danych Ministrowi Finansow.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen informacje na temat
uzgodnien  nowych procedur lub wdrozenia nowych regulacji, otrzymywat
w potrocznych informacjach z realizacji Programu. Materiaty te byly rowniez
przekazywane do Komitetu Sterujacego, ktérego przewodniczacym jest
reprezentant Ministerstwa Finansow. Komitet Sterujacy uczestniczy w procesie
opiniowania produktow wdrazanych w ramach Programu i tym samym
Ministerstwo Finanséw otrzymuje informacje na biezaco. Z uwagi na biezace
informowanie o pracach zwigzanych z modyfikacjg produktow, zapis ten zostat
usuniety z umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 583-584)

Zdaniem NIK, przekazywanie pétrocznych informacji z realizacji Programu,
w terminie 60 dni po uptywie potrocza, nie wypetniato postanowien § 17 ust. 2
umowy z dnia 23 czerwca 2009 r., ktéry obligowat BGK do informowania Ministra
Finanséw o wdrozeniu poszczegdlnych instrumentéw Programu, w ciggu 2 dni
od daty uchwalenia nowych regulacji przez Zarzad.

2.3. Finansowanie przez Ministra Finanséw realizacji Programu

W zwigzku z realizacjg programéw rzadowych oraz majgc na wzgledzie koniecznos¢
pokrycia ryzyka dziatalnoci bankowej, Minister Finanséw, zgodnie z art. 34d ust. 1
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
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niektére osoby prawne, przekazuje $rodki na zwigkszenie funduszu statutowego
BGK.

W okresie objetym kontrolg BGK nie zwracat sie 0 zwiekszenie funduszy wtasnych
w zwigzku z realizacjg Programu, a Minister Finansow nie przekazywat takiego
dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 544-548)

Koszty i wydatki zwigzane z udzielaniem przez BGK pomocy de minimis w formie
gwarancji spfaty kredytdw, pokrywane sq przez Ministra Finansow na podstawie
art. 34d ust. 1a ustawy.

W umowie z dnia 19 lutego 2013 r,. dotyczacej udzielania przez BGK pomocy
de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis (PLD), okreslono taczne koszty i wydatki na realizacje
Programu w wysokosci 27.011 tys. zt. Koszty te zostaly skalkulowane przez BGK
i obejmowaly: koszty zwyklego zarzadzania (w tym: koszty state w wysokosci
15.354 tys. zt i koszty zmienne w wysokosci 5.927 tys. zt) oraz koszty BGK, ktore
nie wynikajg z etatyzacji oraz koszty firm zewnetrznych w wysokosci 5.730 tys. zt.
Koszty i wydatki BGK nie uwzglednialy ewentualnych wyptat z gwarangji.
Prognozowana wartoS¢ wyptat z gwarancji wykazywana byta przez BGK
w miesiecznych zapotrzebowaniach na $rodki, stanowigcych zatgcznik nr 1
do umowy oraz w rocznym zapotrzebowaniu na $rodki, zgodnie z zatgcznikiem nr 4.
(dowdd: akta kontroli str. 49-64)
W rocznym zapotrzebowaniu, przekazanym do Ministerstwa Finansow w dniu
30 kwietnia 2013 r., prognozowana na 2014 r. warto$¢ wypfat z gwarancji wyniosta
577 min zt. W dniu 30 kwietnia 2014 r. BGK ztozyt zapotrzebowanie na 2015 r.,
w ktorym prognozowane wyptaty z gwarancji stanowity kwote 634,2 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 514-515)

Skutki trwania Programu miaty obejmowac okres od 2013 r. do 2018 r. W zwigzku
z rozszerzeniem zakresu udzielanych gwarancji o gwarancje spfaty kredytow
inwestycyjnych, aneksem z dnia 28 pazdziernika 2013 r. zwigkszono przewidywane,
taczne koszty i wydatki do kwoty 43.157 tys. zt i wydtuzono skutki trwania Programu
do 2025 .

(dowdd: akta kontroli str. 65-72)

Srodki stuzace finansowaniu PLD, zgodnie z § 4 pkt 3 umowy przekazywane sg
do BGK na rachunek bankowy Ministra Finansow, nazwany ,rachunkiem PLD”.
(dowod: akta kontroli str. 51, 82-85)

Przekazywanie Srodkow zwigzanych z realizacjg pomocy de minimis w formie
gwarancji sptaty kredytow, okreslone jest w § 5 pkt 1 umowy i odbywa sie
na podstawie zapotrzebowania na Srodki na miesigc (n), sktadanego przez BGK
Ministrowi Finanséw do korica miesigca (n-2). Wyliczona kwota zapotrzebowania
powinna obejmowac przewidywane w miesigcu (n) wyptaty z gwarancji i poniesione
w miesigcu (n-3) koszty i wydatki BGK. W kwocie zapotrzebowania powinno zosta¢
uwzglednione saldo wolnych $Srodkéow na rachunku PLD na dzien wystawienia
zapotrzebowania i saldo wolnych $rodkow przewidywane na poczatek miesigca (n).

Do konca czerwca 2014 r. Minister Finanséw przekazat na rachunek PLD,
na podstawie 17 zapotrzebowan sktadanych przez BGK, kwote 17.213.668,45 zt,
w tym koszty i wydatki wykazane w zapotrzebowaniach i obejmujace okres
do czerwca 2014 r., stanowity kwote 7.703.684,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49-64, 467-484)
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Srodki wykazywane w zapotrzebowaniach przekazywane byty na rachunek PLD
w wysokosciach zgodnych w wnioskami i w terminach wynikajacych z postanowien
§ 5 pkt 2 umowy, tj. nie pdzniej niz pierwszego dnia roboczego miesigca (n), przy
czym cztery przelewy zrealizowane zostaty o jeden dzier wczes$niej, niz wskazano
to we wniosku o dokonanie przelewu, a trzy przelewy wptynety na rachunek PLD
dwa dni przed wskazanym we wniosku terminem. W przypadku pieciu
zapotrzebowan, zlozonych przez BGK, kwota wolnych $rodkdéw pozostajgcych na
rachunku PLD pozwalata na dokonywanie operacji wynikajacych z realizacii
Programu i rachunek nie wymagat dodatkowego zasilenia w $rodki.

(dowad: akta kontroli str. 485-513, 569-571)

Zgodnie z § 5 pkt 3 umowy kwota poniesionych przez BGK w miesigcu (n-3)
kosztow i wydatkdw, pobierana jest z rachunku PLD w miesigcu (n).
Wielko$¢ kosztow i wydatkow poniesionych w miesigcu (n-3), wykazywana
w zapotrzebowaniach na miesigc (n), sktadanych przez BGK rozni sie od wielkosci
kwot pobieranych przez BGK z rachunku PLD w miesigcu (n) i kwot obcigzen
wykazywanych w informacjach o kwotach uznan i obcigzen rachunku PLD za dany
kwartat, sporzadzanych zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy z dnia 19 lutego
2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 484, 516-527)

Od poczatku realizacji programu rzadowego w zakresie udzielania przez BGK
pomocy de minimis w formie gwaranciji sptaty kredytdw, do korica czerwca 2014 r.
BGK pobrat z rachunku PLD na pokrycie kosztow i wydatkéw zwigzanych z jego
realizacjg kwote 6.738.485,15 zI, ktdra byta o 965.198,97 zt nizsza od kwoty
wykazanej przez BGK w zapotrzebowaniach obejmujgcych ten okres.

(dowdd: akta kontroli str. 517-525, 467-484)

Ministerstwo Finanséw nie posiada rozliczenia réznic wystepujacych pomiedzy
kosztami wykazywanymi w zapotrzebowaniach a rzeczywistymi kosztami
poniesionymi w miesigcu (n).

(dowdd: akta kontroli str. 573-575, 582, 590)

Na podstawie miesiecznych zapotrzebowan, ztozonych do konca czerwca 2014 r.,
BGK prognozowat wyptaty z gwarancji w wysokosci 49.508.000 zt, przy czym
rzeczywiste wyptaty do konca | pétrocza 2014 r. wyniosty 6.543.539,27 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 467-484, 516-527)

Minister Finanséw w dniu 27 czerwca 2014 r. zwrdcit sie do BGK o wyja$nienie
przyczyn niskiej realizacji kosztéw i wydatkdéw ponoszonych przez BGK, w stosunku
do kwot wykazywanych w skfadanych zapotrzebowaniach. Wcze$niejsza
korespondencja z BGK dotyczyta uaktualnienia prognoz kosztow zwigzanych
Z udzielaniem gwarancji de minimis w zwigzku z wydtuzeniem terminu ich
udzielania.
W opinii Ministerstwa, wzrost prognozowanych wyptat stanowi konsekwencje
wzrastajacej skali udzielania gwarancji de minimis. Ze wzgledu na cykl ,zycia
produktu” i statystyczny rozktad ksztattowania sie portfeli kredytowych, Ministerstwo
Finanséw spodziewa sie od potowy 2014 r. wzrostu ilosci wezwan zaptaty
Z gwarancji.

(dowdd: akta kontroli str. 567, 582-583, 598-600)

Zdaniem NIK, koszty wskazywane przez BGK jako koszty i wydatki pomocy
de minimis nie sq rzetelnie weryfikowane przez Ministra Finanséw. Weryfikacja
ta nie jest mozliwa tylko na podstawie wyciggéw bankowych i kwartalnych informacji
0 kwotach uznan i obcigzen rachunku PLD, poniewaz kwoty te nie sg spojne
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ze ztozonymi przez BGK zapotrzebowaniami. Pozostate dane sprawozdawcze,
otrzymywane przez Ministra Finansow, takze nie umoZliwiajg dokonania takiego
sprawdzenia. Korekty na rachunku PLD, dokonywane sg przez BGK zgodnie
z zapisami § 4 ust. 4 umowy z dnia 19 lutego 2013 r., jednak Ministerstwo
nie posiada rozliczenia tych korekt, ani rozliczenia poniesionych kosztow, dlatego
nie jest w stanie sprawdzi¢ prawidtowosci operacji dokonywanych przez BGK.

2.4. Efekty realizacji Programu

Dane o liczbie i wartosci udzielonych poreczen i gwarancji Minister Finanséw
uzyskuje z pétrocznych informaciji o realizacji programu rzadowego, sporzadzanych
przez BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 589)

Od poczatku 2011 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. faczna kwota udzielonych poreczen
i gwarancji wyniosta 12.357.920,4 tys. zt, w tym w ramach PLD 11.902.882,9 tys. zt.

Zgodnie z danymi zawartymi w informacjach w 2011 r. udzielonych zostato
28 poreczen i gwarancji na kwote 21.728,84 tys. zt, w tym w trybie indywidualnym
20 poreczen i gwarancji o wartosci 18.123,06 tys. zt i 8 poreczen w trybie
portfelowym na kwote 3.605,78 tys. z.. W 2012 r. udzielonych zostato 274
poreczenia i gwarancje na kwote 91.383,18 tys. zt, w tym 16 poreczen i gwarancii
w trybie indywidualnym o wartosci 9.628,40 tys. zt i 258 poreczen w trybie
portfelowym o wartosci 81.754,78 tys. zt. Zgodnie z informacjami w 2013 r. BGK
udzielit 41.382 poreczen i gwarancji na kwote 7.292.894,82 tys. zt, w tym 12
poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym na kwote 24.932,44 tys. zt i 41.369
poreczen i gwarancji w trybie portfelowym na kwote 7.267.922,38 tys. zt
W | pdiroczu 2014 r. BGK udzielit 34.395 poreczen i gwarancji w trybie portfelowym
na kwote 4.951.913,55 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531)

Dane o liczbie i wartosci udzielonych poreczen i gwarancji w okresie od poczatku
2011 r. do 30 czerwca 2014 r., uzyskane podczas kontroli z Banku Gospodarstwa
Krajowego, wskazujg na roznice w stosunku do danych zamieszczonych
w informacjach potrocznych przekazywanych do Ministerstwa Finanséw. Roznice
te dotyczg danych o udzielonych poreczeniach i gwarancjach w 2011 r., w 2013 .
i | pétroczu 2014 r., tzn. liczba poreczen i gwarancji udzielonych w 2011 r. w trybie
indywidualnym jest mniejsza o jedng szt., a warto$¢ nizsza o 509,99 tys. zt, w 2013
r. liczba udzielonych poreczen i gwarancji wedtug danych z BGK jest mniejsza
0 15 szt., a kwota wyzsza o 7.581,0 tys. zt, w | pdtroczu 2014 r. BGK udzielit
0o 40 poreczen i gwarancji wiecej na kwote o 24.356,38 tys. zt wyzsza,
niz wykazano to w informacji pétroczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 528-529, 532-533)
Pomimo prowadzonej na biezgco korespondencji z BGK oraz monitorowania strony
internetowej deminimis.gov.pl Ministerstwo Finansow nie posiada informacii
o korektach liczby i warto$ci udzielonych poreczen i gwarancji, dokonanych przez
Bank.
(dowdod: akta kontroli str. 589)

Poza przyjeciem zatozen dotyczacych wolumenu udzielanych poreczen i gwarancji,
Minister Finanséw nie badat efektywnosci Programu, pod wzgledem jego wptywu
na gospodarke.

W opinii Ministerstwa mozliwo$¢ udzielania gwarancji de minimis dla kredytow
obrotowych w sytuacji spowolnienia gospodarczego, uchronito sektor MSP przed
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ryzykiem pojawienia si¢  kolejnych  niekorzystnych  zjawisk, mozliwych
w tym sektorze.
(dowod: akta kontroli str. 584, 594-597)

Informacje o stanie realizacji Programu, Ministerstwo Finanséw przekazuje Radzie
Ministréw w dokumencie pn. ,Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 462-466)

Majac na uwadze, iz maksymalny okres gwarancji kredytdw obrotowych wynosi
2 lata Ministerstwo Finanséw planuje kontrole udzielania przez BGK gwarancji
de minimis po | kwartale 2015 r. Zdaniem Ministerstwa, w celu zapewnienia
reprezentatywnosSci wynikéw takiej kontroli, powinna ona obja¢ odpowiednio dtugie
okresy realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 584)

Zdaniem NIK, Minister Finanséw powinien zobowigza¢é BGK do informowania
o korektach danych, zawartych w pdtrocznych informacjach z realizacji programu
rzadowego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finansow niewystarczajgco nadzorowat
rzetelnos¢ planowania wskaznikéw, ktére od listopada 2011 r. stanowig cele
Programu. Ponadto Zaden z dokumentoéw, zgodnie z punktem 7 Programu,
stanowigcych mechanizmy nadzoru nad jego realizacja, nie zawiera miernikdw, na
podstawie ktorych mozna oceni¢ efektywno$¢ Programu i jego oddziatywanie na
sfere realng, tj. zakres pomocy kierowanej do przedsigbiorcow, tworzenie nowych
miejsc pracy, mozliwo$¢ nowych inwestycji, zwiekszenie mocy wytworczych,
obrotéw finansowych przedsiebiorcow.

Dane przekazywane przez BGK w potrocznych informacjach z realizacji Programu
sq niepetne, nie zawierajg wszystkich elementéw wymaganych tre$cig ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, co oznacza, ze nie byly dostatecznie weryfikowane przez Ministra
Finansow.

Koszty i wydatki ponoszone przez BGK i zwigzane z udzielaniem pomocy
de minimis, nie byty dostatecznie kontrolowane, co uniemozliwia potwierdzenie
zasadnosci poniesionych wydatkdw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1) poprawe skuteczno$ci nadzoru powierzonego Ministrowi w ramach realizacji
Programu,

2) dokonywanie okresowych ocen efektywnos$ci Programu z uwzglednieniem
rezultatéw Programu i oddziatywania na sfere realna,

3) stworzenie skutecznego modelu dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjne;,
funkcjonujacego z ograniczonym udziatem srodkéw budzetowych.

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2015 .

Za zgodno$¢ z trescig
Uchwaty Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 9/2015 z dnia 25 lutego 2015 .

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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