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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/012 — Nadzor nad publicznym obrotem instrumentami finansowymi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontroler  Wiestaw Lipski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88786 z dnia 28 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych Spotka Akcyjna, ul. Ksigzeca 4,
kontrolowana 00-498 Warszawa,

Kierownik jednostki lwona Sroka, Prezes Zarzadu
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! nadzér Krajowego Depozytu Papieréw

Ocena ogodlna ‘ oo ‘ X all s
WartosSciowych S.A. (KDPW S.A.) nad ewidencjq papierébw wartoSciowych

uczestnikow systemu depozytowego oraz prowadzenie obowigzkowego systemu
rekompensat zabezpieczajgcego interesy inwestorow w okresie od 1 stycznia
2012 r. do 30 czerwca 2014 r.

Uzasadnienie W Regulaminie Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych i w innych

oceny ogolnej regulacjach wewnetrznych KDPW S.A. uregulowane zostaty zasady sprawowania
nadzoru nad prawidtowo$cig prowadzenia ewidenciji papierow warto$ciowych przez
uczestnikéw systemu depozytowego. Nadzor wykonywany byt w formie codzienne;
biezacej analizy danych otrzymywanych w raportach z ewidencji papierow
warto$ciowych oraz w formie corocznych inspekcji w siedzibie uczestnikow systemu
depozytowego. Uczestnicy systemu depozytowego zawiadamiani byli o kazdym
przypadku wykrycia btedéw lub nieprawidtowosci w ich raportach lub bilansach
| zobowigzani do poinformowania KDPW S.A. o przyczynach powstania
nieprawidtowo$ci oraz sposobie ich usuniecia. Informacje o stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidtowo$ciach i uchybieniach w dziatalnosci uczestnikéw systemu
depozytowego przekazywane byty do Komisji Nadzoru Finansowego.

KDPW S.A. zorganizowat i prowadzit w kontrolowanym okresie obowigzkowy
system rekompensat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi2 (zwang dalej ustawg o obrocie). Opracowany zostat
i przyjety przez Rade Nadzorczg KDPW S.A. Regulamin Funkcjonowania Systemu
Rekompensat. Na podstawie danych otrzymanych od uczestnikow systemu
weryfikowana byla poprawnos¢ ustalenia wptaty rocznej do systemu oraz
kontrolowana terminowoS¢ wnoszenia wptat i zgodno$¢ wptaconych kwot
z zadeklarowanymi. Egzekwowano od uczestnikbw systemu nalezne
nieuregulowane wpfaty i odsetki za op6znienia we wptatach. Zgodnie z przyjetymi

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz.U.z2014 r. poz. 94 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

uregulowaniami  srodki systemu rekompensat lokowane byly w bezpieczne
instrumenty finansowe. Roczne sprawozdania Zarzadu KDPW S.A. z dziatalnosci
systemu rekompensat zbadane byly przez podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych. W kontrolowanym okresie nie wystapity zdarzenia
uzasadniajace dokonywanie wypfat inwestorom ze $rodkéw systemu rekompensat.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Bezpieczenstwo ewidencji instrumentéw finansowych
oraz zabezpieczenie intereséw inwestorow

1.1. Nadzér nad ewidencja papieréw wartosciowych

Stosownie do zadan okre$lonych w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o obrocie, w zakresie
nadzorowania zgodno$ci wielkosci emisji z liczbg papierdbw wartosciowych
zarejestrowanych w depozycie papierow wartosciowych, KDPW S.A. sprawowat
w kontrolowanym okresie nadzor nad prawidtowoscig prowadzenia ewidencii
papierow wartosciowych przez uczestnikbw systemu depozytowego. Zasady
prowadzenia depozytu papierow wartosciowych uregulowane byly szczegGtowo
w rozdziale Il Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych,
przyjetego Uchwata Rady Nadzorczej Krajowego Depozytu Papieréw
Warto$ciowych S.A. Nr 8/58/98 z dnia 24 lipca 1998 r. (ze zmianami). Nadzorowanie
prowadzenia ewidencji papierow warto$ciowych przez uczestnikow Krajowego
Depozytu Papieréw Wartosciowych (KDPW) reguluje § 34 ust. 3 Regulaminu,
a zasady nadzorowania § 37 Regulaminu.

Zadania KDPW S.A. w zakresie nadzoru nad ewidencjg papierow wartosciowych
prowadzong przez uczestnikow KDPW szczegdtowo okreSlone zostaty
w Regulaminie organizacyjnym KDPW S.A., przyjetym Uchwatg Nr 16/06 Zarzadu
KDPW S.A. z dnia 13 stycznia 2006 r. (ze zmianami) i przypisane do realizacji
wewnetrznym komérkom organizacyjnym. Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. Regulaminu
Dziat Nadzoru (Zespdt Kontroli i Sprawozdawczo$ci Ewidencji i Zespdt Nadzoru
nad Uczestnikami) sprawuje nadzér w stosunku do uczestnikéw, w szczegdInosci
w zakresie spefiania warunkow uczestnictwa w KDPW oraz stosowania
sie uczestnikow do zasad i procedur okreslonych przez KDPW S.A. dla prowadzenia
depozytu papierdw wartosciowych na poziomie ewidencji KDPW i uczestnikéw
KDPW. Zadania Zespotu Kontroli i Sprawozdawczosci Ewidencji obejmujg miedzy
innymi weryfikacje otrzymanych od uczestnikow raportéw dziennych, zawierajacych
zagregowane stany na rachunkach papieréw wartosciowych  klientow
I na rachunkach wiasnych uczestnika ze stanami odpowiadajgcych im kont
depozytowych, prowadzonych w KDPW. Zadania Zespotu Nadzoru nad
Uczestnikami obejmujg kontrole uczestnikbw KDPW miedzy innymi w zakresie
spetniania warunkow materialno-technicznych uczestnictwa w KDPW przez
uczestnikébw prowadzacych rachunki papierdw warto$ciowych i prawidtowosci
odzwierciedlenia na rachunkach papierow wartosciowych prowadzonych
w ewidencji uczestnikow, przeprowadzonych w KDPW rozrachunkow transakciji oraz
operacji na papierach wartociowych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 47-49, 105-119, 168)
Ogdlne zasady kontroli okre$lone zostaty w Regulaminie kontroli uczestnikéw
KDPW wykonywanej przez Dziat Nadzoru KDPW S.A., przyjetym Uchwatg Nr 85/09
Zarzadu KDPW S.A. z dnia 25 lutego 2009 r. (ze zmianami). Zgodnie z § 2

ww. Regulaminu kontrola dotyczy w szczegolnosci badania, weryfikacji i oceny
rejestracji papierow warto$ciowych na rachunkach papieréw wartosciowych

3



prowadzonych przez uczestnikow KDPW, pod wzgledem zgodnosci zagregowanych
stanbw na tych rachunkach ze stanami na odpowiadajacych im kontach
prowadzonych w KDPW, spojno$ci tej rejestracji z procedurami ewidencyjnymi
obowigzujacymi w KDPW i zgodnosSci z obowigzujacymi, a takze przyjetymi przez
uczestnika, zasadami ewidencji.

Kontrola wykonywana jest w formie codziennej biezacej analizy danych
otrzymywanych w raportach z ewidencji papierdbw wartoSciowych i innych
sprawozdan i informacji przekazywanych przez uczestnikow do KDPW S.A. oraz
w formie corocznych inspekciji w siedzibie uczestnikow KDPW.

Szczegotowe postepowanie w ramach kontroli biezacej uregulowane zostato
w procedurach trzech proceséw kontroli zgodnosci stanéw kont w aplikacji DN/400.

Wspdtprace Zespotu Kontroli i Sprawozdawczosci Ewidencji z Zespotem Nadzoru
nad Uczestnikami w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
dziennej wykonywanej przy uzyciu aplikacji DN/400 reguluje procedura
wspotdziatania, w ktorej okreslone zostaty kolejno podejmowane dziatania przez
Zespoly w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci miedzy danymi uczestnika
a danymi KDPW. Procedura wprowadza obowigzek prowadzenia tabeli zawierajacej
spis wszystkich btedow merytorycznych oraz op6znien w nadestaniu bilansow
z podziatem na poszczegdinych uczestnikébw KDPW. Informacje zamieszczone
w tabeli wykorzystywane sg do przygotowania doraznych i corocznych inspekcji
u uczestnikow systemu KDPW.

(dowdd: akta kontroli str. 169-177, 185-196, 294-296)

W badanym okresie kontrola biezaca raportéw przekazywanych przez uczestnikow
systemu depozytowego wykazata 20 przypadkdw niedostarczenia raportow
dziennych przez uczestnikbw KDPW (siedem przypadkow w 2012 r., sze$¢
w 2013 r. i siedem w | potowie 2014 r.) oraz 1.453 btedy w bilansach uczestnikdw
wynikajace z niezgodnosci danych zawartych w raportach dziennych z danymi
KDPW (216 bteddéw w 2012 r., 1.224 w 2013 r. i 13 w | potowie 2014 r.). W aplikacii
DN/400 systemu kdpw_stream odnotowywane sg dwa rodzaje niezgodnosci,
tj. nieprzestane saldo na papierze wartosciowym i niezgodne saldo na papierze
wartosciowym. W badanym okresie system kontrolny wykazat 1.037 btedow
wynikajacych z nieprzestania salda i 416 bleddw niezgodno$ci salda wykazanego
w raportach z danymi KDPW. Najwiecej bteddéw dotyczacych niezgodnosci salda
wynikato z probleméw technicznych miedzy innymi takich jak nieprawidtowe
dziatanie programu do raportowania lub bfad w obstudze baz danych uczestnika
(352) i niezaksiegowania wyciggéw z konta ewidencyjnego (45). Innych btedow
ksiegowych byto 19. W okresie objetym kontrolg w ramach kontroli biezace;
analizowanych bylo 16.419.960 raportow dostarczonych przez uczestnikéw
(6.075.858 w 2012 ., 6.849.788 w 2013 r. i 3.494.314 w | potowie 2014 r.), z ktorych
1.453 (0,009%) zawierato btedy.

Wedtug przyjetych procedur KDPW S.A. informuje na biezaco uczestnikow systemu
0 kazdym przypadku nieprzestania raportu dziennego lub wykrycia btedéw w ich
bilansach, a uczestnicy sq zobowigzani do przestania do KDPW S.A. pisemnego
wyjasnienia przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz sposobu ich usuniecia.
Stwierdzone bfedy i otrzymane wyjasnienia sg na biezaco analizowane,
a w przypadku, gdy btedy powstaly na skutek przyjetej przez uczestnika
nieprawidtowej praktyki w prowadzeniu ewidencji lub, gdy w okresie czterech
miesiecy btedy powtdrzg sie trzykrotnie KDPW S.A. zwraca uczestnikowi uwage na
wystapienie nieprawidtowo$ci w dostarczonych przez nich raportach lub zaleca
podjecie dziata w celu wyeliminowania przyczyn tych nieprawidtowosci.



W wyniku przeprowadzonych analiz w kontrolowanym okresie skierowano
do jednego uczestnika zalecenie wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
kontrolnych w zakresie terminowosci ksiegowan wyciggéw z konta ewidencyjnego
i do jednego uczestnika zalecenie przestrzegania termindéw dostarczania raportow
dziennych o zagregowanych indywidualnych stanach posiadania. Czterem
uczestnikom zwrécono uwage na wystapienie nieprawidtowosci w dostarczonych
przez nich raportach dziennych.

Przeprowadzona przez NIK kontrola dokumentacji z biezacej kontroli raportow
dziennych dostarczonych przez uczestnikow systemu depozytowego wykonane;
w aplikacji DN/400 systemu kdpw_stream w 10 losowo wybranych dniach wykazata,
ze przestrzegane byty procedury wykonywania kontroli przez KDPW S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 197-287, 330-332)

Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych
uczestnika systemu depozytowego KDPW oraz sposéb ich dokumentowania
okreSlone zostaly w Instrukcji stanowigcej zatacznik do Regulaminu kontroli
uczestnikbw KDPW wykonywanej przez Dziat Nadzoru KDPW S.A. oraz
w procedurze procesu kontroli w siedzibie uczestnika KDPW, ktéra szczegdtowo
reguluje sposob przeprowadzenia kontroli zgodno$ci z wymogami regulacji i kontroli
doraznej. Przyjetq zasadg byto przeprowadzenie kontroli w siedzibie kazdego
z uczestnikow systemu KDPW co najmniej raz w roku. Kontrole planowano
z uwzglednieniem wynikéw kontroli biezacej raportdw dziennych dostarczanych
przez uczestnikow, wynikdw poprzednich kontroli w siedzibie uczestnikéw oraz
informacji biezacych o prowadzeniu ewidencji papierow wartoSciowych przez
uczestnikow.

Zesp&t Nadzoru nad Uczestnikami przeprowadzit w kontrolowanym okresie
coroczne kontrole u wszystkich uczestnikow systemu depozytowego KDPW.
W 2012 r. przeprowadzono 46 planowanych kontroli, w 2013 r. 45 planowanych
kontroli oraz dwie kontrole dorazne zwigzane z zakonczeniem uczestnictwa
w systemie. W | potowie 2014 r. przeprowadzonych zostato 21 kontroli planowanych
oraz dwie kontrole dorazne, w tym jedna przeprowadzona na wniosek Zespotu
Kontroli i Sprawozdawczosci Ewidenciji, w zwigzku z zastrzezeniami do wyjasnien
sktadanych przez uczestnika po stwierdzeniu nieprawidtowosci w dostarczonym
raporcie dziennym, i jedna zwigzana z zakoriczeniem uczestnictwa w systemie.
Stosownie do § 38 Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw Warto$ciowych,
0 uchybieniach w dziatalno$ci uczestnika systemu depozytowego stwierdzonych
w toku wykonywania nadzoru, KDPW S.A. zawiadamiat Komisje Nadzoru
Finansowego (KNF). W kontrolowanym okresie skierowano do KNF 27 zawiadomien
0 79 uchybieniach i nieprawidtowo$ciach, w tym 10 zawiadomien o 33 uchybieniach
I nieprawidtowosciach w 2012 r., 11 zawiadomien o 32 uchybieniach
i nieprawidtowosciach w 2013 r. i sze$¢ zawiadomien o 14 uchybieniach
i nieprawidtowosciach do 30 czerwca 2014 r. Wypetnianie obowigzkow
sprawozdawczych wobec KNF wynikajacych z § 38 Regulaminu uregulowane
zostato w procedurze procesu ,Informacje dla KNF”, w ktorej opisane sq zasady
przygotowania i przekazywania do KNF pisemnych informacji o uchybieniach
I nieprawidtowo$ciach w dziatalnosci uczestnika systemu depozytowego
stwierdzonych w toku wykonywania nadzoru przez KDPW S.A.

Kontrola dokumentacji z jednej kontroli planowanej i jednej kontroli dorazne;
w jednostkach organizacyjnych uczestnika systemu depozytowego KDPW oraz
wszystkich zawiadomieh przekazanych do KNF wykazata, ze przestrzegane byly
obowigzujace w tym zakresie procedury wewnetrzne.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zarzad KDPW S.A. otrzymywat w okresach kwartalnych informacje o btedach
w raportach dziennych dostarczanych przez uczestnikéw systemu depozytowego
KDPW oraz zagregowane roczne wyniki kontroli biezacej i okresowej prawidtowosci
prowadzenia przez uczestnikdw systemu depozytowego KDPW ewidencji papierow
warto$ciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174, 289-329, 333-381)

W wyniku dziatan kontrolnych Dziatu Nadzoru KDPW S.A. w okresie objetym

kontrolg nie stosowano wobec uczestnikow systemu depozytowego $rodkow

dyscyplinujgcych i porzadkowych okreslonych w rozdziale Vllla Regulaminu KDPW.

Zgodnie z § 103 ust. 1 Regulaminu w kazdym miesigcu naliczane byty i pobierane

od uczestnikow bezposrednich KDPW optaty specjalne, o ktérych mowa w § 102

ust. 1 pkt 3 Regulaminu, w tym:

— opfaty za spowodowanie zawieszenia rozrachunku transakcji zawartej w obrocie
zorganizowanym lub  rozrachunku  posttransakcyjnego  dokonywanego
w zwigzku z takg transakcja, z powodu braku pokrycia na koncie ewidencyjnym
lub na rachunku pienieznym uczestnika, w wysokosci 2.513.562 zt w 2012 r.,
4.678.185 zt w 2013 r., 1.598.992 zt do czerwca 2014 r.,

— optaty za kazde ponowne skierowanie do rozrachunku transakciji, ktdrej
rozrachunek nie mogt zosta¢ dokonany w cato$ci lub w czesci z powodu braku
pokrycia na koncie ewidencyjnym lub na rachunku pienigznym uczestnika, lub
za kazde ponowne skierowanie do realizacji operacji, ktéra nie mogta zosta¢
zrealizowana z powodu braku pokrycia na koncie ewidencyjnym, wysokosci
949.868 zt w 2012 r., 1.878.420 zt w 2013 r., 928.412 do czerwca 2014 r.,

— opfaty za uruchomienie procedury zamknigcia pozyczki w przypadku, o ktérym
mowa w § 73 ust. 3-5 Regulaminu KDPW, w wysokosci 1.000 zt w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 288)

Na podstawie § 108 ust. 1 Regulaminu KDPW, Uchwatg Nr 533/14 Zarzadu
Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych S.A. z dnia 6 czerwca 2014 r.,
zawieszono uczestnictwo spdtki Dom Maklerski IDM S.A. w systemie depozytowym
w typach uczestnictwa biuro maklerskie, biuro maklerskie - rachunek wtasny oraz
sponsor emisji, realizowanych w ramach dziatalnosci maklerskiej prowadzonej przez
spotke, na okres od dnia 7 czerwca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. Uchwate
podjeto w zwigzku z decyzjg KNF z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej przez Dom Maklerski IDM S.A.
W uchwale zobowigzano spétke do przekazania do KDPW S.A. informacji w sprawie
sposobu wyptaty $wiadczen z instrumentow, ktdre wedtug stanu na dzier ustalenia
os6b uprawnionych do otrzymania $wiadczen byly lub bedg rejestrowane
na kontach ewidencyjnych prowadzonych dla Domu Maklerskiego IDM S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 567-577)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KDPW S.A. w obszarze
sprawowania nadzoru nad ewidencjq papierdw warto$ciowych prowadzong przez
uczestnikow KDPW.

1.2.Zabezpieczenie interesbw inwestorow w  systemie
rekompensat

Ochrone aktywéw inwestoréw w przypadku niewyptacalnosci firmy inwestycyjne;
zabezpiecza obowigzkowy system rekompensat utworzony i prowadzony przez
KDPW S.A. na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy o obrocie. Zasady funkcjonowania
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tego systemu uregulowane zostaty w Dziale V, tj. w art. 132-146 ww. ustawy. Celem
systemu jest zapewnienie inwestorom rekompensat za utracone warto$ci
instrumentéw finansowych i Srodki pieniezne zgromadzone przez nich w domach
maklerskich, do wysokosci okreslonej ww. ustawa, tj. wyptat do wysokosci
rownowartosci 3000 EUR w 100% wartosci $rodkow objetych systemem
rekompensat oraz 90% nadwyzki ponad te kwote, z tym Ze gorna granica Srodkow
objetych systemem rekompensat wynosi rownowarto$¢ w ztotych 22 000 EUR.

Ochronie poprzez system rekompensat podlegajq klienci licencjonowanych instytucii
inwestycyjnych, ktorzy majg podpisang umowe na Swiadczenie ustug maklerskich
I powierzyli srodki pieniezne i instrumenty finansowe podmiotom uczestniczacym
w systemie rekompensat, z wytaczeniem klientéw profesjonalnych.

Uczestnikami systemu sg licencjonowane podmioty prowadzace dziatalnos¢
maklerska, tj. domy maklerskie, banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska, banki
powiernicze, towarzystwa funduszy inwestycyjnych prowadzace dziatalnosé
w zakresie zarzadzania portfelem instrumentéw finansowych na zlecenie oraz
oddziaty zagranicznych os6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ maklerskg
na terytorium panstwa nalezacego do OECD lub WTO, o ile nie sg uczestnikami
systemu rekompensat obowigzujagcego w panstwie ich siedziby lub system
rekompensat w panstwie siedziby nie zapewnia odszkodowan w wysSokoSci
okreSlonej w ustawie o obrocie. Uczestnictwo tych podmiotow w systemie
rekompensat jest obowigzkowe.

Srodki systemu rekompensat pochodza z wptat uczestnikéw i odsetek za op6znienia

we wptatach oraz pozytkow uzyskanych z tytutu zarzadzania tymi Srodkami

i zgodnie z art. 138 ust. 1 ww. ustawy stanowig wspoétwlasno$¢ uczestnikow

systemu. Zgodnie z art. 137 ust. 1 ww. ustawy domy maklerskie sg zobowigzane

do wnoszenia do systemu w kazdym roku kalendarzowym obowigzkowych rocznych

wptat w wysokosci sumy iloczyndw:

— stawki nie wyzszej niz 0,4% oraz $redniego stanu $rodkéw pienieznych
inwestorow,

— stawki nie wyzszej niz 0,01% oraz $redniej wartoSci instrumentéw finansowych
z ostatnich 12 miesiecy posiadanych przez inwestoréw lub rejestrowanych na
rachunkach zbiorczych.

Zgodnie z art. 137 ust. 5 ustawy o obrocie banki powiernicze sg zobowigzane
do wnoszenia do systemu rocznych wptat w wysokosci iloczynu stawki nie wyzszej
niz 0,01% oraz $redniej warto$ci instrumentow finansowych bedacych przedmiotem
obrotu na rynku zorganizowanym z ostatnich 12 miesiecy zapisanych
na rachunkach inwestorow lub rejestrowanych na rachunkach zbiorczych.
Art. 137 ust. 7 ustawy o obrocie zobowigzuje KDPW S.A. do okreslenia wysokosci
stawek obowigzkowych rocznych wptat na kolejny rok i powiadomienia o nich
uczestnikéw systemu, nie pézniej niz do konca roku poprzedzajacego rok, w ktdrym
wptata ma by¢é wniesiona. W kontrolowanym okresie KDPW S.A wywigzywat sie
z tego obowigzku. WysokoSC stawek stanowigcych podstawe wyliczenia wptat
do systemu rekompensat na lata 2012-2014 byta nastepujaca:
— 0,185% w odniesieniu do $redniego stanu Srodkow pienieznych inwestorow,
— 0,001% w odniesieniu do S$redniej wartosci instrumentow finansowych
posiadanych przez inwestoréw lub rejestrowanych na rachunkach zbiorczych.

Stosownie do art. 134 ust. 1 ustawy o obrocie Rada Nadzorcza KDPW S.A. przyjeta
Uchwatg Nr 6/97/01 z dnia 12 marca 2001 r. Regulamin Funkcjonowania Systemu
Rekompensat, ktory szczegotowo okresla sposob funkcjonowania tego systemu.
W kontrolowanym okresie dwoma uchwatami Rady Nadzorczej z 2012 r.
wprowadzono zmiany w Regulaminie. Spetniony byt wymog zatwierdzenia
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Regulaminu i wprowadzonych zmian przez Komisje Papierow Warto$ciowych
| Gield, a po jej likwidacji przez Komisje Nadzoru Finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 389-391, 401-444)

Zgodnie z § 10 Regulaminu Funkcjonowania Systemu Rekompensat uczestnicy
systemu powinni przekazywa¢ do KDPW S.A. nie pézniej niz do 31 stycznia
kazdego roku kalendarzowego informacje o wysoko$ci wptaty rocznej ustalone;
zgodnie z przepisami ustawy o obrocie oraz informacje o Sredniej wartosci aktywow
za okres 12 miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego w podziale na $redni stan
srodkéw pienieznych inwestoréw i $rednig warto$C instrumentéw finansowych
inwestorow lub rejestrowanych na rachunkach zbiorczych, natomiast nie pozniej niz
do 31 lipca kazdego roku kalendarzowego informacje o wysokosci rat za trzeci
i czwarty kwartat kalendarzowy oraz informacje o $redniej wartosci aktywow
za okres drugiego potrocza poprzedniego roku kalendarzowego i pierwszego
potrocza biezacego roku kalendarzowego w podziale na $redni stan $rodkow
pienieznych inwestoréw i Srednig warto$¢ instrumentéw finansowych inwestorow
lub rejestrowanych na rachunkach zbiorczych. Dane dotyczace $redniej wartosci
aktywéw nie byly weryfikowane przez KDPW S.A. z uwagi na brak uprawnien
do przeprowadzania kontroli dokumentow uczestnikow systemu rekompensat w tym
zakresie.

Wptaty do systemu rekompensat wnoszone sg na rachunek KDPW S.A.
w Narodowym Banku Polskim w czterech ratach do ostatniego dnia roboczego
miesigca konczacego kwartat kalendarzowy. W przypadku opdznienia wptaty,
stosownie do art. 137 ust. 12 ww. ustawy, KDPW S.A. przystuguje roszczenie
0 zaptate do systemu rekompensat odsetek w wysokosci odsetek pobieranych
od zalegtoSci podatkowych.

KDPW S.A., na podstawie danych otrzymanych od uczestnikow systemu,
weryfikowat poprawno$¢ ustalenia przez uczestnikow wptaty rocznej do systemu
rekompensat i wysoko$ci poszczegoélnych rat kwartalnych. W  przypadku
stwierdzenia btedow w wyliczeniach podejmowane byty dziatania wyjasniajace.
Ponadto kontrolowano zgodno$¢ kwot wptaconych z zadeklarowanymi oraz
terminowo$¢ wniesienia wptat na rachunek bankowy KDPW S.A. W przypadku
stwierdzenia niedoptaty lub braku wptaty w terminie ustawowym, wzywano
uczestnika do uzupetnienia wpfaty i naliczano odsetki z tytutu opdznienia.
W kontrolowanym okresie wystapito 26 op6znien we wptatach na taczng kwote
166.589 zI, od ktérych wyegzekwowano wszystkie nalezne odsetki w wysokosci
625 zt. Wszyscy uczestnicy systemu rekompensat dokonali naleznych wptat
do systemu rekompensat na rachunek bankowy KDPW S.A.

(dowod: akta kontroli str. 385-386, 391-395, 397-398, 421)

Kontrola dokumentacji za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.,
dotyczacej 10 losowo wybranych uczestnikéw systemu rekompensat w zakresie
kompletno$ci wyliczern wptat rocznych do systemu i wysokosci poszczegdlnych rat
kwartalnych, a takze zgodnoSci kwot wptaconych z zadeklarowanymi oraz
terminowo$ci wniesienia wptat na rachunek bankowy KDPW S.A. wykazata,
ze KDPW S.A. prawidtowo nadzorowat realizacje przez uczestnikow systemu
obowigzkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu rekompensat. Za opdznienia
we wplacie poszczegdlnych rat do systemu przez sze$ciu uczestnikdw naliczone
zostaty i pobrane nalezne odsetki w wysokosci 618 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 583-772)

W art. 137 ust. 19 ustawy o obrocie okreslona zostata maksymalna wysoko$¢ wptat
wnoszonych przez uczestnikow do systemu rekompensat, po przekroczeniu ktérej
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nastepuje zawieszenie dokonywania wptat do systemu. Maksymalng wysokos¢
wptat dla uczestnika okreslono jako dziesigciokrotnos¢ stawki ustawowej, o ktorej
mowa w art. 137 ust. 1 ww. ustawy, obliczonej zgodnie z zasadami obliczania
wysokos$ci rocznych wpfat. Art. 137 ust. 20 ww. ustawy stanowi, ze w przypadki
przekroczenia maksymalnej wysokosci wptat, KDPW S.A. zwraca uczestnikowi
nadwyzke wniesionych wptat. Warunki i tryb zwrotu nadwyzki wniesionych rocznych
wptat uregulowane zostaly w Rozdziale Illa, t. w § 13a-13c Regulaminu
Funkcjonowania Systemu Rekompensat. W Regulaminie ustalono, ze zwrot
nadwyzek wniesionych wptat dokonywany jest dwa razy w roku w terminach
wnoszenia pierwszej i trzeciej raty wptaty rocznej. W 2012 r. dokonano zwrotu
nadwyzek wniesionych wptat trzem uczestnikom systemu rekompensat w taczne;
wysokosci 111.182 zt, w 2013 r. 11 uczestnikom w wysokosci 2.621.695 z,
aw | potowie 2014 r. czterem uczestnikom w wysokosci 425.217 zt.

(dowod: akta kontroli str. 400, 422-423, 522, 786, 818)

Na koniec 2012 r. uczestnikami systemu rekompensat byto 91 podmiotéw, na koniec
2013 r. 99 podmiotow, a na koniec czerwca 2014 r. 96 podmiotow.

Aktywa systemu rekompensat na koniec 2012 r. wynosity 129.314.435 zt, na koniec
2013 1. 143.184.462 zt, a na koniec czerwca 2014 r. 148.973.108 zt.

W § 14 Regulaminu Funkcjonowania Systemu Rekompensat okreslone zostaty
rodzaje instrumentéw finansowych, w ktére mogg by¢ lokowane srodki systemu
rekompensat. W kontrolowanym okresie KDPW S.A. przestrzegat postanowien
Regulaminu, w tym zakresie i lokowat srodki w obligacjach skarbowych,
w obligacjach gwarantowanych przez Skarb Panstwa, w krétkoterminowych
obligacjach bankowych oraz na lokatach bankowych. Nie byly przekroczone
w kontrolowanym okresie limity lokowania $rodkow w poszczegoine rodzaje
instrumentéw finansowych, okreslone w § 15 Regulaminu. Najwiecej $rodkow byto
lokowanych w obligacje skarbowe i lokaty terminowe. Pozytki osiggniete z tytutu
lokowania srodkow systemu rekompensat w 2012 r. wyniosty 30.337.245 zt, 2013 r.
33.963.648 zt, a w | potroczu 2014 r. 34.682.804 zt.

KDPW S.A. wywigzywat sie w kontrolowanym okresie z obowigzku wynikajacego
z§17 ust. 2 Regulaminu i przekazywat uczestnikom systemu rekompensat
pétroczne sprawozdania z zarzadzania $rodkami systemu rekompensat.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 423-425, 518, 520-521, 785, 789-790, 813, 818)

KDPW S.A. przestrzegat postanowien art. 137 ust. 12a ww. ustawy i przekazywat
w kontrolowanym okresie do Komisji Nadzoru Finansowego w pierwszym kwartale
kazdego roku kalendarzowego informacje o domach maklerskich obowigzanych
do wniesienia wptat rocznych za ten rok oraz o ich wysokosci. Komisja Nadzoru
Finansowego nie kwestionowata rzetelno$ci tych danych.

(dowod: akta kontroli str. 385, 474-517)

W kontrolowanym okresie KDPW S.A. nie dokonywat wyptat inwestorom ze Srodkow
systemu rekompensat, z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

Nie zachodzi réwniez potrzeba uruchamiania procesu wyptaty rekompensat
inwestorom Domu Maklerskiego IDM S.A., po ogtoszeniu w dniu 22 lipca 2014 r.
jego upadtosci. Na 31 pazdziernika 2014 r. nie wystapity roszczenia inwestorow
wobec Domu Maklerskiego IDM S.A., ktére mogtyby podlega¢ zaspokojeniu
ze Srodkdw systemu rekompensat.

Procedura uruchamiania systemu rekompensat na wyptate rekompensat
inwestorom przyjeta zostata uchwatg nr 1161/2011 Zarzadu KDPW S.A. z dnia
23 grudnia 2011 r. Reguluje ona zasady postepowania KDPW S.A. w sytuacii
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uruchomienia systemu rekompensat oraz przeprowadzania kontroli prawidtowosci
wypfat rekompensat przez syndyka.

(dowdd: akta kontroli str. 384, 445-471, 578-582)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 146 ust. 2 ww. ustawy roczne sprawozdania
Zarzadu KDPW S.A. z dziatalnosci systemu rekompensat za lata 2012-2013 zostaty
zbadane przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych. Biegty
rewident przeprowadzajacy badanie nie wniost zastrzezen do sprawozdan
za badany okres.

(dowdd: akta kontroli str. 773-818)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KDPW S.A. w obszarze
prowadzenia obowigzkowego systemu rekompensat zabezpieczajacego interesy
inwestorow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Wiestaw Lipski Stanistaw Jarosz

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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