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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/034 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 98 Przychody i rozchody
zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w czesci 97
Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz planowanie budzetu panstwa
| zarzadzanie jego realizacjg

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1.

Andrzej Eisenbart, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85315 z dnia
28 grudnia 2012 .

2. Agnieszka Andrusco, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85311
z dnia 28 grudnia 2012.

3. Renata Izdebska-Biniek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85312
z dnia 28 grudnia 2012.

4. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85310
z dnia 28 grudnia 2012.

5. Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85328
z dnia 4 kwietnia 2013 r.

6. Anna Grabarczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85314 z dnia
28 grudnia 2012 .

7. Elzbieta Grohman, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 85315 z dnia

28 grudnia 2012'r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10, 601-604)

Ministerstwo Finansow ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.
w czeSci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz w cze$ci 97 Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze dziatania Ministra Finansow zwigzane
z planowaniem budzetu panstwa i zarzadzaniem jego realizacja.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2012 zostat opracowany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym z wykorzystaniem
tymczasowej dyscyplinujgcej reguty wydatkowej. Uwzglednione zostaty takze
,Zatozenia projektu budzetu panistwa na rok 2012" przyjete przez Rade Ministrow
w kwietniu 2011 .

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa odbywato si¢ w sposob zapewniajacy
biezace finansowanie zadan oraz Srodki na petng i terminowg obstuge potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Utrzymana zostata ptynno$¢ budzetu panstwa.

Rzetelnie przedstawiona zostata wartos¢ zadiuzenia Skarbu Panstwa
i panstwowego diugu publicznego. Wzrost diugu Skarbu Panstwa w ujeciu
procentowym i warto$ciowym byt w 2012 r. najnizszy od dziesieciu lat. Relacje
panstwowego dtugu publicznego oraz ditugu publicznego obliczonego wedtug
metodologii Unii Europejskiej do PKB obnizyly sie po raz pierwszy od 2007 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie budzetu panstwa

Na zasady przyjete do opracowania budzetu panstwa na 2012 r. wplyngt fakt,

ze Polska jest objeta procedurg nadmiernego deficytu i zobowigzana do podjecia

dziatan zmniejszajacych deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu

nieprzekraczajacego 3% PKB. Uwzgledniono takze przepisy art. 86 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych. Relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu

panstwa zmniejszyta sie z 14,7% w 2011 r. do 11,9% w roku 2012.

Planowane na 2012 r. zmiany systemowe obejmowaty miedzy innymi:

— podwyzszenie stawki akcyzy na olej napedowy, wegiel i koks, a takze wzrost
podatku akcyzowego na papierosy,

—  wprowadzenie nowego podatku od wydobycia niektorych kopalin,

— umozliwienie pfatno$ci zaliczek na podatek dochodowych od dziatalnoSci
gospodarczej,

— podwyzszenie sktadki rentowej w czesSci stanowigcej obcigzenie pracodawcy,

— wzrost stawki VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie
dla dzieci do 23%.

Przyjeto, ze do opracowania planu wydatkéw bedzie stosowana tymczasowa
dyscyplinujgca reguta wydatkowa, okreslona w art. 112a ustawy o finansach
publicznych. Zatozono, ze wzrost wydatkéw o charakterze uznaniowym oraz nowych
wydatkéw prawnie zdeterminowanych nie przekroczy 1% w ujeciu realnym.
W 2012 r. utrzymano tez zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia jednostek
sektora finanséw publicznych na poziomie roku 2011 z wytgczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 607-694)

W dniu 6 kwietnia 2011 r., zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012% zostaly przekazane
dysponentom informacje o wstepnych kwotach wydatkéw okreslonych na podstawie
,Zatozen projektu budzetu pafistwa na rok 2012” (zwanych dalej Zatozenia projektu),
a takze zadaniach realizowanych w ramach programéw i projektow
dofinansowywanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych Zrédet.
Dysponenci zostali tez poinformowani, ze w planach wydatkéw nie nalezy ujmowac
srodkow na podwyzki wynagrodzen i wydatkdw na Panstwowy Fundusz Rehabilitaci
Os6b  Niepetnosprawnych4.  Wstepne kwoty wydatkow stanowity podstawe
do opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2012 r. W trakcie
prac nad projektem ustawy budzetowej Ministerstwo Finanséw analizowato

3 Dz. U. Nr 56, poz. 290.

4 Wydatki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepemosprawnych
(Dz. U.z 2011 r.Nr 127, poz. 721 ze zm.).
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zgtaszane przez dysponentow propozycie wydatkow pod wzgledem terminu
realizacji zadan i eliminowato wydatki o charakterze jednorazowym i zadania,
ktérych realizacja kofczyta sie w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 607-697, 1023-1024)

Dysponenci panstwowych funduszy celowych w projektach planéw finansowych
przedtozonych Ministrowi Finanséw zgtosili przychody ogdlem w kwocie
211.202,3 min zh, wydatki - 215.020,4 min zl, stan Srodkéw pienieznych
- 15.189,2 miIn zt na poczatek roku i 15.057,2 min zt na koniec roku. Dysponenci
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow i Funduszu Reprywatyzacji nie przewidywali
zagospodarowania wszystkich dostepnych Ssrodkéw pienieznych. Planowane przez
dysponentéw przychody Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow byty wyzsze niz ich
przewidywane wydatki odpowiednio 0 20,4%, o 81,8% i 0 68,7%. Skutkiem takiego
planowania byto zwigkszenie w wymienionych wyzej funduszach standéw $rodkow
pienieznych na koniec roku.

Ministerstwo Finansow przeprowadzito weryfikacje projektow planéw finansowych
ujmowanych w ustawie budzetowej na rok 2012. Pordwnanie przedtozonych
Ministrowi Finanséw planéw finansowych panstwowych funduszy celowych
(zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej) wykazato, ze dane ujete w tych projektach
byly zmieniane. Sprawdzano czy do opracowania projektéw zastosowano zatozenia
przyjete do konstrukcji ustawy budzetowej. W przypadku, gdy projekty planéw
nie byly zgodne z zatozeniami, a wzrost kosztow przekraczat przyjety wskaznik
i dysponent nie uzasadnit tego wzrostu, Minister Finanséw dokonywat korekty tych
planéw. W wyniku przeprowadzonej analizy zmniejszone zostaty o 2.338,0 min zt
planowane wydatki pieciu funduszy, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS),
Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER), Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (FPR),
Funduszu Administracyjnego (FA), Funduszu Pracy (FP). Zaplanowane na koniec
2012 r. stany Srodkow pienieznych wynosity 1.503,6 min zt w Funduszu
Restrukturyzaciji Przedsiebiorcow i 7.094,1 min zt w Funduszu Pracy. Analogiczna
sytuacja dla Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Funduszu Reprywatyzacji miata miejsce w ustawach budzetowych
na lata 2010-2011.

Minister Finansow uzasadnit to konieczno$cig ograniczenia deficytu sektora
finanséw publicznych i zwigzang z tym potrzebg objecia regutq wydatkowg
jednostek catego sektora, wskazujac jednoczesnie na mozliwos¢ wykorzystania tych
srodkow w latach kolejnych.

Kontrolg objeto zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy na 2012 r. Dokonana
przez Ministra Finanséw korekta planu poprzedzona zostata analiza pod katem
konieczno$ci  poniesienia danego wydatku, w tym na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaplanowat wydatki
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w kwocie 5.553,8 min z, tj. wyzsze;
niz przewidywane wykonanie 2011 roku o 71,7%. Minister Finanséw w projekcie
budzetu panstwa, opracowanym w maju 2011 r., ograniczyt te wydatki
do 3.4351 min zt. Zatozyt ich wzrost 0 6,2% w stosunku do przewidywanego
wykonania 2011 r., tj. 0 2,4 punktu procentowego powyzej wskaznika przyjetego
do planowania budzetu panstwa. W trakcie roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej
wnioskowat o zwigkszenie planu wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu 0 500 min zt, co stanowito 23,6% kwoty skorygowanej przez Ministra
Finansow (2.118,7 min zt). Wniosek ten zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 2425-2658, 3479-3499, 3628-3669)
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Minister Finanséw opracowat w maju 2011 r. projekt ustawy budzetowe;
na rok 2012, w ktorym okreslit dochody w wysokosci 292.700,0 min zt i wydatki
w kwocie 327.700,0 min zt oraz planowany deficyt 35.000,0 min zt.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2012 zostat przyjety przez Rade Ministrow
i przekazany do Sejmu 30 wrzesnia 2011 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 141 ufp. W dniu 7 grudnia 2011 r. nowo ukonstytuowana Rada Ministréw
przekazata do Sejmu nowy projekt ustawy budzetowej na 2012 r., w ktdrym
zaplanowano dochody w kwocie 293.752,3 min zt, wydatki w wysokoSci
328.752,3 min zt oraz deficyt w kwocie 35.000 min zt. Kwoty ujete w ustawie
budzetowej byty zgodne z przyjetymi zatozeniami.

(dowod: akta kontroli str. 607-620, 661-698, 973-1047, 3639-3640)

W Zatozeniach projektu przyjeto, ze w 2012 r. wydatki jednostek sektora finansow
publicznych na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz wypfaty
z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej nie powinny by¢ tacznie wyzsze
niz wydatki poniesione na ten cel w roku 2011. Wzrost wynagrodzen w 2012 r. byt
jednak zdeterminowany rozdysponowaniem rezerw celowych w 2011 r., naliczeniem
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego oraz konieczno$cig zwiekszenia
wynagrodzen z tytutu nowych zadan i zmian wprowadzonych innymi ustawami.
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 ograniczenia te zostaty
dodatkowo ztagodzone poprzez wprowadzenie wytgczen i odstepstw. Utrzymano
ograniczenie  wynagrodzenia w panstwowych jednostkach  budzetowych
dla pracownikow objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw® do poziomu nominalnego z roku 2011. Jednocze$nie zatozono
wzrost wynagrodzen ujetych w zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej bez Srodkdw
z rezerw celowych o 2,9% w poréwnaniu do roku 2011. Zwiekszenia dotyczyty
miedzy innymi wynagrodzen Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy o 175,4 min zt,
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 63,1 min zt i nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej
0 56,3 min zt.

Minister Finanséw, juz na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowe;j,
poinformowat ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych, ze w opracowywanych
planach finansowych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych nalezy
przyjmowac wielko$¢ funduszu wynagrodzen na poziomie nominalnym z roku 2011.
Z przeprowadzonej analizy projektéw planéw finansowych na 2012 r. panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej
i panstwowych osob prawnych wynika, ze Ministerstwo Finansow weryfikowato
projekty pod wzgledem realizacji tych wytycznych i w przypadku niedostosowania
poziomu wynagrodzen proponowato wprowadzenie korekty.

Dodatkowe ograniczenia wzrostu wynagrodzen zostaty wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowej8 (ustawa okotobudzetowa). Zgodnie z art. 24
tej ustawy wynagrodzenia, z pominieciem finansowanych z udziatem Srodkéw
o0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp nie mogty przekroczy¢ wynagrodzen
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2011 r. Analiza wydatkow
na wynagrodzenia ujetych w projektach plandéw finansowych na 2012 r.
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej i panstwowych oséb prawnych wykazata, ze w 11 przypadkach
dysponenci na etapie planowania nie uwzglednili przepisow ustawy

5 Dz.U.z2011r.Nr79, poz. 431 ze zm.
6 Dz. U. Nr291, poz. 1707.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

okotobudzetowej. Ministerstwo Finansoéw skorygowato te plany do obowigzujacego
poziomu. Dziatania te nie powodowaty jednak ograniczenia planu wydatkdéw ogotem.
Tym samym nie mialty wptywu na realizacje gtéwnego zatozenia ograniczen,
tj. redukcji deficytu. W opinii Ministerstwa Finansow pozostawienie tych Srodkow
dysponentom umoZzliwito im realizacje zadan, ktére nie mogtyby by¢ wykonane
w zwigzku z obowigzujaca regutg wydatkowa.

Wprowadzone po raz kolejny ograniczenia w planie wydatkow na wynagrodzenia,
ujetych w zatgcznikach nr 10 do ustaw budzetowych spowodowaty zmniejszenie ich
udziatu w wydatkach jednostek budzetowych z 8,6% w roku 2010 do 8,5%
w roku 20111 8,2% w roku 2012.

W planie na rok 2012 ograniczone zostaty, zgodnie z przepisami art. 26 ustawy
okotobudzetowej, takze wydatki na wynagrodzenia bezosobowe. Kwota wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe ujeta ustawie budzetowej na rok 2012 (zatacznik
nr 2) byta 0 29,0 min zt nizsza niz w roku 2011. W marcu 2012 r. Minister Finansow
na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy okotobudzetowej przekazat dysponentom czesci
budzetowych informacje o limicie wielkoSci wynagrodzen bezosobowych. W trakcie
roku budzetowego Minister Finanséw zwiekszyt wydatki na ten cel o 326,2 min zi,
w tym na podstawie przepisow art. 31 ustawy okotobudzetowej o 18,6 min zt,
tj. do kwoty 902,9 min zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 868,9 min zi, tj. nizszej niz
w roku 2011 0 106,1 min zt.

Kontrola wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe ujetych w budzetach wszystkich
dysponentow wykazata, ze Szef Kancelari Prezydenta RP, Minister
Sprawiedliwosci, Minister Spraw Wewnetrznych, Prokurator Generalny oraz Minister
Finanséw nie uwzglednili w planowanych wydatkach ograniczer okreslonych
limitem. Wydatki te, mimo Ze zostaty zaplanowane w kwotach wyzszych
od przyznanych limitéw, nie zostaty jednak w petni wykorzystane.

(dowdd: akta kontroli str. 3298-3420, 3632-3669)

Wprowadzenie stale obowigzujacej reguty wydatkowej, zgodnie z zaleceniami Rady
UE miato nastgpic do 2013 r. i byC istotng czeScig kompleksowych zmian
w krajowych ramach fiskalnych. Do zakonczenia kontroli nie opracowano
i nie przekazano Radzie Ministrow projektu zatozen do projektu ustawy zmieniajace;
ustawe o finansach publicznych w tym zakresie. Wedtug wyjasnien przedstawionych
w toku kontroli przez Podsekretarza Stanu Panig Hanne Majszczyk ,Ministerstwo
Finansow dofozy wszelkich staran, aby zrealizowa¢ zalecenia Rady UE
zobowigzujace Polske do przyjecia reguty do konca 2013 r. jednak termin
wprowadzenia stabilizujgcej reguty wydatkowej bedzie uzalezniony od decyzji Rady
Ministréw i Parlamentu”.

(dowod: akta kontroli str. 697-700, 3637-3638, 3658-3659)

W ,Zatozeniach projektu...” przewidziano przeprowadzenie przegladu wydatkow,
z ktdrego wnioski miaty pozwolic na zwiekszenie efektywnosci i poprawienie
zasadnosci wydawanych $rodkéw budzetowych. Przegladu wydatkéw jednak
nie dokonano. Obecnie Ministerstwo Finansow wspolnie z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrébw pracuje nad opracowaniem metodyki przegladu efektywno$ciowego
i wskazdwkami dla dysponentéw czesci budzetowych.

(dowdod: akta kontroli str. 3638-3639, 3659)

Na rachunkach Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow i Funduszu
Reprywatyzacji od lat utrzymywane sg wysokie stany $rodkéw pienieznych.
Gromadzenie tych $rodkéw z mozliwoscig ich wykorzystania w nieokre$lone;
przysztoSci nabiera cech trwatych. NIK nie kwestionuje potrzeby pozostawiania
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na koniec roku S$rodkébw w kwotach zapewniajacych ptynnos¢ finansowq
I uwzgledniajgcych ewentualne zmiany koniunktury gospodarczej. Nie ma jednak
uzasadnienia dla utrzymywania stanu, w ktérym system dochodéw zapewnia $rodki
przekraczajace potrzeby wynikajace z ustawowych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 2425-2658, 3628-3669)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministra Finansow
w zakresie planowania budzetu panstwa.

2. Zarzadzanie realizacja budzetu panstwa

W uchwalonej 2 marca 2012 r. ustawie budzetowej zostaty przyjete dochody
w wysokosci 293.766,1 min z, wydatki w kwocie 328.765,7 min zt i deficyt
w wysoko$ci 34.999,6 min zt. W poréwnaniu do projektu ustawy przediozonego
przez Rade Ministrow w grudniu 2011 r. dochody i wydatki byty wyzsze odpowiednio
0 13,8 min zti 13,4 min z}, a deficyt byt nizszy 0 0,4 min zt.

Do zarzadzania realizacjg budzetu panstwa wykorzystywany byt informatyczny
System Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, pozwalajacy na wymiane informacii
w ramach Ministerstwa Finanséw pomiedzy dysponentami $rodkéw budzetowych
oraz dysponentami gtéwnymi i Ministerstwem Finansow. W systemie tym
gromadzone byly informacje obejmujace proces planowania, zasilania oraz
wydatkowania $rodkdw. System umozliwiat takze generowanie wnioskow i projektow
decyzji o zmianie w planie wydatkéw oraz pozwalat na biezagce monitorowanie
wprowadzonych zmian w budzetach jednostek.

W budzecie panstwa na rok 2012 zostaty wprowadzone zmiany wydatkéw na taczng
kwote 15.409,1 min z}, w tym w wyniku przeniesienia wydatkéw z rezerw budzetu
panstwa. Zwigkszono plan wydatkbw w 137 czesSciach, a zmniejszono
w 51 czesciach. Plan wydatkéw majatkowych zostat zmieniony w 63 cze$ciach
budzetu panstwa i byt zwiekszony o 3.636,1 min zt oraz zmniejszony
0 1.497,8 min zt. Minister Finanséw, zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych, wyrazit zgode na zmiang planu wydatkdbw majgtkowych
w 56 czeSciach, w wyniku czego wydatki majgtkowe (per saldo) zmniejszyty
sie 0 77,6 min zt. Po analizie ztozonych wnioskow w 29 przypadkach na taczng
kwote 44,3 min zt Minister Finansoéw nie wyrazit zgody na dokonanie zmian w tym
trybie wskazujac, iz w pierwszej kolejnosci ,zaoszczedzone” $rodki nalezy
przeznaczy¢ na sptate zobowigzan jednostki lub ostatecznie skorzysta¢
z mozliwo$ci blokowania wydatkéw na podstawie art. 177 ustawy o finansach
publicznych.

Minister Finansdw i dysponenci czesci budzetu paristwa w 2012 roku dokonali
blokad wydatkéw na kwote 6.115,9 min zt, co stanowito 1,9% kwoty wydatkow
ogétem na 2012 r. W kwocie tej, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ufp,
Minister Finansow zablokowat 1.579,8 min zt w cze$ci 83 Rezerwy celowe.

Minister Finanséw, zgodnie z art. 177 ust. 6 i 7 ufp oraz art. 42 ustawy budzetowe;
na rok 2012, z zablokowanych przez dysponentow wydatkdéw utworzyt trzy nowe
rezerwy celowe na taczng kwote 564,2 min zt.

Ministerstwo ~ Finansébw na biezaco analizowato zmiany w rocznych
harmonogramach ~ wydatkow  dysponentéw  Srodkéw  budzetowych oraz
miesieczne/dzienne zapotrzebowania na $rodki budzetowe. Dokonywanie tych
analiz pozwalato na elastyczne zarzadzanie $rodkami budzetowymi oraz
weryfikowanie biezacych zapotrzebowan.

Ministerstwo Finanséw w 2012 roku przekazato dysponentom 326.256,8 min zt.
Z kwoty tej wydatkowano 318.001,8 min zt. Pozostate $rodki zostaty zwrécone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Podobnie jak w roku 2011
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obowigzywata zasada automatycznego zwrotu Srodkéw na koniec dnia roboczego
z rachunkéw dysponentow na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa kwot
przekraczajacych 5 tys. z. W zwigzku z tym nie wystepowat problem nadmiaru
srodkdw pozostajgcych na koniec dnia na rachunkach biezacych dysponentow.
Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust1 ufp, wydat 306 decyzji
o0 zapewnieniu finansowania na rok 2012 i lata nastepne na kwote 4.363,4 min zt.
Dokonat rowniez na podstawie art. 153 ust.1 pkt 1 ufp 309 zmian decyzji, w wyniku
ktérych kwota zapewnienia na 2012 r. w wysokosci 3.139,9 min zt ulegta
zmniejszeniu do 963,9 min zt. Srodki w kwocie 2.176,0 min zt z rezerw celowych
mozna byto przeznaczy¢ na finansowanie innych projektow.

(dowod: akta kontroli str. 701-778, 823-843, 971-972, 979-983)

W dziatalnosci Ministra Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dochody budzetu panstwa’

Dochody budzetu panstwa ujete w ustawie budzetowej na 2012 r.8 zrealizowano
w kwocie 287.595,1 min zt. Byly one nizsze 0 6.171 min z}, tj. 0 2,17% od planu.
Znaczacy wptyw na uzyskanie wysokiego odsetka wptywow miata nieplanowana
wptata z zysku NBP w kwocie 8.205,3 min zt.

Realizacja dochodéw budzetu panstwa w poszczegélnych  kwartatach
charakteryzowata si¢ wzgledng rownomierno$cig, pomimo niepetnej realizacii
prognozy wplywdw. Odmiennie za$ ksztattowaly sie wplywy z réznych Zzrédet
dochodéw w poszczegdinych okresach roku. Réwnomierno$¢ wptywéw byta
charakterystyczna dla  dochoddéw podatkowych, podczas gdy dochody
niepodatkowe, jak rowniez $rodki z UE i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi
podlegaty znacznym periodycznym wahaniom.

Pozytywnym zjawiskiem byt zmniejszajacy sie w kolejnych ustawach budzetowych
na lata 2010-2012 wskaznik niezrownowazenia wydatkéw dochodami, ktory
uksztattowat sie¢ na poziomie 17,3% w 2010 r., 12,8% w 2011 r. oraz 10,6%
w 2012 r. Realizacja tego wskaznika wyniosta odpowiednio 15,1%, 8,3% oraz 9,6%.
Na koniec 2012 roku stan nalezno$ci wyniost 41.456,3 min zt, w tym zalegtosci
38.202,0 min z. W poréwnaniu do roku 2011 nalezno$ci wzrosty o 15,4%,
a zalegto$ci 0 16,2%.

(dowod: akta kontroli str. 1005-1022, 1077-1101, 1109, 1119-1128, 1132)

W dziatalnosci Ministra Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wydatki budzetu panstwa?®

W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowano wydatki budzetu parstwa
w wysokosci 328.765,7 min zi. Byly one wyzsze od planu na 2011 r.
0 15.421,3 min z}, 1j. 0 4,9%. Wzrost wydatkow zaplanowano na:

— dotacje i subwencje 0 9.179,0 min z}, co wynikato miedzy innymi z wyptaty
waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych, skutkow przechodzacych
podwyzek dla nauczycieli w 2011 r. oraz zabezpieczenia srodkdw finansowych
na podwyzki od 1 wrzesnia 2012 r.;

7 Realizacja dochodéw budzetu panstwa na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2013 r.

8 Dz. U.z2012r., poz. 273.

9 Realizacja wydatkéw budzetu panstwa na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw wedtug stanu na dziefi 15 kwietnia 2013 r.
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— obstuge dlugu publicznego o0 4.561,4 min zt, w zwigzku ze wzrostem kosztow
obstugi skarbowych papierdw warto$ciowych oraz innych instrumentow
finansowych na rynku krajowym.

Zrealizowane wydatki wyniosty 318.001,9 min z. Stanowito to 96,7% kwoty
planowanej. Byty one wyzsze 0 5,1% niz w roku 2011.

W poréwnaniu do roku 2011 wzrosty wydatki na:

— dotacje i subwencie — 0 6.894,4 min z, {. o 4,6%; gtownie w wyniku
zwiekszenia dotacji dla panstwowych funduszy celowych o 2.473,1 min zi,
w tym dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o 2.007,4 min zt; subwenc;i
ogbinych dla jednostek samorzadu terytorialnego o 2.313,6 min zt;, dotacii
podmiotowych 0 1.197,6 min zt;

— wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych — o 1.889,0 min z,
ti. 0 3,4%, w tym wydatki na zakupy materiatow i wyposazenia oraz ustug
remontowych 0 979,1 min zt, wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej o 85,8 min zt, wynagrodzenia oraz pozostate
nalezno$ci zotierzy i funkcjonariuszy o 372,4 min zt;

— obstuge dtugu Skarbu Panstwa — 0 6.152,6 min zt, tj. 0 17,1%; w wyniku
wzrostu odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw warto$ciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych instrumentdw finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu
zagranicznego i dtugu krajowego.

Mniej niz w 2011 roku wydano na finansowanie zadan ujetych w grupie:

— wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE 0 600,5 min zt, t. 0 5,3%;

— wydatki majatkowe 0 1.345,6 min z} tj. 0 9,0%, w roku 2012 zrealizowano
wydatki w kwocie 13.569,5 min z}, tj. 86,8% planu, nie zostaly wykonane
zadania miedzy innymi w czeéci 29 Obrona narodowa za 923,0 min zt
na modernizacje i przebudowe sit zbrojnych RP w zakresie centralnego
wsparcia, nie zostaty tez wykorzystane Srodki zaplanowane w czesci 83
Rezerwy celowe na rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysoko$ci
260,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 983-1007, 1048-1077, 1129-1131)

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi na wynagrodzenia'® zaplanowano na 2012 r.
w wysokosci 38.998,8 min zt, w tym 436,2 min zt wspdtfinansowanie z UE. Byty one
wyzsze od planu na 2011 r. 0 2,8%. W trakcie roku zwigkszono plan wynagrodzen
per saldo 0 476,9 min zt, tj. 0 1,2 % gtéwnie Srodkami z rezerw celowych.

(dowod: akta kontroli str. 3345-3346, 3632-3669)

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych wyniosty 3.736,4 min zt.
W pordéwnaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 601,6 min zt, tj. 0 19,2%, a w odniesieniu
do 2010 r. 0 387,3 min z, tj. 0 11,6%. Na koniec 2012 r. wykazano zobowigzania
gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 69,3 min zt, z tego powstate w latach ubiegtych
55,7 min zt oraz powstate w roku biezagcym 13,5 min zt. W poréwnaniu do 2011 r.
zobowigzania ogdtem zwigkszyly sie 0 63,5 min zt w zwigzku z przejeciem przez
Ministra Zdrowia zobowigzan z tytutu ujemnego wyniku finansowego oraz
zobowigzan z lat ubiegtych (54,7 min zt) po przeksztatcanym Specjalistycznym
Centrum Medycznym w Polanicy.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1118)

10 W paragrafach 401-412, 417, 418, 476 i 476.
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W dziatalnosci Ministra Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Plany finansowe funduszy celowych

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki panstwowych funduszy celowych
zaplanowano w kwotach wyzszych niz w 2011 r. 0 8.651,2 min z, tj. 0 4,3%. Wzrost
planowanych wydatkéw zdeterminowaty plany siedmiu funduszy, w ktérych wydatki
miaty charakter sztywny lub wynikaty ze zwiekszonych potrzeb funduszy,
ti. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu
Kredytu Technologicznego.

W trakcie 2012 r. ministrowie wnioskowali o zmiany w planie wydatkéw wobec
15 funduszy celowych na kwote 3.437,5 min zt. Minister Finansow wyrazit zgode
na zwiekszenie wydatkdéw o 2.330,1 min zt. Nie wyrazit natomiast zgody na zmiane
planu wydatkéw o 454,3 min zt, uzasadniajac swojq decyzje brakiem dodatkowych
przychodow oraz pogorszeniem wyniku sektora instytucji rzadowych w przypadku
wyrazenia zgody.

Faktycznie zrealizowane wydatki funduszy w 2012 r. byly o 11.483,4 min z,
tj. 0 5,7% wyzsze niz w roku poprzednim i wyniosty 212.859,9 min zt. Przychody
zrealizowano w kwocie 213.144,1 min zt, tj. 98,8% planu po zmianach. Byly one
0 14.903,0 min z}, tj. o 7,5% wyzsze niz w 2011 r. Dotacje z budzetu panstwa
wyniosty 56.494,7 min zt, tj. 0 2.057,2 min zt wiecej niz w roku 2011.

(dowod: akta kontroli str. 2425-2658, 3442-3478, 3493, 3628-3669)

W dziatalnosci Ministra Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Finansow
w badanym obszarze.

3. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

W ustawie budzetowej w czesSci 98 zaplanowano przychody w wysokoSci
281.660,9 min zt, rozchody 242.127,4 min zt i saldo 39.533,5 min zt. Przychody
i saldo byty nizsze 0 0,4 min zt niz w projekcie uchwalonym przez Rade Ministrow
w grudniu 2012 roku.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa zostaty zaplanowane w wysokosci
46.205,2 min zt. Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto wyniosty 37.338,1 min zt"
I byly nizsze od planowanych o 8.867,1 min zt. Sktadaty sie na nie przede wszystkim
deficyt budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich 34.060,7 min zt, $rodki
przekazane do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych na sfinansowanie ubytku
sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emertytalnych 4.690,0 min zt oraz
ujemne saldo pozyczek udzielonych z budzetu panstwa 2.990,8 min zt. Potrzeby
pozyczkowe zmniejszyt przyrost Srodkdéw obowigzkowo przekazanych Ministrowi
Finanséw przez niektore jednostki sektora finansow publicznych w depozyt
lub zarzadzanie, ktory wynidst 3.875 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 137, 484)

Deficyt budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich stanowit 91,2% potrzeb
pozyczkowych netto. tacznie oba deficyty zostaly wykonane w kwocie

" Wedtug danych na dzien 11 kwietnia 2013 .
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0 5.472,8 min zt nizszej od planu. W poréwnaniu do 2011 r. taczny deficyt budzetu
panstwa i deficyt budzetu Srodkow europejskich byt mniejszy o 3.302,8 min zt.
Stanowit on 2,1% PKB'2, czyli o 0,3 punktu procentowego mniej niz w 2011 r.
Obnizenie deficytu budzetu krajowego i budzetu Srodkéw europejskich wptywato
na zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wynoszace
13.396 min z'3, Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r.
wyniost 3,9% PKB, tj. 0 1,1 punktu procentowego mniej niz w 2011 r. Zmniejszenie
relacji deficytu do PKB bylo zgodne z zaleceniami Komisji Europejskiej,
zobowigzujacymi Polske do podjecia dziatan zapewniajgcych utrzymanie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB na poziomie
nie wyzszym niz 3%.

Nizszy poziom deficytu budzetu panstwa byt mozliwy do osiggniecia dlatego, ze tak
jak w latach poprzednich znaczna cze$¢ operacji finansowanych emisjg skarbowych
papieréw wartosciowych byta ujmowana w rozchodach, a nie wydatkach budzetu
panstwa. Na refundacje sktadek przekazywanych do otwartych funduszy
emerytalnych przeznaczono $rodki w kwocie 8.180,9 min zt. Zostaty one zaliczone
do rozchodéw na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r.
0 wykorzystaniu wptywow z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele
zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych', zgodnie z ktdrym na cele
zwigzane z finansowaniem reformy przeznacza sie wptywy z prywatyzacji niektorych
spotek Skarbu Panstwa. Przychody z prywatyzacji w 2012 r. stanowity tylko 42,7%
$rodkdw przekazanych na ten cel. Pozostate 4.690,0 min zt zostato uzyskane przez
emisje skarbowych papierow warto$ciowych. Zaliczenie tych $rodkéw do rozchodow
zamiast do wydatkow powoduje, Zze wielko$¢ deficytu nie oddaje stanu
nierbwnowagi budzetowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 375, 488)

Potrzeby pozyczkowe powstaly takze na skutek udzielenia pozyczek z budzetu
panstwa. W planie przewidziano saldo pozyczek udzielonych i sptaconych
w wysokosci 393,3 min zt, a zrealizowano 2.990,8 min zt. Zwiekszenie srodkow
na ten cel nastgpifo w wyniku udzielenia FUS pozyczki na wyptate $wiadczen
gwarantowanych przez panstwo w kwocie 3.000 min z, tj. maksymalnej wysokos$ci
okreslonej w art. 8 ustawy budzetowej na rok 2012. Byt to czwarty rok z rzedu, gdy
Skarb Panstwa udzielat pozyczek Funduszowi Ubezpieczeh Spotecznych. Laczne
zobowigzania FUS wobec Skarbu Panstwa z tego tytutu na koniec 2012 r. wyniosty
18.877,5 min zh. Terminy sptat pozyczek bylty w przesztosci prolongowane.
W 2012 r. termin sptaty pozyczki udzielonej w 2010 r. zostat przesunigty z kwietnia
2012 r. na 2014 r. Staty przyrost tych zobowigzan wskazuje, ze majg one charakter
systemowego finansowania Funduszu, podobny do dotacji, lecz przekazanie
srodkéw odbywa sie poza ewidencjg wydatkéw budzetowych. Wyptaty Swiadczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa powinny by¢ wykazywane jako dotacja
celowa z budzetu panstwa, a nie pozyczka co poprawitoby przejrzysto$¢ finanséw
publicznych. Umorzenie sptaty pozyczek, jak to juz miato miejsce w przesztosci,
oznaczatoby poniesienie naktadéw poza rachunkiem wydatkéw i prowadzito
do zanizenia kwoty wykazanego deficytu.

(dowad: akta kontroli str. 20, 377)

Podstawowym zrédtlem pozyskiwania $rodkéw byt rynek krajowy, z ktdrego
w drodze emisji skarbowych papierow wartosciowych Minister Finansow zgromadzit
78,6% ogbtu $rodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

12 Szacunek PKB 1.595.263,9 min zt.
13 Komunikat GUS dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012r.
4 Dz. U. Nr 106, poz. 673 ze zm.
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Jednak w stosunku do zatozen przyjetych w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej,
finansowanie netto krajowymi SPW (nadwyzka sprzedazy nad wykupem) byto
nizsze - jego udziat stanowit 49%, zamiast planowanych 71,4%. Finansowanie
zagraniczne netto (Srodki pozyskane z emisji obligacji zagranicznych i kredytow
z miedzynarodowych instytucji finansowych ponad warto$¢ wykupéw i spfat)
przewyzszaty planowang kwote ponad dwukrotnie.

Zwiekszenie finansowania na rynku zagranicznym wynikato przede wszystkim
z prefinansowania potrzeb pozyczkowych roku 2013. Minister Finanséw zdecydowat
sie na wykorzystanie tego zrodta pozyskiwania Srodkow w zwigzku z istotnym
spadkiem stop procentowych na rynkach zagranicznych w 2012 r. Rentowno$¢
na rynku wtérnym dziesiecioletnich obligacji nominowanych w euro obnizyta sie
w ciggu roku o 2,4 punktu procentowego, a obligacji nominowanych w dolarach
amerykanskich o 2,0 punktu procentowego. Strategia zarzadzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2013-2016 dopuszczata wigksze emisje SPW
na rynki zagraniczne w przypadku wyraznie nizszych kosztow niz na rynku
krajowym. W wyniku wyzszych emisji dtugu ponad biezace potrzeby pozyczkowe
stan Srodkéw walutowych, zgromadzonych na rachunkach walutowych Ministra
Finanséw na koniec 2012 r. wzrdst w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 6,4 mid zt
i wyniodst 18,2 mld zt. Szacunkowy koszt wczesniejszego pozyskania walut obliczony
dla 2012 r. wynidst okoto 130 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 488, 497)

Na rynku krajowym nastgpita zmiana struktury finansowania. Saldo $rodkow
pozyskanych w wyniku emisji SPW bylo nizsze o 3.499,1 min zt. Mniejsze
od planowanych byto saldo $rodkéw z emisji bonéw skarbowych o 10.919,5 min z,
dwuletnich obligacji zerokuponowych o 4.830 min zt i obligacji oszczednosciowych
0 2.226,3 min zt. Doprowadzito to do oddtuzenia w instrumentach o najkrétszych
terminach zapadalno$ci. Udziat bondéw skarbowych w zadtuzeniu krajowym zmalat
z 2,3% do 1,1%, a obligacji zerokuponowych z 20,7% do 10,2%. Nastgpito rowniez
oddtuzenie w obligacjach oszczednosciowych o 250 min zt. Byt to trzeci rok spadku
zadtuzenia wobec inwestoréw indywidualnych, ktéry w latach 2010-2012 wyni6st
tacznie 2.507 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 488)

W 2012 r. koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa wzrosty 0 6,2 mid zt, w tym koszty
z tytutu wezesniejszego wykupu dtugu zapadajacego w 2013 r. wyniosty 1,2 mid zt.
Minister ~ Finanséw  wykorzystywat przetargi zamiany do  wyréwnania
nierownomiernego rozkfadu kosztow obstugi dtugu. Poziom kosztow obstugi dtugu
w relacji do PKB wyniost 2,6% PKB.

(dowdod: akta kontroli str. 37, 82)

W finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Minister Finansow zapewnit Srodki na petng i terminowg obstuge
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

4. Zarzadzanie plynnoscia budzetu panstwa

Poczawszy od 2011 r. do zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa wykorzystywany
jest mechanizm konsolidacji $rodkéw sektora finanséw publicznych, okreslony
w ustawie o finansach publicznych. W 2012 r. czterdziesci dwa podmioty sektora
finansdw publicznych przekazywaty w ramach konsolidacji wolne $rodki na rachunki
Ministra Finanséw. Ministerstwo Finanséw nie monitorowato czy wszystkie
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zobowigzane podmioty majg otwarte rachunki w BGK i przekazujg wolne $rodki
na odpowiednie rachunki. W opinii Ministerstwa Finanséw to na tych jednostkach
spoczywa obowigzek stosowania ustawy. Kontrola wykazata, ze Rzecznik
Ubezpieczonych, Centralny Osrodek Badah Odmian Roslin Uprawnych i Osrodek
Studiow Wschodnich nie zatozyly rachunkéw w BGK i nie przekazywaty wolnych
Srodkéw. W trakcie kontroli Minister Finansow wystapit do tych jednostek
0 wyjasnienie przyczyn nieprzekazywania srodkow. Zdaniem NIK Minister Finansow
powinien okresli¢ zasady kontroli wywigzywania sie przez podmioty sektora
finanséw publicznych z obowigzku zaktadania rachunkéw w BGK i dokonywania
lokat wolnych Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 29-34,490-493)

Na koniec 2012 r. w ramach mechanizmu konsolidacji podmioty sektora finansow
publicznych przekazaly do dyspozycji Ministra Finansow 28.375 min zt. Srodki
te byly wykorzystywane do zarzadzania ptynnoscia. Rozwigzanie to byto korzystne,
gdyz koszt pozyskania Srodkow wynoszacy Srednio 3,11% byt nizszy w poréwnaniu
do kosztdw pozyskania $rodkéw z emisji skarbowych papierdw wartoSciowych
na rynku krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 495)

Wykorzystanie srodkéw z konsolidacji do biezacego zarzadzania budzetem panstwa
pozwolito na zmniejszenie emisji SPW. Przyniosto to oszczednosci w wydatkach
na obstuge dtugu publicznego w wysokosSci okoto 98 min zt wynikajace z nizszego
oprocentowania $rodkéw pozyskanych z konsolidacji niz emitowanych SPW.
Ponadto konsolidacja spowodowata obnizenie panstwowego dtugu publicznego,
tacznie w latach 2011-2012, t. od momentu wejécia jej w zycie, szacowane
na 26,4 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str.29, 96, 495)

W przypadkach okresowych niedobordw ptynno$ci ziotowej wykorzystywana byta
czes¢ Srodkdéw z rachunku konsolidacyjnego overnight. W ten sposob Minister
Finansow zasilit centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w okresie
od 11 do 14 maja 2012 r. kwotg 1 mld z}, a od 15 do 18 czerwca 2012 r. kwotg
400 min zt. Rozwigzanie powyzsze pozwalato zachowa ptynno$¢ w krotkich
okresach, nie powodujac zarazem dodatkowej emisji skarbowych papieréw
warto$ciowych i przyrostu diugu.

(dowod: akta kontroli str. 21-28)

Zarzadzajac ptynnoscig Minister Finansdéw okresowo emitowat bony skarbowe
o niestandardowych terminach zapadalnosci (od 30 do 49 tygodni o facznej wartosci
nominalnej 5,6 mld zt), organizowat przetargi zamiany obligacji (stuzace gtownie
ograniczaniu ryzyka refinansowania przy wykupie duzych emisji), zaciggnat
jednodniowg pozyczke z rynku miedzybankowego (w styczniu na kwote 2,0 mid zi)
oraz dokonywat sprzedazy walut obcych w ramach zarzadzania ptynno$cia, ogétem
na kwote 8,3 mid zt. W zwigzku z okresowym niedoborem Srodkéw ztotowych,
Minister Finansow wykorzystat zgromadzone na rachunku walutowym $rodki
w dolarach i dokonat ich wymiany na ztote, zawierajac transakcje typu FX SWAP,
polegajace na wymianie ptatnosci walutowych. Z wymiany nominatu w tgczne;
wysokosci 1.400 min USD uzyskane zostaty Srodki w wysokosci 4.564,9 min zt,
Koszt pozyskania $rodkéw ztotowych w drodze transakcji na parze walut USD/PLN
wyniost 19,8 min zt i byt nizszy niz w przypadku alternatywnej emisji bondw
skarbowych lub pozyczki z rynku miedzybankowego.

(dowod: akta kontroli str. 44, 122, 495, 553-555, 3684-3685)
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Zarzadzanie ptynnoscig walutowg pozwolito na sfinansowanie wydatkdéw na obstuge
dlugu zagranicznego, rozchodéw na sptate zadtuzenia zagranicznego oraz optat
do migdzynarodowych instytucji finansowych.

Na rachunkach Ministra Finanséw na 31 grudnia 2012 r. stan zgromadzonych
Srodkéw ogdtem wynosit 42,1 mid zt i byt wyzszy niz na koniec 2011 r. o okoto
10 mid z. Srodki zostaly zgromadzone na rachunkach lokat walutowych
o rownowartosci 18,2 mid zt, na rachunkach budzetu Srodkéw europejskich
o rownowartosci 12,5 mld zt oraz na rachunkach ztotowych 11,4 mid zt.

Kwota zgromadzonych srodkow na rachunkach walutowych byta gtéwnie wynikiem
emisji SPW dokonanych w czwartym kwartale 2012 r. na wyprzedzajace
finansowanie potrzeb roku 2013. W tym celu w ostatnich miesigcach 2012 r. zostaty
dokonane emisje obligacji na rynkach zagranicznych na kwote 2,0 mld USD,
2,5 mld EUR oraz 66 mid JPY. W dniu 5 lutego 2013 r. $rodki w kwocie 12,8 mid zt
zostaty wykorzystane na wykup i wypfate odsetek od obligacji o wartosci 3 mid EUR.
Ze srodkow na rachunkach ztotowych (11,4 mid zt) na finansowanie wynagrodzen
ptatnych z géry w grudniu 2012 r. przekazano 5,5 mld zt, natomiast $rodki
z rachunkéw walutowych budzetu Srodkdw europejskich  przewidziano
do wykorzystania w budzecie na 2013 r. Po uwzglednieniu powyzszych
uwarunkowan Minister Finanséw na koniec roku zgromadzit $rodki na finansowanie
biezacych potrzeb roku 2013 w wysoko$ci okoto 11,3 mid zt.

W zarzadzaniu ptynno$cig budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie ptynnoscig sektora
finanséw publicznych. Minister Finanséw stosujac instrumenty zarzadzania
ptynno$cig zapewnit utrzymanie ptynno$ci budzetu panstwa.

5. Dtug Skarbu Panstwa i panstwowy dtug publiczny
Dtug Skarbu Panstwa's

Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2012 r. wyniost 793.853,1 min zt i wzrost w ciggu
roku 0 22.725,6 min zt, tj. 0 3,0%. Byt to najnizszy procentowy i wartosciowy roczny
wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa od dziesieciu lat. Od 2002 r. do 2011 r. dtug
Skarbu Panstwa wzrastat Srednio 0 48.718,9 min zt, tj. 0 10,6% rocznie. Wzrost ten
byt gtéwnie wynikiem finansowania potrzeb pozyczkowych, a jego przyrost zostat
ograniczony o 21,3 mld zt w wyniku umocnienia si¢ ztotego wobec walut obcych.

(dowod: akta kontroli str. 49, 2384, 2389)

Warto$¢ diugu Skarbu Panistwa na koniec 2012 r. zostata obliczona na podstawie
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich czesci budzetowych, po wyeliminowaniu
zobowigzan migdzy tymi jednostkami, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Warto$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu papieréw warto$ciowych, kredytow
i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-Z czesci 98 byta zgodna z prowadzong
przez Ministra Finanséw ewidencjg dtugu krajowego i zagranicznego Skarbu
Panstwa, a warto$¢ przyjetych depozytow, z informacjami przedstawionymi
Ministrowi Finanséw przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(dowod: akta kontroli str. 283, 2388, 2389, 3697-3711)

15 Wedtug stanu na 12 kwietnia 2013 r.
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Dtug krajowy Skarbu Panstwa, liczony wedtug kryterium miejsca emisji, na koniec
2012 r. wyniost 542.969,3 min zt i wzrést o 18.279,8 min zt, tj. o 3,5%. Bylo
to gtdwnie wynikiem przyrostu dtugu z tytutu krajowych SPW i zmniejszenia
zobowigzan z tytutu depozytow przekazywanych Ministrowi Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 2380, 2384)

W 2012 r. na rynku krajowych skarbowych papierow warto$ciowych wzrosto
zaangazowanie podmiotow zagranicznych o 36.251,8 min z, do kwoty
190.478,7 min zt. W latach 2009-2012 udziat zadtuzenia wobec podmiotéw
zagranicznych w dtugu krajowym Skarbu Panstwa zwiekszyt si¢ z 17,7% do 35,1%.
Powoduje to zwigkszenie ryzyka stabilnosci finansowania w zwigzku z potencjalng
mozliwoscig szybkiego wycofania sie inwestoréw zagranicznych.

W 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. poprawity sie miary ryzyka refinansowania i stopy
procentowej krajowego diugu Skarbu Panstwa, tj. wzrést Sredni okres zapadalnosci
krajowych skarbowych papieréw wartoSciowych (z 4,25 do 4,47 roku) i duration
(z 2,80 do 3,01 roku), co wskazuje na zmniejszenie sie ryzyk zwigzanych
z zarzadzaniem diugiem krajowym. W ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora
finansow publicznych w latach 2012-2015" zatozono, ze $redni okres zapadalnosci
krajowych skarbowych papierow warto$ciowych miat wynies¢ 4,5 roku w horyzoncie
Strategii, a warto$¢ duration dtugu krajowego okre$lono w przedziale 2,5-4,0 lat.

(dowaod: akta kontroli str. 2380, 2389)

Zadtuzenie zagraniczne na koniec 2012 r. wyniosto 250.883,8 min zt i wzrosto
0 4.445,8 min z, tj. jedynie 0 1,8%. Udziat zadtuzenia zagranicznego w dtugu
Skarbu Panstwa pozostat na poziomie porownywalnym z koncem 2011 r. i wyniost
31,6%. Powodem niskiego wzrostu zadtuzenia zagranicznego w 2012 r. bylo
znaczne umocnienie sie ztotego w relacji do euro, dolara i franka szwajcarskiego,
odpowiednio o 7,4%, 9,3% i 6,7%. Zadtuzenie z tytutu SPW nominowanych w tych
walutach wzrosto odpowiednio 0 14,1%, 10,0%, i 1,9%.

(dowod: akta kontroli str. 2380, 2384, 2389, 3680-3681)

W dziatalnosci Ministra Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Panstwowy dtug publiczny6

Panstwowy dtug publiczny (PDP) na koniec 2012 r. wyniost 840.473,9 min z
i w stosunku do roku poprzedniego byt wyzszy o 25.131,2 min z}, tj. 0 3,1%.
W relacji do PKB stanowit 52,7%, tj. o 0,9 punktu procentowego mniej niz
w 2011 r. Nizszy przyrost PDP miat miejsce w 2007 r. W latach 2008-2011 $redni
roczny wzrost PDP wynidst 71.975,2 min zt, a relacja PDP do PKB w tym okresie
zwigkszata sie co roku $rednio 0 2,2 punktu procentowego. Pomimo zmniejszenia
relacji PDP do PKB w 2012 r., podobnie jak w latach 2010 i 2011, przekracza ona
50%, tj. pierwszy prog ,ostroznosciowy” wynikajacy z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Po ogtoszeniu, zgodnie z art. 38 ufp, relacji PDP do PKB
za 2012 r. Rada Ministréw bedzie zobowigzana uchwali¢ projekt ustawy budzetowej
na 2014 r., w ktorym relacja deficytu budzetu panstwa do dochoddéw budzetu
panstwa nie moze byC wyzsza niz analogiczna proporcja z ustawy budzetowe;
na 2013 r., tj. 11,9%.

Przyrost PDP w 2012 r. byt przede wszystkim konsekwencjg wzrostu
0 21.623,9 min zt zadtuzenia Skarbu Panstwa po konsolidacji w ramach sektora
finansow publicznych. Ditug jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow

16 Wedtug stanu na 12 kwietnia 2013 r.
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wzrost 0 2.838,2 min zt, tj. 0 4,6%. Byt to przyrost istotnie nizszy niz w 2011 r.,
gdy wynidst 10.618,1 min zt.

Warto$¢ skonsolidowanego zadtuzenia sektora finansdéw publicznych (PDP) byta
zgodna ze zbiorczymi danymi przestanymi Ministrowi Finanséw przez Gtoéwny Urzad
Statystyczny w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-N grup jednostek tego sektora.
Warto$¢ PDP obliczono po przeprowadzeniu prawidtowej konsolidacji zobowigzan,
zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 2389, 2393)

Dilug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych liczony wedtug metodologii
unijnej na koniec 2012 r. wyniést 886.778,7 min zt i w stosunku do roku
poprzedniego wzrdst o 27.702,3 min zt. Relacja diugu sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych do PKB wynosita 55,6%. Po raz pierwszy od 2007 r. obnizyta sie
ona w ciggu roku o 0,8 punktu procentowego i byta o0 4,4 punktu procentowego
nizsza od uznanej przez Unie¢ Europejskg za dopuszczalng. Byly to wyniki znacznie
lepsze niz w latach 2008-2011. W okresie tym $rednioroczny wzrost dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost 82.433,7 min z}, a $rednioroczny
wzrost jego relacji do PKB 2,9 punktu procentowego.

(dowaod: akta kontroli str. 2389, 2393)
W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ obliczania i prezentowania
dtugu Skarbu Panstwa oraz panstwowego dtugu publicznego.

6. Prefinansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkéw z Unii
Europejskiej

Zaplanowane na 2012 r. ujemne saldo prefinansowania w kwocie 106.096,0 tys. zt
oznaczato konieczno$¢ sfinansowania niedoboru srodkéw z czesci 98. Ujemne
saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej
wyniosto 408.112,2 tys. zt i bylo o 302.016,2 min zt nizsze od planowanego,
co obnizyto o te kwote potrzeby pozyczkowe w czesci 98.

W ustawie budzetowej na rok 2012 przychody budzetu panstwa w czesci 97 zostaty
zaplanowane w kwocie 928.669,0 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty
915.578,5 tys. z, t. 98,6% kwoty planowanej. Byly one o 123,2% wyzsze
od przychodéw uzyskanych w 2011 r. Gtdwne zrodta przychodéw w wysoko$ci
892.841,2 tys. zt stanowity sptaty pozyczek udzielonych przez BGK jednostkom
samorzadu terytorialnego i lokalnym grupom dziatania. Srodki z pozyczek
zapewnialy finansowanie niektorych dziatan realizowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013'7. W 2012 r. nie wystepowaty
przypadki nieterminowych sptat pozyczek.

Przychody stanowigce sptaty pozyczek udzielonych w zwigzku z realizacjg zadan
wspotfinansowanych $rodkami Funduszu Spojno$ci zaplanowane zostaty z kwocie
38.505,0 tys. zt i zrealizowane w wysokosci 22.737,2 tys. z, tj. w 59,8%. Na nizsze
od przewidywanego wykonanie tego planu wptyw miato przedtuzenie okresu
realizacji niektérych projektow poza rok 2010. Na koniec 2012 r. pozostaty
do sptacenia trzy pozyczki na taczng kwote 19.030,6 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2012 rozchody budzetu pafistwa w czesci 97 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.034.765,0 tys. zt i dotyczyly jedynie pozyczek
udzielanych na wyprzedzajace finansowanie projektow realizowanych przez

17 Okres$lonych w art. 10d ustawy z 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz. U z 2012 r., poz. 1065).
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beneficjentow PROW 2007-2013. Rozchody zostaty zrealizowane w kwocie
507.466,2 tys. zt, tj. 49,0% planu. W poréwnaniu do 2011 r. rozchody czesci 97 byty
nizsze 0 314.692,6 tys. zt, j. 0 38,3%.

Srodki na pozyczki przekazywane byly na podstawie umowy zawartej przez Ministra
Finanséw z BGK, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 10d ust. 4 ustawy
z 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej na finansowanie wspélnej polityki rolnej. W 2012 r. Minister Finanséw
przekazat na prefinansowanie 250 transz dziennych $rodkéw, sposrod ktdrych
szczegblowg kontrolg objeto 44 transze o tacznej wartoSci 134.794,1 tys. zt,
stanowigce 26,6% warto$ci wszystkich Srodkéw przekazanych BGK w 2012 r.
Kontrola wykazata, Zze przekazywanie $rodkéw nastepowato terminowo
I w wysokosciach okreslonych w zapotrzebowaniach i zleceniach. Dyspozycje
ptatnosci bylty weryfikowane i zatwierdzane przez uprawnionych pracownikéw,
zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w Ministerstwie Finanséw o uruchamianiu
srodkow na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkow z budzetu
Unii Europejskiej.

Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan i Rb-N o stanie
naleznosci na koniec IV kwartatu 2012 r. sporzadzonych dla czesci 97 przez BGK
byly zgodne z ewidencjg zobowigzan i nalezno$ci prowadzong w Ministerstwie
Finansow.

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prefinansowanie zadan finansowanych
z wykorzystaniem srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 maja 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag
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Na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK, w treSci wystgpienia dokonuje sie sprostowania
nastepujacych omytek pisarskich i rachunkowych:

1.

2.

w punkcie [Il.2 na stronie 7 w zdaniu: ,Zwiekszono plan wydatkow w 137
czeSciach...” liczbe 137 zastepuije sie liczbg 134;

w punkcie 1l1.2 na stronie 7 w zdaniu ,Minister Finanséw i dysponenci cze$ci
budzetu panstwa w 2012 roku dokonali blokad wydatkow na kwote 6.115,9 min
zt...” kwote 6.115,9 min zt zastepuje sie kwotg 6.039,8 min zt;

w punkcie 1l1.2 na stronie 8 we fragmencie ,- dotacje i subwencje 0 9.179,0 min
zt...”kwote 9.179,0 min zt zastepuje sie kwotg 9.230,9 min zt;

w punkcie 1ll.4 na stronie 14 w zdaniu ,W dniu 5 lutego 2013 r. Srodki w
kwocie...” kwote 12,8 mld zt zastepuje sie kwotg 12,2 mid zt;

w punkcie I11.6 na stronie 16 zdanie ,Ujemne saldo prefinansowania zadan
realizowanych z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej wyniosto 408.112,2 tys.
zt i byto 0 302.016,2 min zt nizsze od planowanego, co obnizyto o te kwote
potrzeby pozyczkowe w czeSci 98.” zastepuje sie zdaniem ,Saldo
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej
wyniosto 408.112,2 tys. zt i byto 0 514.208,2 min zt wyzsze od planowanego, co
obnizyto o te kwote potrzeby pozyczkowe w czesci 98.”

w punkcie 1.6 na stronie 16 w zdaniu ,Przychody [...] zaplanowane zostaty z
kwocie 38.505,0 tys. zt...” litere ,z" zastepuje sie literg ,w’, a kwote 38.505,0
tys. zt zastepuje sie kwotg 38.000,0 tys. zt.
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