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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/033 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 87 Dochody budzetu
Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkow
europejskich i rozliczenie przeptywow finansowych migdzy Polskg a Unig Europejska.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jolanta Balcerkiewicz, Gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85316 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Mienicki, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85317 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pan Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Finanséw

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 87 Dochody budzetu $Srodkow
europejskich, a takze realizacje przez Ministerstwo Finanséw zadahn z zakresu
obstugi pfatno$ci srodkéw europejskich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody budzetu Srodkéw
europejskich (BSE) zostaty wykonane w kwocie 64.655,3 min zt, ti. w 89,1%.
Wydatki wyniosty 68.309,3 min z}, co stanowito 88,6% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej oraz 97,3% planu po zmianach. Deficyt budzetu Srodkéw europejskich
wyniost 3.654,0 min zt i byt nizszy o 19,4% od limitu okreslonego w ustawie.

Ministerstwo Finansdw zapewnito biezacq realizacje ptatnosci w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Srodki na rachunki bankowe
do obstugi pfatnosci prowadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego byty
przekazywane w kwotach i terminach zapewniajacych wykonanie pfatno$ci.
Zrealizowane zostaly zlecenia pfatnosci zaewidencjonowane w systemie BGK
ZLECENIA oraz ptatnosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Na biezaco
byly monitorowane stany $rodkéw na rachunkach do obstugi ptatnosci oraz
na rachunku dochodow budzetu Srodkéw europejskich. Odsetki od lokat overnight
byly przekazywane terminowo na rachunek dochodow budzetu panstwa.

W 2012 roku poprawita sie identyfikacja przez Bank Gospodarstwa Krajowego
zwrotow Srodkow z dokonanych pfatnosci, co znacznie skrocito czas ich rozliczania.
Dokonane przez beneficjentéw zwroty zostaty rozliczone do korica stycznia 2013 r.,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2012r., poz. 273.



Opis stanu
faktycznego

podczas gdy za 2011 r. w drugiej potowie lutego 2012 r., a za 2010 r. w potowie
marca 2011 .

Podobnie jak w latach poprzednich, tryb i terminy przekazywania $rodkow
pochodzacych z budzetu UE z rachunkéw programowych w NBP na dochody
budzetu $érodkéw europejskich nie zostaly uregulowane w przepisach,
ani w procedurach wewnetrznych Ministerstwa Finanséw. Zdaniem NIK brak tych
uregulowan pozwala na dowolne ksztattowanie wielkoSci zrealizowanych dochodow,
a tym samym deficytu budzetu $rodkow europejskich.

Po kontrolach wykonania budzetu panstwa od 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o wyeliminowanie podwojnego wykazywania dochoddw i wydatkéw
w ramach wyprzedzajacego finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 (PROW). Stosowany system przewiduje dwukrotny przeptyw srodkow
przez rachunek dochoddw budzetu Srodkdw europejskich i rachunek ptatnosci WPR.
Spowodowato to, podobnie jak w latach poprzednich, zawyzenie w 2012 r.
dochodow wykazanych w sprawozdaniu Rb-27UE z wykonania planu dochodéw
budzetu $rodkéw europejskich o 221,2 min z, t. o 0,3% oraz wydatkow
w sprawozdaniu Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkébw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej 0 266,9 min zt, tj. 0 0,4%. Tym samym znieksztatcona
zostata wysokos¢ deficytu budzetu Srodkdw europejskich 0 45,7 min zt.

W rocznych sprawozdaniach Rb-28UE i Rb-28UE WPR dysponentéw czesci
budzetu panstwa opracowanych za 2012 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?, zostaty
wykazane kwoty wydatkéw roku 2012 pomniejszone o dokonane zwroty w tym
samym czasie. Sprawozdawczos¢ budzetowa nie przewiduje jednak informacii
0 dokonanych zwrotach z wydatkow poniesionych w latach wcze$niejszych.
W sprawozdaniach budzetowych nie zostaty wykazane zwroty wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich z lat 2010-2011 w kwocie 643,2 min zt, ktdre byly przekazane
w 2012 r. na rachunki do obstugi ptatnosci.

Ministerstwo Finanséw weryfikowato miesieczne i roczne sprawozdania Rb-28UE
i Rb-28UE WPR. Na podstawie tych sprawozdan terminowo sporzadzane byty
sprawozdania operatywne z wykonania wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetu srodkow europejskich

W opracowanych na podstawie art. 138 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Minister Rozwoju Regionalnego poinformowali Ministra Finansow,
ze z budzetu Unii Europejskiej, z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i dochodéw z tytutu
finansowania wyprzedzajagcego w ramach PROW pozyskane zostang srodki
w kwocie 70.609,3 min zt. Minister Rozwoju Regionalnego* zmniejszyt proponowang
wczesniej prognoze wptywu Srodkow o 2.547,1 min zt z tytutu realizacji programéw
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci® (NSS), Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (mechanizmy

3 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

4 W zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 36, 37 i 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2012 rok (Dz. U. Nr 56, poz. 290).

5 Bez $rodkéw na Program Operacyjny Pomoc Techniczna i innych na refundacje wydatkéw poniesionych w ramach budzetu
panstwa.
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finansowe), a Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigkszyt 0 5,5 min zt zaplanowane
dochody z tytutu WPR. W wyniku tych zmian zmniejszono o 3,6%, tj. do wysokos$ci
68.067,7 min zt wczesniej planowang kwote wptywu Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 5, 9-25, 129-190, 324-325)

W  projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 przekazanym do Sejmu
we wrzesniu 2011 r. zaplanowane zostaty dochody w kwocie 72.570,1 min z,
tj. 0 4.502,4 min zt wyzszej niz propozycje przedstawione przez Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Planujgc dochody Minister
Finanséw uwzglednit, poza planowanymi wptywami w 2012 r. z tytutu refundacii
wydatkow, takze srodki pozostajace na rachunkach programowych, ktére wptynety
w latach poprzednich. Minister Finanséw w prognozie dochodéw uwzglednit
wszystkie zrodta ich wptywu.

(dowod: akta kontroli str. 324-342, 1201-1206)

Minister Finanséw zgromadzit w 2012 r. na rachunkach programowych®
18.437,8 min euro. Na dochody budzetu Srodkéw europejskich Minister Finansow
przekazat 15.404,3 min euro, t. 83,5% $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
programowych. Wedtug stanu na koniec 2012 r. na tych rachunkach’ pozostaty $rodki
w kwocie 2.530,7 min euro8, czyli 10.346,0 min zt po przeliczeniu po $rednim kursie NBP
z dnia 31 grudnia 2012 r. (4,0882).

Dochody budzetu $rodkdéw europejskich wykonane zostaly w  wysokosci
64.655,3 min zt, w tym 64.434,1 min zt stanowity Srodki przekazane przez Ministra
Finanséw z rachunkéw programowych po ich przewalutowaniu.

Zrealizowane dochody byty nizsze o0 10,9%, tj. 0 7.914,8 min zt od kwoty okre$lonej
w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania 2011 r. (48.590,6 min z})
dochody byty wyzsze 0 16.064,7 min zt, 1j. 0 33,1%.

Plan dochodéw nie zostat zrealizowany, pomimo Zze na koniec roku 2012
na rachunkach programowych pozostawaty $rodki w wysoko$ci 2.530,7 min euro.
Ponadto Minister Finanséw dysponowat $rodkami w wysokosci 3.015,0 min euro
przekazanymi w latach 2009-2010 z rachunkow programowych na finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, ktére do konca 2012 r. nie zostaty zwrdcone
na te rachunki, a takze $rodkami w kwocie 250 min euro przekazanymi przez
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa do Departamentu Dtugu Publicznego w celu
przewalutowania, ktére nie zostaty przekazane w 2012 r. na rachunek dochodéw BSE
oraz zgromadzonymi w ramach SPPW $rodkami w kwocie 41,4 min CHF.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126, 205-207, 209-210, 588, 929-930)

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Hanny Majszczyk
wynikato, ze w 2012 r. nie byto potrzeby zwrotu 3.015,0 min euro z budzetu
panstwa, poniewaz biezace analizy wykonywania budzetu wskazywaty, ze wartos¢
srodkéw pochodzacych z refundacji z Komisji Europejskiej oraz w ramach deficytu
budzetu $rodkéw europejskich w wystarczajacy sposdb miata pokry¢ i ostatecznie
pokryta wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012.

Zdaniem NIK przyjecie takiego sposobu postepowania pozwala Ministrowi Finanséw
na dowolne ksztattowanie wielko$ci dochodéw budzetu Srodkdw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 1967-1981)

& NSS (bez PO Pomoc Techniczna), PO ZRSRINOR, mechanizméw finansowych 2009-2014.
7 Bez PO PT 27,3 min euro.
8 Po przeliczeniu $redniorocznym kursem EUR/PLN w NBP w wysokosci 4,1850.
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Nizsza od kwoty ujetej w ustawie budzetowej odpowiednio 0 13,8% i 0 49,7% byta
realizacja dochodow z tytutu zadan finansowanych w ramach Narodowe] Strategii
Spéjnosci — 44.780,3 min zt i Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj
Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO ZRSRINOR) -
291,5 min zt. Dochody z tych tytutdw byty réwniez nizsze od prognozy Ministra
Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiednio 0 6,0% i
0 22,6%.

Z rachunkéw bankowych programéw operacyjnych — Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki, Rozwoj Polski Wschodniej — przekazano
na dochody 34.732,6 min z, co stanowito 88,3% kwoty planowanej, a z rachunkéw
regionalnych programdw operacyjnych 10.047,6 min zt. Wskaznik wykonania planu
dochodéw w 2012 r. dla 8 z 16 regionalnych programéw operacyjnych
nie przekraczat 80% i ksztattowat sie od 44,2% RPO Wojewddztwa Podlaskiego
do 79,1% RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego. Dochody z tytutu realizacji zadan
w ramach WPR wyniosty 19.446,0 min zi, {j. 98,6% planu.

(dowdod: akta kontroli str. 324, 1708)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz przepisy
wykonawcze nie okreslajg trybu i terminéw przekazywania na dochody budzetu
$rodkow europejskich $rodkow zgromadzonych na rachunkach programowych.
W 2012 r., podobnie jak w latach 2010-2011, nie zostaty okre$lone zasady
przekazywania Srodkéw pochodzacych z budzetu UE z rachunkdw programowych
na dochody BSE. Minister Finanséw na biezaco podejmowat decyzje kiedy i jaka
czes¢ zgromadzonych Srodkow zostanie przewalutowana i przekazana na dochody.
W wewnetrznych regulacjach nie okreslono zasad przekazywania Srodkéw
do przewalutowania z rachunkéw programowych, pomimo ze, od kwietnia 2011 r.
Ministerstwo Finansow systematycznie dokonywato sprzedazy czesci Srodkow
z funduszy unijnych na rynku walutowym, za pos$rednictwem BGK. Przy
przewalutowaniu w NBP stosowany byt kurs kupna NBP obowigzujacy w dniu
przewalutowania, a w BGK biezacy kurs kupna uzyskany na rynku
migdzybankowym.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Hanny Majszczyk
wynikato, ze $rodki przekazane na rachunek dochodowy uwzgledniajg takie czynniki
jak dostepnos¢ $rodkéw na rachunkach programowych, w tym ewentualne
informacje o wstrzymaniu refundacji przez KE, osiggniety juz poziom wykonania
dochodéw dla poszczegélnych programow operacyjnych oraz prognozy ptatnoSci
na kolejne miesigce. W zwigzku z Kkoniecznoscig zapewnienia ptynnego
finansowania programéw operacyjnych, w gestii Ministra Finansow pozostaje
sposéb zarzadzania $rodkami i tryb dokonywania wypfat, ktéry w zadaniach w tym
zakresie uwzglednia dtugookresowe cele, w tym przede wszystkim konieczno$¢
zapewnienia ptynnego finansowania programéw operacyjnych.

NIK nie kwestionuje potrzeby elastycznego zarzadzania przez Ministra Finansow
srodkami z budZetu Unii Europejskiej, jednakze brak jakichkolwiek uregulowan
w tym zakresie pozwala Ministrowi Finanséw w dowolny sposéb ksztattowaé
dochody budzetu srodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 312-319, 580-585, 589-592, 1967-1981)

Srodki w euro zgromadzone na rachunkach programowych byly przekazywane
bezposrednio po przewalutowaniu w NBP na rachunek dochodow BSE lub przekazywane
do Departamentu Diugu Publicznego, ktéry odpowiadat za ich przewalutowanie

9Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



za posrednictwem BGK na rynku miedzybankowym. Do BGK przekazano ogdtem
6.419,5 min euro, natomiast w NBP przewalutowano 8.984,8 min euro. W BGK sprzedazy
dokonywano przede wszystkim w sytuacji ostabiania sie ztotego. Pozwalato to na
uzyskiwanie wyzszych wplywow do budzetu niz w przypadku sprzedazy srodkow
z funduszy unijnych w NBP. Jednoczesnie sprzedaz walut na rynku miedzybankowym
w okresie, gdy zloty podlegat tendencjom deprecjacyjnym lub znacznym wahaniom miata
dla kursu EUR/PLN charakter stabilizujacy.

W 2012 r. z rachunkéw programowych (bez WPR) w NBP przewalutowano
7.657,4 min euro i do sprzedazy przez Departament Diugu Publicznego przekazano
3.139,5 min euro w 24 transferach. Departament Dtugu Publicznego na rachunek
dochodéw budzetu $rodkow europejskich wptacit 13.798,3 min zt. Kontrola o$miu
transferéw na taczng kwote 1.906,0 min euro wykazata, ze byly one przekazywane
na dochody BSE zgodnie z przewidywanym terminem realizacji zlecen ptatnosci.

Ponadto z rachunku programowego dla $rodkéw pochodzacych z rolniczych funduszy Unii
Europejskiej, w 2012 r., 3.530,0 min euro przekazano w 15 transferach na rachunek
walutowy zarzadzany przez Departament Diugu Publicznego w celu sprzedazy
na walutowym rynku miedzybankowym, a 1.327,4 min euro przewalutowano w NBP.
Analiza pieciu transferéw na tgczng kwote 1.274,9 min euro wykazata, ze byly one
sukcesywnie (w transzach od 2 do 15 dla poszczegoinych transferéw) przekazywane
na rachunek dochodéw budzetu Srodkow europejskich. Okres przetrzymywania tych
$rodkéw, mierzony od daty ich przekazania w ramach danego transferu przez
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa do Departamentu Dtugu Publicznego
do wptywu ostatniej transzy Srodkow na rachunek dochodoéw budzetu Srodkow
europejskich wynosit od 6 dni do ponad 7 miesiecy. Do kofica roku 2012 Departament
Diugu Publicznego przekazat na dochody BSE 13.8250 min zt (réwnowartosé
3.280 min euro) natomiast srodki w wysokosci 1.176,1 min zt (250,0 min euro) przekazano
na dochody budzetu $rodkéw europejskich roku 2013.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pan Wojciech Kowalczyk wyjasnit,
ze zwigkszona skala wydatkow finansowanych w ramach budzetu srodkow europejskich
w | potowie 2012 r. oraz niestabilna sytuacja na miedzynarodowych rynkach finansowych
utrzymujaca sie w tym okresie, miaty bezposredni wptyw na zwigkszenie skali wymiany
funduszy unijnych na krajowym rynku walutowym. Ze wzgledu na zlikwidowanie
przejéciowego deficytu BSE w czesci dotyczacej WPR w |l kwartale 2012 r. dopuszczono
mozliwos¢ utrzymywania przez Departament Dlugu Publicznego pozostatej czeSci
niewymienionych $rodkéw z funduszy rolniczych do czasu wystapienia ponownego
zapotrzebowania na $rodki ztotowe ze strony Departamentu Polityki Regionalnej
i Rolnictwa.

Wyjasnienie to potwierdza, ze brak zasad i terminéw przekazywania $rodkéw z funduszy
unijnych na dochody budZetu $rodkéw europejskich pozwala na swobodne nimi
zarzadzanie przez Departament Diugu Publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 312-320, 324, 488, 492-579, 588, 1941, 1987-1990)

Dochody BSE zostaty prawidtowo zaewidencjonowane i w kwotach wynikajacych
z ksiag rachunkowych ujete w sprawozdaniu Rb-27UE Dochody budzetu Srodkéw
europejskich. Zostaty one jednak zawyzone o 221,2 min zt w zwigzku z przyjetym
sposobem wykazywania w sprawozdaniu Rb-27UE $rodkdéw zwroconych przez
wojewoddw w wyniku funkcjonowania mechanizmu wyprzedzajgcego finansowania,
wprowadzonego ustawg z dnia 29 lutego 2008 r. o zmianie ustawy o uruchamianiu
srodkéw  pochodzacych z  budzetu Unii  Europejskiej przeznaczonych
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nieprawidtowosci
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faktycznego

na finansowanie WPR'0. Powoduje on dwukrotny przeptyw $rodkéw przez rachunek
budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 206, 210, 588, 1708, 929-930, 940)

1. Podobnie jak w latach 2010-2011 Minister Finansow nie wypracowat propozycji
ustawowych, ani procedur wewnetrznych okre$lajacych tryb i terminy
przekazywania Srodkéw z rachunkéw programowych budzetu Unii Europejskie;
na dochody BSE. Nie zostaly takze ustalone kryteria przekazywania $rodkow
z rachunkow programowych do sprzedazy na miedzybankowym rynku
walutowym za posrednictwem BGK badz ich wymiany w NBP. Tym samym
nie zostat zrealizowany wniosek NIK o rozwazenie opracowania procedury
zarzadzania Srodkami na rachunkach programowych. Wniosek ten nadal
pozostaje aktualny.

2. NIK nie kwestionuje potrzeby funkcjonowania mechanizmu wyprzedzajacego
finansowania w ramach WPR, ktory przewiduje dwukrotny przeptyw $rodkéw
przez rachunek dochodow budzetu Srodkow europejskich i rachunek do obstugi
ptatnosci WPR. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2010 r. w sprawie wyeliminowania podwojnego wykazywania
dochodéw i wydatkow w ramach wyprzedzajacego finansowania PROW
2007-2013.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci sprawozdanie Rb-27UE za 2012 r. z wykonania planu
dochodéw budzetu Srodkéw europejskich. Sprawozdanie zostato sporzadzone
terminowo, na podstawie danych zawartych w ksiegach rachunkowych.
Nieprawidtowosci dotyczgq zawyzenia dochoddw budzetu $rodkéw europejskich
0 221,2 min zt w zwigzku z funkcjonowania mechanizmu wyprzedzajacego
finansowania w ramach WPR, ktory przewiduje dwukrotny przeptyw Srodkdéw
przez rachunek dochodow budzetu $rodkow europejskich i rachunek do obstugi
ptatnosci WPR.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Ministerstwa Finansow w zakresie realizacji dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich.

2. Obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej
2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych

Minister Finanséw zawart z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dwie umowy
na prowadzenie rachunkéw bankowych do obstugi ptatnosci budzetu Srodkow
europejskich: 18 listopada 2009 r. na prowadzenie rachunku bankowego
w ziotych do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz 15 stycznia 2010 r. na prowadzenie rachunku
bankowego w ztotych do obstugi $rodkdéw europejskich w czesci dotyczace;
Wspdinej Polityki Rolnej. Na rachunki te Minister Finansow w 2012 r. przekazat
67.712,5 min zt, w tym na rachunek do obstugi ptatnosci obejmujacy finansowanie
zadan w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy i mechanizméw finansowych
48.969,5 min zt. W ramach tej kwoty 45.209,3 min zt przekazano z rachunku
dochodow budzetu Srodkéw europejskich, a 3.760,2 min zt z rozchodéw budzetu
panstwa.

10Dz. U. Nr52, poz. 304.
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Rachunek bankowy do obstugi ptatnosci WPR zostat zasilony kwotg 18.743,0 min zt,
z tego 7.962,2 min zt przekazano z rachunku dochodéw BSE, a 10.780,8 min zt
z rozchoddw budzetu panstwa. Finansowanie pfatno$ci WPR z rachunku rozchodéw
budzetu panstwa wystepowato od stycznia do maja 2012 r. Zobowigzania wobec
budzetu panstwa z tytutu ptatnosci WPR zostaty sptacone w maju 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 925-928, 954-958, 1905-1932)

Rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w Banku Gospodarstwa Krajowego zasilane
byly przez Ministerstwo Finansow, w kwotach i terminach umozliwiajacych zaréwno
prawidtowg realizacje zlecen ztozonych przez instytucje upowaznione do skfadania
zlecen ptatnosci, jak i agencje pfatnicze oraz dysponentdw.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 698-783)

Beneficjenci srodkow europejskich w 2012 r. dokonali 22,5 tys. zwrotow na faczng
kwote 1.496,1 min zt (w tym 3,0 min zt dotyczyty WPR), ktére zostaty wyjasnione
do konca stycznia 2013 r., tj. dnia sporzadzenia sprawozdania Rb-28UE za grudzien
2012 r. W poprzednich latach 2010-2011 identyfikacja wszystkich zwrotow
dokonanych na rachunek ptatno$ci trwata odpowiednio do potowy marca 2011 r.
i drugiej potowy lutego 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 286-293, 927-928, 951-953, 959-960)

Minister Finanséw na biezaco monitorowat stany $rodkéw na rachunkach do obstugi
budzetu $rodkow europejskich prowadzone przez BGK oraz ilo$¢ i wartos¢
ztozonych do banku zlecen w podziale na programy operacyjne. Ponadto w sposob
dorazny monitorowat ilo$¢ rachunkédw pomocniczych w jednostkach budzetowych
oraz stan $rodkéw na tych rachunkach. Zbierane byly pdtroczne dane o liczbie
zatozonych rachunkdw pomocniczych wydatkéw ze Srodkéw europejskich (zaréwno
dysponentoéw gtéwnych, jak i podlegtych im panstwowych jednostek budzetowych)
oraz stanie $Srodkdéw znajdujacych sie na tych rachunkach. Minister Finanséw
zrealizowat wigc wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 286-292, 298-311, 977-979)

Ponadto, Minister Finanséw terminowo przekazywat na dochody budzetu panstwa
czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe odsetki z tytutu lokat
overnight ze Srodkow znajdujacych sie na rachunkach do obstugi ptatnosci oraz
na rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich. W 2012 r. naliczono
72,2 min zt odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 960-976, 1057, 1899-1900)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 68.309,3 min zi'!, co stanowito
88,6% kwoty okreSlonej w ustawie budzetowej (w tym w rezerwach celowych
w poz. 98 i poz. 99) oraz 97,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
2011 r. wydatki te wzrosty 0 7.479,7 min z}, 1. 0 12,3%.

Na realizacje programoéw w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci wydatkowano
48.768,0 min z, tj. 96,8% planu po zmianach i 71,4% wydatkow BSE ogétem.
Wydatki te byly wyzsze o 16,0% od wykonanych w 2011 r. W zakresie krajowych
programdw operacyjnych plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich zostat
wykonany w 96,3% (38.162,0 min zi). Realizacja poszczegoinych krajowych

" Dane wedtug stanu na dzien 11 marca 2013 r.
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programdw operacyjnych ksztattowata sie od 85,5% (PO Innowacyjna Gospodarka)
do 99,1% (PO Infrastruktura i Srodowisko) planu po zmianach. W stosunku do
wykonania w 2011 r. (29.888,3 min zt) byty one wyzsze o0 27,7% (0 8.273,7 min z1).
Wydatki na realizacie PO Zréwnowazony Rozwdéj Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich wyniosty 606,7 min zt, co stanowito 97,6%
planu po zmianach.

Wydatki zwigzane z realizacjg Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
i mechanizméw finansowych zostaty zrealizowane odpowiednio w 84,5% i 7,1%
planu po zmianach. Niski poziom wykonania wydatkéw w ramach mechanizmow
finansowych wynikat z wydtuzajacego si¢ procesu oceny programoéw przez
darczyncéw.

Na realizacje zadan w ramach WPR przekazano 18.745,5 min z, tj. 98,7% planu
po zmianach i 27,4% wydatkébw budzetu $Srodkdéw europejskich ogotem.
W poréwnaniu do wykonania 2011 r. wydatki byty wyzsze 0 598,8 min zt, tj. 0 3,3%.

(dowdod: akta kontroli str. 983, 959, 1863)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Ewidencja operacji gospodarczych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych

Minister Finanséw zatwierdzit dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci
w zakresie budzetu $rodkéw europejskich, w ktérej wskazano, ze ewidencja bedzie
prowadzona zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci'? oraz ustawg
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci's. Przyjete zasady rachunkowo$ci
dotyczyty operacji dokonywanych przez Departament Instytucji Ptatniczej na dwéch
rachunkach bankowych, tj. dla obstugi finansowej dochodéw budzetu $rodkow
europejskich i do obstugi ptatnosci. Ponadto podano, ze szczegétowa ewidencja
ksiegowa dla ptatnosci w ramach WPR bedzie prowadzona w Departamencie
Polityki Regionalnej i Rolnictwa, odpowiadajacym z upowaznienia Ministra Finansow
za obstuge oraz merytoryczny nadzor nad operacjami na rachunku bankowym
do obstugi ptatnosci WPR.

(dowod: akta kontroli str. 989-1013)

Operacje gospodarcze dokonywane na dwoch z trzech rachunkéw bankowych
prowadzonych w BGK do obstugi ptatnosci i dochodow budzetu $rodkow
europejskich byty objete ewidencjg ksiegowg prowadzong przez Departament
Instytucji Ptatniczej. Nie byta prowadzona ewidencja ksiegowa dotyczaca operacii
na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci w zakresie WPR, a jedynie ewidencja
statystyczna w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa, do ktorej
wykorzystywano program Excel. W ewidenciji tej zapisow dokonywano w oparciu
o dokumenty generowane podczas procesu zasilania rachunku w BGK, tj. zlecenia
ptatno$ci zgtoszone przez agencje pfatnicze i wojewodoéw. Wyciagi bankowe
z rachunku do obstugi ptatnosci WPR, stanowity dla Departament Polityki
Regionalnej i Rolnictwa podstawe do weryfikacji poprawnosci kwot wydatkow
europejskich, wykazanych w sprawozdaniach Rb-28UE WPR sporzadzanych przez
wojewodow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowod: akta kontroli str. 8, 960, 1016-1064, 1124-1192)

2Dz, U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
13Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Z wyjasnien Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Jacka Dominika
wynika, ze obstuga ptatnoSci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej odbywa sie
w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa jednakze, w celu cato$ciowego
obrazu wykonania budzetu Srodkow europejskich w Departamencie Instytuci
Ptatniczej ksiegowane sg wydatki poniesione na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;.
Przyjeto zasade, zgodnie z ktoérg Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa
niezwlocznie po weryfikacji sprawozdan Rb-28UE WPR z wyciggami bankowymi
przekazuje informacje do Departamentu Instytucji Ptatniczej stanowigce podstawe
do ujecia w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finansow wydatkéw w zakresie
WPR. Tak wiec zbiorcze zaksiegowanie wydatkow dotyczacych WPR odbywa sie na
podstawie sprawozdan zawierajgcych faktyczne kwoty wydatkdw, tj. kasowo
zrealizowanych.

(dowdod: akta kontroli str. 1991-1995)

W ewidencji ksiegowej Departamentu Instytucji Ptatniczej nie prowadzono konta
ksiegowego dla rozliczenia ptatnosci w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci,
Programu  Operacyjnego  Zréwnowazony Rozw6j Sektora  Rybotdéwstwa
I Nadbrzeznych Obszarébw Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy i mechanizméw finansowych. W ksiegach rachunkowych, na podstawie
wyciggéow bankowych i informacji z BGK o ptatno$ciach oraz ich zwrotach,
dokonywane byty zapisy na odpowiednich stronach kont ,Wydatki budzetu Srodkow
europejskich” i ,Inne rachunki bankowe — rachunek ptatno$ci $rodkéw europejskich”,
to jest z pominigciem konta ,Rozliczenie budzetu $rodkéw europejskich”. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczeg6inych zasad
rachunkowosci  konto ,Rozliczenie budzetu Srodkéw europejskich”  stuzy
do ewidenciji i rozliczen z tytutu Srodkéw na wydatki budzetu Srodkdw europejskich,
na ktérym powinny by¢ uwidaczniane wszelkie rozbieznosci pomiedzy kwotg
wydatkow wykazang w sprawozdaniach Rb-28UE i wielko$ciami wydatkdw
zaksiegowanymi na podstawie wyciggow bankowych z rachunku bankowego
do obstugi ptatnosci. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci nie
przewidziata dokonywania wspomnianych rozliczeh. W zwigzku z czym wystepujace
réznice opisane w dalszej czesci wystapienia nie zostaty uwidocznione w ewidencii
a wymagajg systematycznego wyjasniania i dokonywania zapisow korygujacych
oraz korekt sprawozdan Rb-28UE.

(dowdd: akta kontroli str. 960, 989-1013, 1057)

Z wyjasnienn Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej Pana Tomasza
Robaczynskiego wynika, ze w budzecie srodkow europejskich wydatki dokonywane
sq bezposrednio z rachunku bankowego ktorego wiascicielem jest Minister
Finanséw, a za jego obstuge odpowiada Departament Instytucji Ptatniczej, tak wiec
mozliwe jest bezposrednie powigzanie konta Srodkdw pienieznych i rachunku
bankowego z kontem wydatkowym. Poprzez wglad we wszystkie wyciggi bankowe
z kazdego dnia operacyjnego zapewniony jest staty nadzor i kontrola nad wszystkimi
wydatkami (ptatnoSciami pomniejszonymi o zwroty niewykorzystanych/pobranych
w nadmiernej wysokosci $rodkow) oraz pozostatymi zdarzeniami gospodarczymi
dokonywanymi na rachunku bankowym. Prowadzenie ksiegowan poprzez ewidencje
na koncie ,Wydatkow budzetu srodkéw europejskich® dopiero na podstawie
sprawozdan spowodowatoby pozniejsze niz dotychczas ujecie wydatkéw za dany
miesigc (dopiero po otrzymaniu miesiecznych sprawozdan Rb-28UE w 20 dniu
nastepnego miesigca oraz ich weryfikacji). Ponadto, w sytuacji nie ujecia przez
dysponentéw w sprawozdaniach wszystkich zwrotéw, korekt lub innych pomytek taki
sposob ksiegowania powodowatby konieczno$¢ zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych 1P niekompletnych kwot wydatkéw, pomimo posiadania wiedzy
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0 rzeczywistych wysoko$ciach wynikajacych z dziennych wyciggow bankowych
dla rachunku ptatnosci. Dysponenci sporzadzajq sprawozdania na podstawie
zapisdw w swoich ksiegach rachunkowych, za$ brak mozliwosci dokonania korekty
w zamknietym okresie sprawozdawczym powoduje, ze dane w sprawozdaniach
sq korygowane dopiero w miesigcu nastepnym.

Rozporzadzenie w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci naktada obowigzek
wykazywania w ewidencji ksiegowej operacji dotyczacych ptatnosci i zwrotow.
Ewidencji podlegajg zarébwno dokumenty generowane przez BGK, jak tez kwoty
wykazywane w  sprawozdaniach  budzetowych.  Stosowanie  przepisow
rozporzadzenia pozwoli na wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy kwotami
wydatkéw wykazanymi przez Ministra Finanséw w sprawozdaniach operatywnych,
sprawozdaniu rocznym i danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych prowadzonych
w Departamencie Instytucji Ptatnicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1996-2008)

Zgodnie z przyjeta w Ministerstwie Finanséw politykg rachunkowosci zapisow
na koncie ,Wydatki budzetu $rodkow europejskich” zwigzane z programami
operacyjnymi dokonywano na podstawie wyciggow bankowych i informacji BGK
o ptatno$ciach i zwrotach. Kontrola zapiséw dotyczacych wydatkéw na taczna kwote
1.120,7 min zt wykazata, ze byty one zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentéw
zrodtowych.

(dowod: akta kontroli 959-960, 1016-1025, 1034-1064, 1125)

Analiza danych, wedtug stanu na dzien 11 marca 2013 r., o wysoko$ci wydatkdw
BSE za 2012 r. wynikajacych z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Departamencie
Instytucji Ptatniczej i z rocznych sprawozdan Rb-28UE przedtozonych przez
dysponentéw wykazata, ze wydatki ujete w ewidencji wyniosty 49.566,0 min zt i byty
0 2,1 min zt wyzsze niz wykazane przez dysponentow w sprawozdaniach w kwocie
49.563,9 min zt.

Rozbieznosci pomiedzy kwotg ujetq w sprawozdaniach Rb-28UE i ewidencjq
wynikaty z nieuwzglednienia przez dysponentow korekt dotyczacych zwrotéw
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, w zwigzku z btednie przekazanymi
srodkami. Pomimo zmiany tresci operacji gospodarczych w terminie umozliwiajgcym
prawidtowe rozliczenie operacji 2012 r. nie zostaty skorygowane sprawozdania.
Z informacji przekazanej przez Departament Instytucji Platniczej wynika,
ze dysponenci nie skorygowali sprawozdan, gdyz zwroty nadptat nastapity w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1025, 1065-1124)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej Pana Tomasza
Robaczyriskiego wynika, ze w stosunku do zwrotu $rodkéw w zawyzonej kwocie
(tzw. nadptat) do beneficjenta/instytucji w tym samym roku budzetowym fakt ten jest
odnotowywany w ksiegach poszczegdlnych dysponentow i w sprawozdaniach
Rb-28 UE, a w przypadku dokonania zwrotu przez Ministerstwo Finanséw juz
w kolejnym roku — nie wptywa to na wynik sprawozdan dysponentow.

(dowdd: akta kontroli str. 1996-2008)

Podstawg ksiegowania wydatkéw dotyczacych WPR byly dane Departamentu
Polityki Regionalnej i Rolnictwa sporzadzone na podstawie sprawozdan Rb-28UE
WPR. Sprawdzenie zapiséw za wrzesien i grudzien na tgczng kwote 2.808,8 min zt
wykazato, ze byly one zgodne z danymi przekazanymi przez dysponentéw
w sprawozdaniach Rb-28UE WPR.

(dowdd: akta kontroli str. 960, 1016-1025, 1057, 1127-1138)
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Minister Finanséw na podstawie sprawozdan tacznych Rb-28UE i Rb-28UE WPR
przekazanych przez dysponentdw czesci budzetu panstwa sporzadzat miesieczne
sprawozdania operatywne z wykonania wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zatgcznika nr 4 do ustawy budzetowej. Poréwnanie danych
przedstawionych w sprawozdaniu operatywnym za wrzesien i za rok 2012 (wedtug
stanu na 11 marca 2013 r.) z danymi w sprawozdaniach Rb-28UE i Rb-28UE WPR
za badane okresy wykazato, ze wielkoSci ujete w sprawozdaniach operatywnych
byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan dysponentéw czesci budzetu
panstwa. Ale kwota wydatkéw BSE za 2012 r. zaprezentowana w wymienionych
sprawozdaniach budzetowych roznita sie od wydatkéw ujetych w ewidencji
prowadzonej w Departamencie Instytucji Ptatnicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1025)

Ponadto funkcjonowanie mechanizmu wyprzedzajacego finansowania WPR oraz
przyjety sposob wykazywania wydatkébw w sprawozdaniach budzetowych
spowodowato zawyzenie 0 266,9 min zt wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach
Rb-28UE WPR.

(dowdd: akta kontroli str. 1863)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pan Jacek Dominik wyjasnit,
ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ponoszac wydatek dokonuje
refundacji kosztéw kwalifikowalnych poniesionych wczesniej przez beneficjenta na
realizacie projektu ze S$rodkdw mechanizmu wyprzedzajacego finansowania,
agencja ptatnicza musi przed dokonaniem ptatnosci na rzecz beneficjenta
zweryfikowa¢ wnioski o ptatnos¢, pod katem zgodno$ci z zasadami wspolnotowymi
oraz dokumentem programowym PROW 2007-2013, jak réwniez dokona¢ kontroli
administracyjnych (w tym kontroli na miejscu) w zakresie wynikajacym z tych
przepisow. Ten warunek nie jest mozliwy do spetnienia w momencie uruchamiania
srodkéw na wyprzedzajgce finansowanie, gdyz $rodki te sg przekazywane
beneficientom na zaptacenie faktur za wykonane projekty, za$ faktury te sg
zatgczane przez beneficienta do wniosku o ptatnoS¢, sktadanego do agencji
ptatnicze;.

(dowad: akta kontroli str. 1991-1995)

1. Minister Finansow nie wdrozyt wszystkich postanowien  wynikajacych
z rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci dotyczacych ewidencji budzetu $rodkdéw europejskich. Nie
prowadzono ewidenciji ksiegowej operacji dokonywanych na rachunku do obstugi
ptatnosci WPR. Przepisy rozporzadzenia nie przewidujg czesciowego
prowadzenia ksigg w zakresie budzetu Srodkdw europejskich, np. tylko na koncie
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich z pominieciem operacji dokonywanych
na rachunku bankowym do obstugi pfatnosci WPR. Ewidencja statystyczna
z wykorzystaniem programu Excel prowadzona w Departamencie Polityki
Regionalnej i Rolnictwa nie gwarantuje trwatosci zapisu i nie uwzglednia zapiséw
na kontach planu kont przewidzianego dla budzetu panstwa, a tym samym nie
spetnia wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

2. Minister Finansow nie dostosowat réwniez zasad rachunkowo$ci budzetu
srodkdw europejskich przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowo$ci w zakresie ewidencjonowania i rozliczania wydatkdw
budzetu srodkéw europejskich z wykorzystaniem konta ,Rozliczenie budzetu
Srodkdw europejskich”.
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3. Wydatki budzetu Srodkow europejskich zostaty zawyzone o 266,9 min zt
w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu wyprzedzajacego finansowania
w ramach WPR, ktéry przewiduje dwukrotny przeptyw $rodkéw przez rachunek
ptatnosci WPR i przyjetym sposobem wykazywania tych wydatkow
w sprawozdaniach budzetowych.

2.4. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich

Deficyt budzetu srodkéw europejskich na koniec 2012 r. wyniést 3.654,0 min zt,
co stanowito 80,6% wielko$ci przewidzianej w ustawie budzetowej (4.533,9 min z4).
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunkach programowych Narodowe;j
Strategii  Spojnosci i PO Zrownowazony Rozwéj Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich znajdowaty sie $rodki w tacznej kwocie
2.530,7 min euro. W 2012 r., podobnie jak w roku 2011, ptatno$ci dokonywane byty
z rozchodéw budzetu panstwa, pomimo wystepowania na rachunkach
programowych $rodkéw wystarczajacych do biezacego sfinansowania zlecen
ptatnosci. Analiza dziesigciu ptatnoSci dokonanych w ramach Narodowej Strategii
Spéjnosci, PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy na kwote
15.927,7 min z4, 1. 31,5% zlecen ptatnosci ztozonych w systemie BGK ZLECENIA
wykazata, ze we wszystkich przypadkach na rachunkach programowych byty kwoty
przewyzszajace wysoko$¢ srodkow przekazywanych z rozchodow budzetu paristwa.
Z rozchodéw budzetu panstwa przekazano od 92,7 min zt (22 marca 2012 r.)
do 705,8 min zt (10 grudnia 2012 r.), podczas gdy na rachunkach programowych
w NBP (bez WPR) znajdowato sie od 2.274,7 min euro (27 grudnia 2012 r.)
do 3.791,2 min euro (11 czerwca 2012 r.)%4,

Stwierdzono réwniez, ze w dniach 11 i 19 grudnia 2012 r. pfatno$ci w ramach
PO Kapitat Ludzki byty finansowane z rachunku rozchodéw budzetu panstwa
w kwotach odpowiednio 100,0 min zt i 100,4 min z}, pomimo znajdujacych sie
na rachunku tego programu srodkéw w kwocie 350,0 min euro i 332,7 min euro.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Hanna Majszczyk wyjasnita,
ze $rodki przeznaczone na realizacje poszczegoinych programéw operacyjnych
sq rozliczane oddzielnie, co pocigga za sobg koniecznoS¢ prowadzenia
wyodrebnionych rachunkéw dla kazdego z programéw operacyjnych. Powyzsze
wymusza  analizowanie  wykorzystywanych ~ $rodkéw ~ w  odniesieniu
do poszczegolnego programu, a nie do catosci dostepnej puli. Departament
Instytuciji Ptatniczej dysponowat $rodkami dostepnymi na rachunkach programowych
stosownie do potrzeb wynikajacych z zapotrzebowan sktadanych w BGK
dla poszczegdlnych programéw oraz kierujgc sie koniecznoscig zapewnienia
ptynnosci finansowej nie tylko w roku 2012, ale takze majac w perspektywie kolejne
lata realizacji BSE. Dodatkowym utrudnieniem w 2012 r. w realizacji ptatnoci byt
fakt wstrzymania pod koniec roku przez Komisje Europejskg refundacji w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko, co spowodowalo koniecznoéé positkowania sie
miedzy innymi srodkami z rozchoddw budzetu panstwa.

Przedstawione argumenty nie odnoszg sie w petni do przyczyn finansowania
ptatnosci z rozchodow budzetu panstwa w sytuacji posiadania przez Ministra
Finanséw Srodkow na rachunkach programowych.

(dowod: akta kontroli str. 206, 258, 343-487, 698-783, 988, 1864, 1967-1981)

Kontrola dziesieciu pfatnosci dotyczacych Srodkow przekazywanych do Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na kwote 4.041,6 min zt wykazata,

14Bez POPT.
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ze sfinansowane one zostaty z rachunku rozchodéw budzetu panstwa. Ten sposob
finansowania wystepowat w sytuacji niewystarczajgcych $rodkdéw na rachunku
walutowym Ministra Finanséw w NBP i miat charakter przejsciowy. W miare naptywu
srodkow z refundacji dokonanej przez Komisje Europejskg kwoty bylty zwracane
na rachunek budzetu panstwa. W maju 2012 r. deficyt wynikajacy z ptatnosci WPR
zostat sptacony.

(dowdd: akta kontroli str. 542-544, 588, 610-696)

W sprawozdaniach budzetowych nie wykazano zwrotow wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich na kwote 643,2 min zt. Zwroty te dotyczyly wydatkéw BSE dokonanych
w latach 2010-2011, ktére wptynety na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci
w 2012r. Wykazany deficyt budzetu $rodkéw europejskich zostat zawyzony
0 688,9 min zt (0 18,9%), w tym o 45,7 min zt z tytulu przyjetego sposobu
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych dochodéw i wydatkow w ramach
wyprzedzajacego finansowania WPR i o 643,2 min zt w wyniku niewykazania
w sprawozdawczosci budzetowej zwrotow wydatkow z lat ubiegtych.

(dowod: akta kontroli str. 985-986, 989-1025, 1193, 2009-2010)

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Hanny Majszczyk
wynika, ze operacje gospodarcze dotyczace rachunku do obstugi ptatnosci sg
zapisane w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez Departament Instytucii
Ptatniczej, co zapewnia ich monitorowanie i biezacg kontrole, a takze umozliwi
rozliczenie globalne wszystkich zwrotéw przy zamknieciu perspektywy finansowe;
2007-2013. Minister Finanséw podjat prace nad nowelizacjq rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Zmiany majg umozliwi¢ przedstawienie
w sprawozdaniach Rb-28UE dodatkowej informaciji dotyczacej m.in. zwrotéw z lat
ubiegtych, a takze dokonywanych korekt opiséw zwrotdw i zrealizowanych zwrotow
srodkow nadptaconych w danym roku budzetowym. Powyzsze zmiany w zakresie
zwrotow dotyczacych lat ubiegtych nie bedg miaty wptywu na rozliczenie planu
wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich za dany rok budzetowy, ale bedg
umozliwiaty weryfikacje ilosci i kwot dotyczacych zwrotow z pfatnosci z lat ubiegtych.

(dowdod: akta kontroli str. 1967-1981)

Ponadto z rachunku do obstugi $rodkéw pochodzacych z rolniczych funduszy UE
przekazano na rachunek dochoddw BSE roku 2013 $rodki w kwocie 250,0 min euro
(po przewalutowaniu 1.176,1 min zt), ktére wptynety w 2012 roku.

(dowaod: akta kontroli str. 588)

Zdaniem NIK finansowanie pfatnosci z rozchodéw budzetu panstwa zamiast
z rachunkow programowych znieksztatca rzeczywisty obraz stanu Srodkow
przekazanych przez KE na finansowanie programow operacyjnych w latach
2007-2013, ktore byty wystarczajace do biezacego sfinansowania zlecen ptatnosci.
Powoduje to rowniez, ze sprawozdanie z wykonania dochodow oraz kwota deficytu
BSE nie odzwierciedlaty faktycznej sytuacji $rodkéw europejskich w 2012 r.

Minister Finanséw nie okreslit w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, kto i w jakim sprawozdaniu powinien wykaza¢ zwroty wydatkow z lat
ubiegtych dokonanych w danym roku budzetowym. Zwroty te, zgodnie z zasadg
kasowoSci i rocznosci  budzetu, powinny znalez¢  odzwierciedlenie
w sprawozdawczosci budzetowej roku budzetowego, w ktorym wptynety na rachunki
Ministra Finanséw i zosta¢ odniesione na wynik budzetu $rodkéw europejskich
biezacego roku. Ujawnienie zwrotow wydatkow z lat ubiegtych na koniec realizacii
perspektywy finansowej mogtoby powaznie zaburzy¢ wynik budzetu $rodkéw
europejskich jednego roku budzetowego.
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2.5. Rozliczenia pomiedzy Polska i Unig Europejska

W 2012 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety Srodki w kwocie
15.440,0 min euro, stanowigcej rownowartos¢ 64.616,4 min zt po przeliczeniu
Sredniorocznym kursem EUR/PLN w NBP w wysoko$ci 4,1850. Polska wptacita
do budzetu Unii Europejskiej sktadki oraz zwrdcita $rodki w tacznej wysokosci
15.949,2 min zt (3.570,4 min euro, w tym zwroty 1,6 min euro), tj. 0 6,9% wyzsze niz
w 2011 r. (14.914,2 min zt). Saldo biezacych rozliczen byto dodatnie i wyniosto
11.869,6 min euro (w 2011 r. 10.492,3 min euro). Na rachunkach programowych
Ministra Finansoéw na dzien 31 grudnia 2012 r. pozostaty srodki pochodzace
z budzetu UE w kwocie 2.632,7 min euro, tj. 0 20,5% nizszej niz na koniec 2011 .
(3.310,3 min euro).

Srodki uzyskane z budzetu UE stanowity 92,8% kwoty przyjetej przy projektowaniu
ustawy budzetowej na rok 2012.

(dowod: akta kontroli str. 1714-1721, 1794-1798, 1821-1822, 1829)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6. Stan zaawansowania zamkniecia pomocy 2004-2006

Komisja Europejska przekazata w 2012 r. ptatnoSci koncowe w kwocie
293,3 min euro dotyczace czterech programéw operacyjnych, ti. SPO Rozwdj
Zasobow Ludzkich, SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, SPO Transport
oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w cze$ci
finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1287)

W ramach procesu zamykania pomocy UE 2004-2006 dla Funduszu Spojnosci
strona polska w 2012 r. przekazata do KE korcowe deklaracje wydatkow oraz
wnioski o ptatnos¢ koncowg dla pieciu, raporty koncowe z realizacji projektu
dla 26 oraz deklaracje zamkniecia pomocy i raporty zamkniecia dotyczace
54 projektow wspoffinansowanych z Funduszu Spéjnosci. Do konca 2012 r.
wszystkie dokumenty zamknigcia pomocy dla danego projektu (wnioski o ptatnos¢
korcowg, raporty koncowe, deklaracje i raporty zamkniecia) przekazane zostaty
do KE dla 1235 ze 13076 projektow.

Ztozenie wszystkich dokumentéw dla danego projektu jest niezbedne do wyptaty
salda koncowego pomocy co zostato okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajagcym Fundusz Spéjnosci'? —
zatgcznik nr ll, art. D ust. 2 lit. d.

(dowod: akta kontroli str. 1258-1261, 1288-1330, 1819-1820)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Ministerstwa Finansow w zakresie obstugi pfatno$ci dokonywanych
z budzetu Unii Europejskie;.

15 Liczba ta nie uwzglednia projektow, dla ktérych do kofca 2012 r. nie zostaly przekazane skorygowane dokumenty
zamkniecia, a dotychczasowe zostaly anulowane np. projekt Modernizacja linii kolejowej E65 odc. Warszawa-Gdynia
(Etap Il) lub wymagaja uaktualnienia w zwigzku z modemizacjg przez KE decyzji o dofinansowanie, np. projekt Zaopatrzenie
w wode i oczyszczanie Sciekéw w Warszawie — faza lll.

16 Liczba ta uwzglednia projekt ,Ocena i poprawa zdolnosci Narodowego Funduszu oraz jednostek wdrazajacych ISPA
w systemie rozszerzonej decentralizacji zarzadzania EDIS zakonczony 31 grudnia 2005 r.

17 Dz. U.UE L 1994.130.1.
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1)  okreSlenie w ustawie o finansach publicznych lub innym akcie prawnym trybu
i terminow przekazywania srodkéw z UE na rachunek dochoddw budzetu Srodkéw
europejskich danego roku budzetowego;

2) finansowanie ptatnosci z rachunku rozchodow budzetu panstwa tylko w sytuacii
wystepowania niewystarczajacych $rodkéw na rachunkach programowych:;

3) wyeliminowanie podwojnego wykazywania dochodéw i wydatkow w ramach
finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013;

4) objecie ewidencjg ksiegowg operacji dokonywanych na rachunku bankowym
do obstugi ptatnosci WPR;

5) dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw dotyczacych rozliczen z tytutu
Srodkéw na wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, zgodnie z opisem
dla konta ,Rozliczenie budzetu srodkow europejskich” zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci;

6) ujecie zwrotdw wydatkéw budzetu Srodkow europejskich z lat ubiegtych
w sprawozdawczos$ci budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26  kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag

18Dz U.z22012r., poz. 82.
16



