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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/032 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. cze$¢ 81 Rezerwa ogolna i czes¢
83 Rezerwy celowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Maria Anna Rzepecka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85301 z dnia 28 grudnia 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow
(dowdd: akta kontroli str. 849)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w czesci
81 Rezerwa ogdlna i w czesci 83 Rezerwy celowe.

Rezerwa ogolna i rezerwy celowe utworzone zostaty zgodnie z art. 140 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Rezerwa ogoina
rozdysponowana zostata zgodnie z art. 155 ustawy o finansach publicznych.
Tworzenie nowych rezerw, zmiany przeznaczenia i rozdysponowanie rezerw
celowych dokonywane byto zgodnie z art. 154 i 177 ustawy o finansach
publicznych. Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zwigkszenia wydatkdw
dysponentéw innych cze$ci budzetowych z rezerwy ogoinej i rezerw celowych
wydawane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i bez zbednej zwtoki. Wnioski
dysponentéw o uruchomienie $rodkdw z rezerw rozpatrywane byly rzetelnie,
sprawdzana byta celowos¢ i legalno$¢ zwigkszenia planu wydatkéw. Ewidencja
rezerw prowadzona byta prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
i terminowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rezerwa ogodlna — cze$¢ 81 budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2012 3. ustalono rezerwe o0goéing w kwocie
95.000,0 tys. zt, co stanowito 0,03% planowanych wydatkéw budzetu panstwa. Byto
to zgodne z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, ktéry stanowi, ze w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe ogéing
nie wyzsza niz 0,2% wydatkow budzetu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz.U.z2012r., poz. 273

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



W 2012 r. rozdysponowano 46.658,4 tys. zt, tj. 49,1% kwoty zaplanowanej. Z takie;
samej kwoty planowanej na 2011 r. rozdysponowano 51.327,7 tys. zt, tj. 54,0%.

Zgodnie z dyspozycjami wskazanymi w zarzadzeniach Prezesa Rady Ministrow,
Minister Finanséw dokonat przeniesienia planu wydatkéw z rezerwy ogolnej
na kwote 44.322,8 tys. zt oraz na podstawie wlasnego uprawnienia, wynikajacego
z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
dysponowania rezerwg ogolng budzetu panstwa®, na kwote 2.335,6 tys. zt.
W wyniku rozdysponowania rezerwy ogélnej zwiekszono planowane wydatki
w 21 czesciach budzetowych.
Rezerwa ogdlna rozdysponowana zostata zgodnie z art. 155 ustawy o finansach
publicznych, tj. przez witasciwe organy oraz w limitach kwot okreslonych w § 1
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
dysponowania rezerwg 0gdlng budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 3-14, 72-80)

Decyzje zwigkszajace plan wydatkow dysponentdw czesci budzetu panstwa zostaty
wydane, poza jednym przypadkiem, w czasie krétszym niz jeden miesigc od daty
wptywu wniosku do Ministerstwa Finansow. Wniosek Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego zostat rozpatrzony w ciggu 38 dni od daty jego wptywu do Ministerstwa
Finanséw, ze wzgledu na skierowanie go pierwotnie do niewlasciwego
departamentu.

(dowdd: akta kontroli str.81-87, 94-98, 109-110, 627)

Decyzje, poza jedna, wydane zostaly przed 30 listopada 2012 r., co umozliwiato
wykorzystanie Srodkow przez dysponentow do korica roku budzetowego. Jedna
decyzja z dnia 31 grudnia 2012 r. wydana zostata na podstawie zarzadzenia nr 115
Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zwigkszenia budzetu
czesci 38 Szkolnictwo wyzsze o 800,0 tys. zt z przeznaczeniem na remont
pomieszczen w budynku Biblioteki JagielloAskiej. Nie powodowato to utrudnienia
wykorzystania Srodkow, gdyz zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym®, niewykorzystane w danym roku budzetowym
$rodki finansowe pozostajg w dyspozycji uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 91-93, 96-97, 110, 611-612, 627)

Na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r.
w sprawie dysponowania rezerwg 0going budzetu panstwa, Minister Finanséw
zwiekszyt plany wydatkow w czesciach:

37  Sprawiedliwo$¢ — o 500,0 tys. zt na wykonanie ekspertyz zwigzanych
z katastrofg samolotu TU 154 M na terenie lotniska wojskowego
w Smolerisku;

71 Urzad Transportu Kolejowego — o 820,0 tys. zt na sfinansowanie kosztéw
poprawy bezpieczenstwa infrastruktury i taboru kolejowego;

25  Kultura fizyczna — o 850,0 tys. zt na przeprowadzenie kampanii w ramach
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 pod nazwg ,Polacy 2012.
Wszyscy jestesmy gospodarzami (...)" i ,Podziekowania — Wszyscy byliSmy
gospodarzami”;

85/14 Wojewddztwo mazowieckie — o 165,6 tys. zt na modernizacje budynku

zajmowanego przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Wegrowie.

5Dz. U. Nr45 poz. 257
6Dz. U.z2012r. poz. 572jt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Decyzjami, wydanymi na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow,
zwiekszono plany wydatkéw miedzy innymi w czesci:

25

42

56

57

59

Kultura fizyczna - o 1.800,0 tys. zt na finansowanie Komitetu do Spraw
Koordynacji Organizacji Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
oraz Krajowego Sztabu Operacyjnego;

Sprawy wewnetrzne — 0 10.848,7 tys. zt, w tym na sfinansowanie wydatkéw
Biura Ochrony Rzadu na zakup samochodow specjalnych, sprzetu
i wyposazenia, zabezpieczenie logistyczne dziatan zwigzanych z ochrong
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych oraz zabezpieczenie logistyczne
nieplanowanych w 2012 r. zadan ochronnych — 9.500,0 tys. zt;

Centralne Biuro Antykorupcyjne — 0 4.500,0 tys. zt na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w obiektach planowanych na docelowe siedziby zamiejscowych
delegatur Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — o 4.000,0 tys. zt na zadanie
zwigzane z ochrong informacji niejawnych w sieci taczno$ci rzadowej oraz
wyptaty naleznych odpraw pienieznych i ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
odchodzacych ze stuzby w 2012 r.;

Agencja Wywiadu — o0 3.000,0 tys. zt na sfinansowanie dodatkowych zadan
realizowanych w 2012,

85/02-32 Wojewddztwa — 0 18.443,8 tys. zt, w tym na:

W

— przeprowadzenie prac adaptacyjnych zwigzanych z przeniesieniem
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu — 3.500,0 tys. zt;

— dofinansowanie rozbudowy szpitala i wyposazenie nowego pawilonu bloku
operacyjnego  oraz  specjalistycznych  pracowni  diagnostycznych
w Staszowie — 2.600,0 tys. zt;

— dofinansowanie budowy gimnazjum w Gowidlinie w gminie Sierakowice —
2.200,0 tys. zt,

— dofinansowanie inwestycji zwigzanej ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku pralni i administracyjnego z przeznaczeniem na pawilon
mieszkalny dla Domu Pomocy Spotecznej w Gnojnie — 1.500,0 tys. zt;

— dofinansowanie budowy Domu Pomocy Spotecznej w Niemojowicach
w gminie Zarnow — 1.500,0 tys. zt;

—  zakup nowoczesnego cyfrowego mammografu dla Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Radomiu — 1.450,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 99-103, 627, 793, 833)
dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie przez Ministra Finanséw
decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa z rezerwy ogoinej. Decyzje wydawane
byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami i bez zbednej zwtoki.



Opis stanu
faktycznego

2. Rezerwy celowe w budzecie panstwa

21. Rezerwy celowe w budzecie panstwa
21.1. Utworzenie rezerw

W ustawie budzetowej na rok 2012 ujeto 75 tytutdw rezerw celowych, tj. o cztery
tytuty wiecej niz zaplanowano w projekcie ustawy i o dziewie¢ wiecej niz w 2011 .
Ustalona, w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej, kwota rezerw celowych wynosita
18.324.892 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. byta wyzsza 0 2,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 389-392, 470-601)

Rezerwy celowe, utworzone zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciggnieciem
kredytu w migdzynarodowej instytuciji finansowej lub pozyskaniem $rodkow z innych
zrodet oraz na wydatki zwigzane z realizacjg programow wspotfinansowanych
z udziatem srodkdéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej i $rodkow
niepodlegajacych zwrotowi pochodzacych z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ujeto
w ustawie budzetowej w kwocie 7.987.090,0 tys. zt.

Kwota pozostatych rezerw (67 tytutow) w wysokosci 10.337.802,0 tys. zt na wydatki,
ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie byt mozliwy
do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej oraz na
wydatki ujete w rezerwach na podstawie delegacji ustawowych, stanowita 3,1%
wydatkow budzetu panstwa. Byto to zgodne z art. 140 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow w cze$ci 83 zostat zwigkszony
0 88.000,0 tys. zt, tj. 0 0,5%, do kwoty 18.412.892,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 389-392, 838, 839-840)
21.2. Zmiany przeznaczenia rezerw i utworzenie nowych rezerw

Na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych zmieniono w cze$ci
lub w catosci przeznaczenie wydatkow ujetych w siedmiu rezerwach na kwote
683.329 tys. zt. W 2011 r. zmieniono przeznaczenie 12 rezerw na kwote
764.583,3 tys. zt.

Zmiany przeznaczenia rezerw w 2012 r. dokonano, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji Finansow Publicznych, w nastepujacych tytutach:

— $rodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje $wiadczen rodzinnych
(w tym na wyptate Swiadczenia pielegnacyjnego) i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne (poz. 34) — 253.799,0 tys. zt,
54,6% zaplanowanej rezerwy;

— wsparcie dziatan w zakresie przeksztatcen samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (poz. 47) — 244.935,0 tys. zt, 61,2% zaplanowane;
rezerwy;

— finansowanie  lokalnych  centrow  rozwoju  kapitatu  spolecznego
tzw. "Swietlikéw"; (poz. 71) - 20.000,0 tys. zt, 13,3% zaplanowanej rezerwy;

— ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (poz. 35) -
9.500,0 tys. zt, 9,5% zaplanowanej rezerwy;

—  uzupetnienie wydatkéw na realizacje ustawy o dowodach osobistych (poz. 56)
-4.000,0 tys. zt, 100% zaplanowanej rezerwy;
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$rodki na wydatki zwigzane z promocjg biopaliw lub innych paliw odnawialnych,
0 ktérych mowa w art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (poz. 62) — 3.500,0 tys. zt, 0,9%
zaplanowanej rezerwy;

zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskg oraz dofinansowanie
kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej (poz. 12) — 2.925,0 tys. z,
1,1% zaplanowanej rezerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 111-116, 836)

Whioski Ministra Finanséw do Komisji Finanséw Publicznych o opinie w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerw poprzedzone byly analizg stanu rozdysponowania
rezerw i wynikaty z potrzeb dysponentow.

Minister Finansow zwigkszyt planowane wydatki na:

dofinansowanie lub finansowanie wyptat przez gminy i powiaty Swiadczen
z pomocy spotecznej w zwigzku z podwyzszeniem z dniem 1 pazdziernika
2012 r. kwot kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen z pomocy
spotecznej oraz podwyzszenia niektérych $wiadczen z pomocy spotecznej,
dofinansowanie zadan gmin w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3
oraz zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, sfinansowanie dziatalnosci zespotdw do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci i dziatalnosci biezacej Ochotniczych Hufcéw Pracy
— w czesci 85 Budzety wojewddztw (398.465,0 tys. zb);

realizacje ,Narodowego Programu Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne
Skazy Krwotoczne, realizacje programu ,Leczenie antyretrowirusowe 0sob
zyjacych z HIV w Polsce”, zwigkszenie dotacji dla Narodowego Funduszu
Zdrowia (sfinansowanie $wiadczen osobom nieobjetym obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego i leczenie za granicg), zakup szczepionek
w ramach realizacji Programu Szczepieri Ochronnych i zakup immunoglobuliny
D —w czes$ci 46 Zdrowie (244.935,0 tys. zb);

realizacje ,Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2012 - 2013” przyjetego przez Rade Ministrow uchwatg
z dnia 24 sierpnia 2012 r. — w czeSci 44 Zabezpieczenie spoteczne
(20.000,0 tys. zh);

zakup sprzetu laboratoryjnego i ultra sprawnego chromatografu cieczowego
sprzezonego ze spektrometrem mas dla Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach oraz
aparatury do ekstrakcji ttuszczu z przystawkg do hydrolizy dla Krajowego
Laboratorium Pasz w Lublinie, dokonanie zakupdéw inwestycyjnych
przeznaczonych dla Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych
oraz wydatkébw majatkowych w szkotach rolniczych wynikajacych z zalecen
m.in. stuzb sanitarnych, budowlanych, strazy pozarnej oraz ztego stanu bazy
dydaktycznej, dokonczenie inwestycji rozpoczetych w latach poprzednich
i zakup autobusu do przewozu ucznidéw w Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Gtubczycach — w czesci 32 Rolnictwo (12.425,0 tys. z});

niezbedny zakup paliwa dla Komend Wojewodzkich i Powiatowych Policji
— W czesci 42 Sprawy wewnetrzne (4.000,0 tys. zt);



— sfinansowanie dziatan na rzecz udziatu Polski jako kraju partnerskiego
w targach teleinformatycznych CeBIT 2013 w Hanowerze — w czesci
20 Gospodarka (3.500,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 116, 141-162)

Na podstawie art. 42 ustawy budzetowej na rok 2012, z niewykorzystanych
wydatkow rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych (poz. 4), Minister Finanséw utworzyt nowg rezerwe na podwyzke
od dnia 1 pazdziernika 2012 r. uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej w kwocie
76.160,0 tys. zt (poz. 80). Wydatki ujete w rezerwie zostaty rozdysponowane
w 98,2%, tj. w kwocie 74.809,1 tys. zt i przeniesione do czesci 37 Sprawiedliwosc,
42 Sprawy wewnetrzne i 57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
do budzetow wojewddztw.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 141-162)

Ponadto, na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, Minister
Finansow utworzyt dwie rezerwy na sfinansowanie wymagalnych zobowigzan
Skarbu Paristwa w facznej kwocie 488.000,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 117-134)
2.1.3. Rozdysponowanie rezerw

W 2012 r. rozdysponowano 14.188.784,3 tys. zt, co stanowito 77,4% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej i 77,1% planu po zmianach. W 2011 r.
rozdysponowano 14.530.300,3 tys. zt, t. 81,5% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej i 78,8% planu po zmianach.

Zwiekszenia limitu wydatkow w kwotach powyzej 500,0 min zt dokonano w czesci
85 Wojewodztwa - 5.664.857,8 tys. z, w czeSci 33 Rozwoj wsi -
2.898.065,0 tys. zt, czesci 39 Transport — 837.039,6 tys. zt, czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe — 637.890,0 tys. zt, czeSci 38 Szkolnictwo
wyzsze — 563.517,8 tys. zt i w czesci 22 Gospodarka wodna — 530.657,7 tys. zt.

Nie podzielono rezerw przeznaczonych na:

— pomoc cudzoziemcom zapewniajacym poprawe poziomu bezpieczenstwa
zotnierzy i funkcjonariuszy poza granicami kraju (poz. 43) w kwocie
1.000,0 tys. zt — z powodu braku zapotrzebowania na $rodki dysponentow
czesci budzetowych; zaplanowanie te] rezerwy wynikato
z prawdopodobienstwa wycofywania w 2012 r. Polskich Kontyngentéw
Wojskowych, Kontyngentéw Policyjnych lub Strazy Graniczne;j;

— wydatki zwigzane z promocjg biopaliw lub innych paliw odnawialnych, o ktérych
mowa w art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (poz. 62) w kwocie 393.430,0 tys. zt — z powodu
niewydania rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw, sposobu
i trybu przyznawania dofinansowania na wsparcie rynku biokomponentow
i biopaliw ciektych?;

— wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (poz. 63)
w kwocie 50.700,0 tys. zt — z powodu przedtuzajacych sie postepowan
przetargowych na 300 nowych urzadzen;

7 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1199 ze zm.) w art. 37 okresla wieloletni plan promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 m.in. uwzgledniajacy wsparcie badan, programéw
edukacyjnych oraz zwolnienia i obnizki stawek podatku akcyzowego.
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uzupetnienie srodkdw na fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych z tytutu
lokat budzetowych w BGK (poz. 66) w kwocie 5.500,0 tys. zt — z powodu
niewystgpienia warunkow spetnienia gwarancji; zaden z podmiotéw objetych
systemem gwarantowania depozytow nie ogtosit upadto$ci;

odkupienie przez Kancelarie Prezydenta RP prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (poz. 68) w kwocie 10.000,0 tys. zt; Kancelaria Prezydenta RP
nie wnioskowata o uruchomienie tej rezerwy;

finansowanie lokalnych centrow rozwoju kapitatu spotecznego tzw. "Swietlikow"
(poz. 71) w kwocie 130.000,0 tys. zt — ostatecznie nie doszto do utworzenia
sieci centrow;

uzupetnienie wydatkéw na realizacje ustawy o dowodach osobistych (poz. 56)
w kwocie 4.000,0 tys. zt — z powodu przedtuzenia terminu wejScia w zycie
ustawy dowodach osobistych na dzien 1 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 111-116, 544-549, 613-626, 741-749, 757-777,
834-840)

Cztery rezerwy utworzone w toku prac parlamentarnych zostaty rozdysponowane
zgodnie z przeznaczeniem w sposob nastepujacy:

wspotpraca z Polonig i Polakami za granicgq (poz. 75); rezerwe
rozdysponowano trzema decyzjami; budzet cze$ci 45 Sprawy zagraniczne
I cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zwiekszono
0 524559 tys. zt z przeznaczeniem na realizacie zadania ,Wspdipraca
z Polonig i Polakami za granicg” i o 114,0 tys. zt dla placowek
dyplomatycznych na wsparcie szkolnictwa polskiego za granica; budzet czesci
38 Szkolnictwo wyzsze zwiekszono o kwote 430,0 tys. zt z przeznaczeniem
na dodatkowe wsparcie finansowe Wydziatu Ekonomiczno-Informatycznego
w Wilnie Uniwersytetu w Biatymstoku;

(dowdod: akta kontroli str. 395-399)

digitalizacja zbiorow Ossolineum we Lwowie (poz. 76); zwiekszono wydatki
czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o 1.000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na digitalizacje zbioréw nalezacych do 1939 r. do Zaktadu
Narodowego im. Ossolinskich, przechowywanych obecnie we Lwowskiej
Narodowej Naukowej Bibliotece Ukrainy im. W. Stefanyka;

(dowod: akta kontroli str. 393-394)

dofinansowanie archiwistyki spotecznej (poz. 77); rezerwe rozdysponowano
jedng decyzjg z dnia 12 pazdziernika 2012 r., zwiekszajac budzet czesci 24
o 800,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie, wytonionych w trybie
konkursowym w ramach programu pn. Archiwistyka spoteczna, projektow
realizowanych przez organizacje pozarzadowe; celem programu jest
zabezpieczenie niepanstwowego zasobu archiwalnego, ktory realizuje
Narodowy Instytut Audiowizualny;

(dowdod: akta kontroli str. 385-388)

dofinansowanie uroczystosci zwigzanych z obchodami 150. rocznicy powstania
Kotek Rolniczych (poz. 78); rezerwe rozdysponowano jedng decyzjg z dnia
10 pazdziernika 2012 r., ktdrq zwiekszono budzet czesci 32 Rolnictwo
0 500,0 tys. zt na zadania stuzace upowszechnianiu historycznego dorobku
i roli Kotek Rolniczych i Kot Gospodyn Wiejskich w Polsce; zgodnie
z wnioskiem dysponenta z dnia 2 pazdziernika 2012 r. wydatki ujeto w § 4300
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Zakup ustug pozostatych; Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi anulowat wniosek
z sierpnia 2012 r., w ktorym ubiegat sie o dotacje celowg, klasyfikowang
w § 2810 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom.

(dowod: akta kontroli str. 339-374, 635-645)

Whioski dysponentéw o zwiekszenie wydatkow z rezerw celowych sprawdzane byty
pod wzgledem poprawnosci klasyfikacji budzetowej wnioskowanych —kwot.
Ministerstwo ~ Finanséw  zwracato uwage, przed uruchomieniem rezerw,
na wyczerpanie przez dysponentéw mozliwosci sfinansowania zadania w ramach
ich plandéw finansowych. Na 111 badanych decyzji, wydanych na wnioski
dysponentow, Minister Finansow odmoéwit w cze$ci lub catosci uruchomienia
wnioskowanej kwoty w pieciu przypadkach. Odmowa zwigzana byta
z niezgodnoScig ~ planowanego  przeznaczenia  wnioskowanej  kwoty
Z przeznaczeniem rezerwy celowe;.

(dowod: akta kontroli str. 365, 747-749, 773-774, 834-840)

Na sptate zobowigzan Skarbu Paristwa zaplanowano w rezerwach celowych kwote
417.646 tys. zt (poz. 16), ktdérg rozdysponowano w 98,7%, zwiekszajac plan
wydatkow w 15 czeSciach budzetowych, w tym w 16 wojewddztwach
i 31 Samorzadowych Kolegiach Odwotawczych. Ponadto w trakcie roku
budzetowego, na podstawie pozytywnych opinii Sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych, na sptate zobowigzan utworzono dwie rezerwy, w ktorych
zaplanowano kwoty 88.000,0 tys. zt (poz. 79) i 400.000,0 tys. zt (poz. 81). Wydatki
ujete w tych rezerwach rozdysponowano w 44,6%, zwigkszajac plan wydatkéw
w 17 czesSciach budzetowych, w tym w 11 wojewddztwach. Z nowo utworzonych
rezerw (poz. 79 i 81) nie rozdysponowano kwoty 270.286,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 20, 22, 28, 43, 111-115, 135-140, 338, 727-740, 768-772,
750-756, 850-864)

NIK skontrolowata 111 decyzji pod wzgledem czasu rozpatrywania w Ministerstwie
Finansow wnioskow dysponentow o zwigkszenie planu ich wydatkow. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W wiekszo$ci przypadkéw decyzje
wydane byly w okresie miesigca od daty wptywu wniosku, co nalezy uznaé¢
za prawidtowe. W nielicznych przypadkach, przy rozdysponowaniu rezerw w
budzecie Srodkéw europejskich, trwato to diuzej niz miesiac, ale byto uzasadnione
potrzeba weryfikacji wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 647, 703-713, 834-840)

Po przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 81
Rezerwa ogdlna i czesci 83 Rezerwy celowe, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 ,usprawnienie procesu wydawania decyzji o zapewnieniu finansowania zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej’. Wniosek zostat zrealizowany.
Ministerstwo Finanséw w 2012 r. wydato 129 decyzji o zapewnieniu finansowania
w okresie 30 dni od ztozenia wniosku przez dysponenta. Wyjatek stanowito siedem
decyzji, ktére zostaty wydane na wnioski ztozone przed wejSciem w zycie ustawy
budzetowej. Nie wystapity przypadki koniecznosci korekty decyzji o zapewnieniu
finansowania zadan w dziedzinie ochrony srodowiska jako wyniku przedtuzajacego
sie procesu wydawania danej decyzji. Korekty decyzji sporzadzane byty w zwigzku
z wynikiem rozstrzygniecia przetargu, zwigkszeniem kosztdw zadania lub
konieczno$cig uniewaznienia przetargu.

(dowod: akta kontroli 635, 637, 646 — 650, 838)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Finanséw
w badanym zakresie. Wnioski dysponentéw analizowane byly rzetelnie pod
wzgledem zgodnos$ci wnioskowanej kwoty z przeznaczeniem danej rezerwy. Przy
ich rozpatrywaniu brano pod uwage zaawansowanie realizacji planu finansowego
dysponenta. Tworzenie, zmiany przeznaczenia i rozdysponowanie rezerw
dokonywane byto zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Decyzje Ministra Finansow
wydawane byty bez zbednej zwtoki.

2.2. Rezerwy celowe w budzecie sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2012 (zatacznik nr 4) zaplanowano wydatki
w kwocie 39.890.779,0 tys. zt na projekty realizowane w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Program Operacyjny ,Zrownowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013",
Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy i Wspdlng Polityke Rolng (poz. 98) oraz
na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich (poz. 99).
W 2012 r. kwota rezerw zaplanowana w budzecie Srodkdw europejskich byta
wyzsza nizw 2011 r. 0 3.186.785,0 tys. z, tj. 0 8,7%.

Rozdysponowano 82,8% planowanych wydatkéw, z tego z pozycji 98 -
33.016.079,4 tys. zt i z pozycji 99 — 1.794,4 tys. zt. W 2011 r. rozdysponowano
43,1% planowanych wydatkéw, tj. 15.835.186,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 383-384, 673 -675, 693-694, 722-723, 828-832, 865-916)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywanie przez Ministra Finanséw
podziatu rezerw celowych, ujetych w zatgczniku Nr 4 do ustawy budzetowe.
Whioski dysponentow analizowane byly rzetelnie z uwzglednieniem wymogu
zabezpieczenia wspoffinansowania projektébw w ramach realizacji programéw.
Decyzje Ministra Finanséw wydawane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i bez zbednej zwtoki.

3. Sprawozdawczos¢ i ewidencja

Ewidencja podziatu rezerw w czesci 81 i czesci 83 w budzecie panstwa prowadzona
byla w sposéb umozliwiajacy rzetelne sporzadzanie miesiecznych i rocznych
sprawozdan. Roczne sprawozdania budzetowe Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 81 Rezerwa ogolna i w czesci 83 Rezerwy celowe,
zostaty sporzadzone w terminie okreslonym w zataczniku Nr 42 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®. Roczne sprawozdania budzetowe Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa dla czesci 81 i czesci 83 byly zgodne z prowadzong ewidencjq
| przekazujq rzetelny obraz planu wydatkow po zmianach w tych czesciach.

(dowod: akta kontroli str. 5-14, 20, 111-115, 845-848)

Ewidencja podziatu rezerw w czeSci 83 w budzecie $rodkow europejskich
na podstawie wydanych decyzji prowadzona byta w sposdb umozliwiajacy rzetelne
rozliczenie rozdysponowanych rezerw.

(dowod: akta kontroli str. 692-695, 673-675, 831-832, 841-844)

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rozliczenie rezerw za 2012.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag
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