
 
 

N A J W Y Ż S Z A  I Z B A  K O N T R O L I 
 

DEPARTAMENT BUDŻETU I FINANSÓW  
 

 

 KBF-4100-11-01/2013 
 Nr ewid. 116/2013/P13031/KBF 

    
 
 

 

Informacja o wynikach kontroli  
wykonania budżetu państwa  
w 2012 roku w częściach:  
78 Obsługa zadłużenia zagranicznego  
79 Obsługa długu krajowego 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
W a r s z a w a  m a j  2 0 1 3  r.  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Informacja o wynikach kontroli 
wykonania budżetu państwa  
w 2012 roku w częściach: 
78 Obsługa zadłużenia zagranicznego  
79 Obsługa długu krajowego 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Misją Najwyższej Izby Kontroli jest dbałość 
o gospodarność i skuteczność w służbie 
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Wizją Najwyższej Izby Kontroli jest cieszący się 
powszechnym autorytetem najwyższy organ 
kontroli państwowej, którego raporty będą 
oczekiwanym i poszukiwanym źródłem 
informacji dla organów władzy i społeczeństwa 

Dyrektor Departamentu 
Budżetu i Finansów 
 

Waldemar Długołęcki 

Zatwierdzam: 
Wojciech Misiąg 

 
Wiceprezes 
Najwyższej Izby Kontroli 
 
 
Warszawa,         maja 2013 r. 

Najwyższa Izba Kontroli 
ul. Filtrowa 57 
02-056 Warszawa 
tel./fax: 22 444 50 00 
www.nik.gov.pl 



3

SPIS TREŚCI

I. OCENA OGÓLNA I SYNTEZA WYNIKÓW KONTROLI ��������������������������������������������������������4

II. ZAŁĄCZNIKI ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������7

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne �������������������������������������������������������������������������������7

Załącznik 2. Dochody budżetowe w części 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego ��������������� 17

Załącznik 3. Dochody budżetowe w części 79 Obsługa długu krajowego ���������������������������� 18

Załącznik 4. Wydatki budżetowe w części 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego ���������������� 19

Załącznik 5. Wydatki budżetowe w części 79 Obsługa długu krajowego ����������������������������� 20

Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej �������������������������������������������������������������������������� 21

Załącznik 7. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli ��������������� 22

 

3 
 

Spis treści 

 

1. Ocena ogólna  ......................................................................................................................... 4 

2. Synteza wyników kontroli ………….………………………………………………………………...4 

 

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne  
Załącznik 2. Dochody budżetu państwa w cz. 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego 
Załącznik 3. Dochody budżetu państwa w cz. 79 Obsługa długu krajowego  
Załącznik 4. Wydatki budżetu państwa w cz. 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego 
Załącznik 5. Wydatki budżetu państwa w cz. 79 Obsługa długu krajowego 
Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej 
Załącznik 7. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

 

 



4

Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

4 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w częściach  
78 Obsługa zadłużenia zagranicznego i 79 Obsługa długu krajowego.  
Ocena została sformułowana na podstawie pozytywnych opinii o planowaniu i realizacji dochodów  
i wydatków budżetu państwa oraz rzetelności sporządzania rocznych sprawozdań budżetowych 
i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych. 
Minister Finansów obsługiwał zadłużenie krajowe oraz zagraniczne zgodnie z obowiązującymi 
przepisami oraz w odpowiednich wysokościach i terminach.  
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra 
Finansów, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. 
Synteza wyników kontroli 
Sprawozdawczość 
NIK pozytywnie zaopiniowała roczne sprawozdania budżetowe za 2012 r. Sprawozdania zostały 
sporządzone rzetelnie i terminowo: 
 Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych, 
 Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, 
 Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartał 2012 r.: 
 Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, 
 Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 
Sprawozdania sporządzono na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, terminowo  
i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej2 oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań 
jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych3. Sprawozdania przekazują 
prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r.  
Opinię o rzetelności danych ujętych w sprawozdawczości sformułowano na podstawie wyników kontroli 
zrealizowanych płatności o wartości 28.546.213,6 tys. zł, tj. 67,8% łącznych wydatków obu części.  
Ze względu na jednorodny charakter operacji finansowych dokonywanych w ramach obsługi długu 
Skarbu Państwa badania dokonano na podstawie celowo dobranej próby transakcji. Kontrolą objęto  
12 największych płatności z każdego miesiąca poniesionych na obsługę długu krajowego, wszystkie 
płatności z tytułu obsługi obligacji zagranicznych, 15 płatności odsetkowych od kredytów zaciągniętych 
w międzynarodowych instytucjach finansowych oraz wszystkie wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji. 
Badanie zgodności wyżej wymienionych operacji z warunkami obsługi zobowiązań krajowych  
i zagranicznych Skarbu Państwa, określonymi w dokumentach stanowiących podstawę wydatkowania 
środków budżetowych, poprawności zaliczenia ich do właściwych okresów sprawozdawczych oraz 
właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej nie wykazało nieprawidłowości. 
 
 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

Kryteria ocen zamieszczone są na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
3  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
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Dochody budżetu państwa 
Dochody w obu częściach zaplanowane w kwocie 1.881.136 tys. zł zostały wykonane w wysokości 
3.403.422,4 tys. zł, tj. 81% powyżej planu. Plan dochodów zawierał wszystkie tytuły dochodów 
zgłoszone przez departamenty merytoryczne w wysokościach przekazanych w dokumentach 
planistycznych. W części 78, podobnie jak w latach poprzednich, nie ujęto dochodów z tytułu odsetek  
i premii realizowanych przy sprzedaży skarbowych papierów wartościowych na rynkach zagranicznych 
oraz z tytułu odsetek od obligacji zerokuponowych (collateral), sprzedanych w związku  
z przedterminowym wykupem obligacji Brady’ego. Dochody te z założenia nie są planowane, gdyż ich 
realizacja zależna jest od bieżących warunków rynkowych. 
Dochody w części 78 budżetu państwa zaplanowane w wysokości 78.151 tys. zł wyniosły  
955.064,6 tys. zł, tj. były dwunastokrotnie wyższe od prognozowanych oraz prawie trzykrotnie wyższe  
od zrealizowanych w roku poprzednim. Wysokie wykonanie dochodów było głównie wynikiem uzyskania 
nieplanowanych wpływów w związku ze sprzedażą zerokuponowych skarbowych obligacji rządu 
amerykańskiego, które stanowiły zabezpieczenie obligacji Brady’ego. Nieplanowane dochody stanowiły 
93,1% dochodów w części 78. 
W ustawie budżetowej na 2012 r. w części 79 Obsługa długu krajowego zaplanowano dochody  
w kwocie 1.802.985 tys. zł, które zrealizowano w wysokości 2.448.357,8 tys. zł, tj. 35,8% powyżej planu. 
Wyższe wykonanie planu dochodów wynikało przede wszystkim ze zwiększenia sprzedaży obligacji 
hurtowych na rynku krajowym. W porównaniu do 2011 r. dochody były wyższe o 1.204.884,3 tys. zł,  
tj. o 96,9%. 
Na podstawie badanej próby 25,5% dochodów wykonanych w części 78 i 79 stwierdzono, że zostały 
one prawidłowo naliczone, rzetelnie zaewidencjonowane oraz terminowo przekazane na centralny 
rachunek bieżący budżetu państwa. 
NIK ocenia pozytywnie realizację dochodów budżetowych w części 78 i 79 budżetu państwa. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych w częściach 78 i 79 zaprezentowane zostały w załącznikach 
nr 2 i 3 do informacji. 
Wydatki budżetu państwa 
Łączne wydatki dla części 78 i 79 zaplanowane w kwocie 42.996.000 tys. zł zostały wykonane  
w wysokości 42.108.821,9 tys. zł. W planie wydatków uwzględniono wszystkie tytuły wydatków 
wynikające z zaciągniętych zobowiązań.  
Plan wydatków części 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego w wysokości 10.770.020 tys. zł został 
wykonany w 95,8%. Zrealizowane wydatki wyniosły 10.320.599,0 tys. zł i były niższe od planowanych  
o 449.421 tys. zł oraz wyższe od wykonanych w 2011 r. o 1.471.552 tys. zł, tj. o 17%.  
W części 79 Obsługa długu krajowego, w ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki na kwotę 
32.225.980 tys. zł, a ich realizacja wyniosła 31.788.222,9 tys. zł, tj. 98,6% limitu określonego w ustawie 
budżetowej. Wydatki w 2012 r. były wyższe od wydatków na obsługę długu krajowego w 2011 r.  
o 17,3%, tj. o 4.683.073,7 tys. zł. 
W strukturze wydatków obu części największy udział miały odsetki i dyskonto od wyemitowanych 
skarbowych papierów wartościowych, stanowiące 96,8% wydatków na obsługę długu krajowego i 81,6% 
wydatków na obsługę zadłużenia zagranicznego. Niższe wykonanie w odniesieniu do planu 
spowodowane było mniejszą sprzedażą bonów skarbowych o terminach wykupu w 2012 r., inną 
strukturą i wielkością sprzedaży obligacji hurtowych na rynku krajowym oraz odmiennym 
kształtowaniem się kursu złotego do euro i dolara. W związku z nadmiarem posiadanych środków na 
obsługę zadłużenia krajowego i zagranicznego, Minister Finansów w listopadzie i grudniu 2012 r. 
zablokował łącznie 785.000 tys. zł. 
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Wzrost wydatków w porównaniu do roku 2011 w przypadku długu krajowego wynikał przede wszystkim 
z przyrostu obsługiwanego zadłużenia, a w szczególności wyższych o 4,2 mld zł kosztów obsługi 
dwuletnich obligacji zerokuponowych, których dyskonto wypłacane jest w dniu wykupu. Wydatki na 
obsługę długu zagranicznego zwiększyły się głównie z powodu wzrostu obsługiwanego zadłużenia.  
Ze względu na średnioroczne osłabienie kursu złotego wobec euro i dolara amerykańskiego w 2012 r.  
w stosunku do 2011 r. koszty były wyższe o około 390 mln zł. 
NIK ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków budżetowych w 2012 r. w części 78 i 79 
budżetu państwa.  
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 78 i 79 zaprezentowane zostały w załącznikach  
nr 4 i 5 do informacji. 
Informacje dodatkowe 
Wobec niestwierdzenia nieprawidłowości w wystąpieniu pokontrolnym nie sformułowano uwag  
ani wniosków pokontrolnych.  
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Załącznik 2. Dochody budżetowe w części 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 
  Część 78 (ogółem)*, w tym: 349.966,5 78.151,0 955.064,6 272,9 1 222,1 

 1. Dział 757 Obsługa zadłużenia 
zagranicznego 349.966,5 78.151,0 955.064,6 272,9 1 222,1 

1.1. 

Rozdział 75701 

345.833,0 76.951,0 952.604,2 275,5 1 237,9 Obsługa zadłużenia zagranicznego, 
należności i innych operacji 
zagranicznych 

1.1.1 
§ 8060 Odsetki i opłaty od udzielonych 
pożyczek i kredytów zagranicznych oraz 
od rachunków specjalnych 

93.198,9 60.787 46.825,1 50,2 77,0 

1.1.2 
§ 8070  Wpłaty odsetek od podmiotów 
krajowych z tytułu udostępnionych 
kredytów zagranicznych (BRRE) 

19.537,3 16.164 16.172,3 82,8 100,1 

1.1.3 
§ 8090  Dochody z tytułu skarbowych 
papierów wartościowych 
wyemitowanych za granicą 

159.155,6  0 230.097,6 144,6  - 

1.1.4 § 0970  Wpływy z różnych dochodów 73.941,2  0 659.509,2 891,9 - 

1.2 
Rozdział 75704 
Rozliczenia z tytułu poręczeń  
i gwarancji udzielonych  
przez Skarb Państwa 

4.133,4 1.200 2.460,5 59,5 205,0 

1.2.1 § 8020  Wpływy z tytułu poręczeń  
i gwarancji 4.133,4 1.200 2.460,5 59,5 205,0 

*Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Dochody budżetowe w części 79 Obsługa długu krajowego 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 

5:3 5:4 
Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 7 8 

 Część 79 (ogółem)*, w tym: 1.243.473,5 1.802.985 2.448.357,8 196,9 135,8 

1. Dział 757 
Obsługa długu publicznego 1.243.473,5 1.802.985 2.448.357,8 196,9 135,8 

1.1. 
Rozdział 75702  
Obsługa papierów wartościowych,  
kredytów i pożyczek jednostek samorządu 
terytorialnego 

1.097,4 1.498 1.625,1 148,1 108,5 

1.1.1. 
§ 8080 Dochody z tytułu skarbowych 
papierów wartościowych, kredytów i pożyczek 
oraz innych instrumentów finansowych na 
rynku krajowym 

1.097,4 1.498 1.625,1 148,1 108,5 

1.2. 
Rozdział 75703 
Obsługa skarbowych papierów wartościowych 
oraz innych instrumentów finansowych  
na rynku krajowym 

1.191.395,9 1.745.507 2.391.350,5 200,7 137,0 

1.2.1. 
§ 8080 Dochody z tytułu skarbowych 
papierów wartościowych, kredytów i pożyczek 
oraz innych instrumentów finansowych  
na rynku krajowym 

1.191.306,9 1.745.507 2.391.350,5 200,7 137,0 

1.3. 
Rozdział 75704 
Rozliczenia z tytułu poręczeń i gwarancji 
udzielonych przez Skarb Państwa  
lub jednostkę samorządu terytorialnego 

33.789,4 26.950 28.139,8 83,3 104,4 

1.3.1. § 8020 Wpływy z tytułu poręczeń i gwarancji, 
w tym należności uboczne 33.789,4 26.950 28.139,8 83,3 104,4 

1.4. 

Rozdział 75705  
Obsługa krajowych pożyczek i kredytów 
pozostałych jednostek sektora finansów 
publicznych i jednostek spoza sektora 
finansów publicznych 

17.190,9 29.030 27.242,3 158,5 93,8 

1.4.1 
§ 8080 Dochody z tytułu skarbowych 
papierów wartościowych, kredytów i pożyczek 
oraz innych instrumentów finansowych na 
rynku krajowym 

17.128,3 29.030 27.241,9 159,0 93,8 

1.4.2 § 0920 Pozostałe odsetki 62,5 0  0,4 0,7 - 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 4. Wydatki budżetowe w części 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Część 78 (ogółem)*, z tego: 8.849.047,1 10.770.020 10.770.020 10.320.599,0 116,6 95,8 95,8 

1. Dział 757  
Obsługa długu publicznego 8.849.047,1 10.770.020 10.770.020 10.320.599,0 116,6 95,8 95,8 

1.1. 

Rozdział 75701  
Obsługa zadłużenia 
zagranicznego, należności  
i innych operacji 
zagranicznych 

8.842.421,2 10.762.877 10.762.877 10.314.288,5 116,6 96,8 96,8 

1.1.1 

§ 8060 Odsetki i dyskonto  
od skarbowych papierów 
wartościowych, kredytów  
i pożyczek oraz innych 
instrumentów finansowych, 
związanych z obsługą  
długu zagranicznego 

8.391.034,5 10.144.624 10.144.624 9.859.428,9 117,5 97,8 97,8 

1.1.2 § 8140 Wydatki związane  
z finansowaniem programu F-16 78.880,9 118.770 118.770 55.495,8 70,4 46,7 46,7 

1.1.3 
§ 8080 Koszty emisji 
skarbowych papierów 
wartościowych oraz  
inne opłaty i prowizje 

372.505,8 499.483 499.483 399.363,8 107,2 80,0 80,0 

1.2. 
Rozdział 75704  
Rozliczenia z tytułu poręczeń 
i  gwarancji udzielonych  
przez Skarb Państwa  

6.625,9 7.143 7.143 6.310,5 95,2 88,3 88,3 

1.2.1 § 8020 Wypłaty z tytułu 
gwarancji i poręczeń  6.625,9 7.143 7.143 6.310,5 95,2 88,3 88,3 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 5. Wydatki budżetowe w części 79 Obsługa długu krajowego 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie  Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie  

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Część 79 (ogółem)*, w tym: 27.107.149,2 32.225.980,0 32.225.980,0 31.788.222,9 117,3 98,6 98,6 

1. Dział 757  
Obsługa długu publicznego 27.107.149,2 32.225.980,0 32.225.980,0 31.788.222,9 117,3 98,6 98,6 

1.1. 
Rozdział 75703  
Obsługa skarbowych papierów 
wartościowych oraz innych 
instrumentów na rynku krajowym 

27.104.146,5 32.225.880,0 32.225.880,0 31.788.220,4 117,3 98,6 98,6 

1.1.1 

§ 8070 Odsetki i dyskonto  
od krajowych skarbowych 
papierów wartościowych  
oraz pożyczek  
i kredytów 

27.074.351,2 32.181.480,0 32.181.480,0 31.744.936,5 117,3 98,6 98,6 

1.1.2 
§ 8080 Koszty emisji skarbowych 
papierów wartościowych  
oraz inne opłaty i prowizje 

32.795,4 44.400 44.400 43.283,9 132,0 97,5 97,5 

1.2. 

Rozdział 75704  
Rozliczenia z tytułu poręczeń  
i gwarancji udzielonych przez 
Skarb Państwa lub jednostkę 
samorządu terytorialnego 

2,7 100 100 2,5 93,3 2,5 2,5 

1.2.1 § 4610 Koszty postępowania 
sądowego i prokuratorskiego 2,7 100 100  

2,5 93,3 - 2,5 

1.2.2 § 8020 Wypłaty z tytułu gwarancji 
i poręczeń 0,0 0 0 0,0 - - - 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej  
 
Oceny wykonania budżetu części 78 Obsługa zadłużenia zagranicznego oraz części 79 Obsługa długu 
krajowego dokonano stosując kryteria4, oparte na wskaźnikach wartościowych, opublikowane w Analizie 
wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku5. 
Dochody: 3.403.422,4 tys. zł     
Wydatki: 42.108.821,9 tys. zł   
Łączna kwota G : 45.512.244,3 tys. zł  (kwota dochodów + kwota wydatków) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = 0,9252 
Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = 0,0748 
Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy Wk: 5 x 0,9252 + 5 x 0,0748 = 5 
Ocena ogólna: pozytywna.  
  

                                                 
4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
5 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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Załącznik 7. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 
 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Minister Finansów 


