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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie
budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 70 Komisja Nadzoru Finansowego.

Powyzszg ocene uzasadnia rzetelne ewidencjonowanie dochodow i ich terminowe przekazywanie
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, a takze podejmowanie przewidzianych prawem
dziatan w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa. Wydatki realizowane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Byt to kolejny rok, gdy realizacja wydatkéw znacznie odbiegata od planu
okreslonego w ustawie budzetowe;.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, stosownie do art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 70. Jednak
stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosSci wskazujg na niedostateczne mechanizmy kontroli
zarzadcze] niezapewniajgce prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania rocznych
sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Na obnizenie oceny wptyw miaty stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace sprawozdawczosci
budzetowej i systemu rachunkowos$ci polegajace w szczegdlnosci na zawyzeniu naleznosci w rocznym
sprawozdaniu Rb-27, wykazaniu niezgodnie z ewidencjg ksiegowa nizszej kwoty zobowigzan
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1, wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw i zobowigzan
w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N btednych
kwot naleznosci w uktadzie podmiotowym i przedmiotowym. Ocene obnizono takze ze wzgledu na
niewystarczajgce dziatanie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty skorygowane w trakcie kontrolis.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, ktdrego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacii.

Synteza
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci roczne
sprawozdania budzetowe Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa (..) w ukfadzie
zadaniowym oraz sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
za czwarty kwartat 2012 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach polegaty na wykazaniu wydatkéw i zobowigzan
w niewtadciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej (ze wzgledu na btedng ewidencje), naleznosci
i zobowigzan w kwotach niezgodnych z ewidencjg oraz niewtadciwej struktury naleznosci w uktadzie
przedmiotowym i podmiotowym w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych.

W Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego nie opracowano formalnych procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
a sprawozdania przed podpisaniem nie byly sprawdzane. Sprzyjato to powstaniu nieprawidtowos$ci
w sprawozdaniach za 2012 r.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
2 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
3 Kalkulacja oceny koncowej zostata przedstawiona w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.
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Ujawnione nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach polegaty na:

— zawyzeniu naleznosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
0 15,5 tys. zt (tj. 0 0,01%) oraz zanizeniu zalegto$ci netto o0 11,9 tys. zt (tj. 0 0,21%), ze wzgledu
na btedy w ewidencji ksiegowej;

— wykazaniu nizszej kwoty zobowigzan w rocznych sprawozdaniach: Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa i Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa (...) w ukfadzie
zadaniowym o0 64,4 tys. zt ({j. 0 0,56%) niezgodnie z ewidencjg ksiegowg;

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw w kwocie 1.066,9 tys. zt (tj. 0,62%) oraz zobowigzan
w kwocie 170,8 tys. zt (tj. 1,48%) w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;;

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych nizszej
0 150,6 tys. zt, tj. 0 1,59% kwoty naleznosci niz wynikajaca z ewidenciji ksiegowej oraz btednych
kwot naleznosci w uktadzie podmiotowym i przedmiotowym.

W trakcie kontroli UKNF dokonat korekty sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-BZ1 zgodnie
z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowychs. Po wprowadzeniu zmian sprawozdania te przekazujg prawdziwy
obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Korekta sprawozdan nie miata
wptywu na wysoko$¢ wykazanych i przekazanych do budzetu panstwa dochodow oraz na wysoko$¢
wykazanych i poniesionych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wydatkdw.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych. Urzad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

Ocene sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania
191 dowoddw ksiegowych na kwote 39.685,3 tys. 1, tj. 22,9% zrealizowanych w czesci 70 wydatkow,
z czego 71 dowoddw na kwote 1.905,2 tys. zt wylosowanych zostato metodg statystyczng MUSS.
Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci, kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. W wyniku badania stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

— 15 dowoddw na kwote 1.237,7 tys. zt zostato btednie zakwalifikowanych do paragraféw klasyfikacji
budzetowe;;

— 4 dowody na kwote 112,2 tys. zt ujeto w ewidencji wprowadzajgc inne dane dotyczace operacji
lub daty dowodu niz wynikato to z dowodu zrodtowego;

— 4 dowody na kwote 15,5 tys. zt zaksiegowano na koncie 221 nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych zamiast na koncie 226 dtugoterminowe naleznosci budzetowe;

— jeden dowdd na kwote 2,0 tys. zt ujeto jako nalezno$¢ w niewtasciwym okresie sprawozdawczym,
tj. w grudniu 2012 r., zamiast zgodnie z datg operacji gospodarczej w styczniu 2013 r.

4 Dz. U.Nr20, poz. 103.
5 Dz U.Nrd43, poz. 247.
6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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W trakcie kontroli wprowadzono do ksiag rachunkowych zapisy korygujace.
Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje dochoddéw oraz dziatania
podejmowane w celu odzyskania nalezno$ci w czesci 70 KNF.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 70 zostaty zaplanowane
w kwocie 213.335 tys. zt, z tego z tytutu wplat zaliczek przez podmioty nadzorowane na koszty nadzoru
208.867 tys. zt oraz innych Zrédet stanowigcych dochdd budzetu panstwa 4.468 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 194.527,1 tys. z, tj. 91,2% kwoty planowanej i 91,0% dochoddw zrealizowanych
w2011,

Dochody z tytutu wptat zaliczek podmiotdw nadzorowanych przez Komisje wyniosty 188.442,5 tys. zi,
ti. 90,2% planu. Wptaty z tytutu zaliczek na koszty nadzoru dokonane w 2012 r. wyniosty
284.718,9 tys. zt. W wyniku rozliczenia kosztow nadzoru za 2011 r. UKNF, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami’, zwrocit lub zaliczyt na koszty nadzoru 2012 r. nadptaty w kwocie 96.276,4 tys. zt.

Pozostate dochody wyniosty 6.084,6 tys. zt i stanowity 136,2% planu. Ztozyly sie na to gtéwnie dochody
z tytutlu kar finansowych naktadanych na osoby fizyczne, prawne i inne jednostki organizacyjne
3.065,6 tys. zt oraz dochody uzyskane z tytutu gwarancji bankowej dotyczacej inwestycji przy ul. Jasne;
2 w kwocie 2.311,9 tys. zt.

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2
do informaciji.

Na koniec 2012 r. naleznosci w kwocie 5.650,5 tys. zt w catosci stanowity zalegto$ci. Dotyczyty one kar
pienieznych natozonych na osoby prawne i osoby fizyczne w kwocie 4.511,1 tys. zt oraz odsetek
od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat — 1.135,3 tys. zt. Urzad podejmowat przewidziane
prawem dziatania w celu wyegzekwowania zalegto$ci.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow w czesci 70 KNF, zwraca jednak
uwage, ze w 2012 r. planowane wydatki okazaty sie po raz kolejny zbyt wysokie w stosunku do potrzeb
i mozliwo$ci wykorzystania. W 2012 r. wydatki zrealizowano w kwocie 173.079,8 tys. zt, tj. 82,9% planu
po zmianach, a w latach 2009-2011 na poziomie od 82,4% do 92,6%. Wskazuje to na potrzebe
wprowadzenia zmian w procesie opracowywania planu wydatkéw.

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze 05.684,7 tys. z}, tj. 0 3,4%. Zostaly one poniesione
przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 401) — 91.649,1 tys. zt (53,0% ogdtu
zrealizowanych wydatkéw), zakupy inwestycyjne (§ 606) — 14.951,6 tys. zt (8,6%), zakup pozostatych
ustug (§ 430) — 14.148,5 tys. zt (8,2%) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 411) -
13.501,2 tys. zt (7,8%). Zobowigzania ogotem na koniec 2012 r. wyniosty 9.793,4 tys. z}, nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Dane dotyczace wydatkdw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3
do informaciji.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalno$cig
w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych (Dz. U. Nr 112, poz. 655), Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalno$cig ubezpieczeniowa,
reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U. 2012, poz. 978), Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wpfat na pokrycie kosztow nadzoru nad bankami (Dz. U. Nr 249, poz. 1855 ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie opfat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego
przez podmioty nadzorowane prowadzace dziatalno$¢ na rynku kapitatowym (Dz. U. Nr 57, poz. 364).
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Kontrolg objeto wydatki w wysokosci 40.139,7 tys. z, tj. 23,2% wydatkow w czesci 70. Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego dokonat wydatkéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Kontrola czterech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o tacznej wartosci 2.197,9 tys. zt
wykazata, Zze postepowania te zostaty rzetelnie udokumentowane i przeprowadzone zgodnie
z procedurami, okre$lonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 157.021,4 tys. z4, tj. 87,7% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 7.044,8 tys. 4, tj. 4,7%. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkdw
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktore wyniosty 113.202,8 tys. zt (tj. 72,1%) oraz
zakupy towardw i ustug 21.715,4 tys. zt (13,%).

Przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w Urzedzie Komisji wyniosto 864 osoby
i w porownaniu do 2011 r. byto wyzsze o 8 osob. Przecietne miesigczne wynagrodzenie® w 2012 r.
wynosito 8.840 zti w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze 0 0,03%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4
do informaciji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 41,8 tys. zi, tj. 83,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze o 10,1 tys. zt, tj. 0 31,9%. Poniesione zostaty na refundacje
kosztow zakupu okularéw korygujacych wzrok dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe oraz wyptate nagrody dla laureata konkursu o Nagrode
Przewodniczacego KNF za najlepszg prace doktorskg z zakresu rynku finansowego.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 16.016,6 tys. zt, tj. 53,9% planu po zmianach. Byty one
nizsze od wykonania w 2011 r. 0 1.370,2 tys. zt. Srodki przeznaczono m.in. na zakupy inwestycyjne,
w tym infrastrukture informatyczng (11.140,3 tys. zt), licencje i oprogramowanie (2.249,6 tys. zt) oraz
systemy informatyczne (484,6 tys. zt). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw
na 2012r.

Finansowe rezultaty kontroli
Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci w kwocie ogétem 1.480.059,8 zt.
Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18 kwietnia 2013 r., skierowanym do Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) opracowanie i wdrozenie procedur kontroli sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,

2) podjecie dziatan zapewniajgcych skuteczng kontrole dokumentéw finansowo-ksiegowych
pod wzgledem kwalifikacji wydatkéw zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego w odpowiedzi z dnia 26 kwietnia 2013 r. poinformowat,
ze ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych, klasyfikacji
wydatkdw oraz sporzadzaniu sprawozdan finansowych zostang poddane szczegétowej analizie w celu
petnego rozpoznania przyczyn ich wystgpienia oraz wprowadzenia instrumentéw zapobiegawczych.

Odnoszac sie do uwagi NIK wskazujgcej na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w procesie
opracowywania planu, Przewodniczacy KNF poinformowat, ze przygotowywanie planu finansowego
na 2013 r. odbywato sie w innej procedurze niz dotychczas stosowana, w oparciu o realne potrzeby
z uwzglednieniem faktycznego wykonania w latach poprzednich. W 2013 r. UKNF bedzie realizowat

8 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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zmniejszony o 3 punkty procentowe budzet w stosunku do 2012 r., pomimo zwigkszenia zadan
nadzorczych i zwigzanego z tym wzrostu zatrudnienia oraz konieczno$ci ponoszenia naktadéw
na unowoczesnienie infrastruktury IT.

Przewodniczacy KNF poinformowat o podjeciu nastepujacych dziatan w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych:

— zostang opracowane i wdrozone regulacje wewnetrzne zapewniajace efektywng kontrole
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, a takze
skutecznos¢ kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych;

— wprowadzona zostanie zasada weryfikacji poprawno$ci klasyfikacji budzetowej na kazdym etapie
realizacji wydatkow;

— zostang przeprowadzone wewnetrzne szkolenia dla pracownikdw UKNF w zakresie stosowania
zasad kwalifikacji wydatkéw;

— wzmocniona zostanie kontrola Gtdwnego Ksiegowego.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/029 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 70 Komisja Nadzoru
Finansowego

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82548 z dnia
28 grudnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli str.1-2)

2. Janina Bielak, gtéwny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85327 z dnia
21 lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.5-6)

3. Jerzy Soltys, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82549 z dnia
28 grudnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, 00-950 Warszawa, Plac Powstancow
Warszawy 1

Andrzej Jakubiak, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 70 Komisja Nadzoru
Finansowego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 70 zostaly
zrealizowane w wysokosci 194.527,1 tys. zt, t. w 91,2%. Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. Podejmowane byly przewidziane prawem dziatania w celu
odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa.

Zaplanowane wydatki w wysoko$ci 208.867 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
173.079,8 tys. z, tj. 82,9% planu. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacji
wydatkéw. Nalezy jednak zwrdcic uwage, ze po raz kolejny realizacja wydatkow
istotnie odbiegata od planu.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 23,2% wydatkow
zrealizowanych w czesci 70 oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, stosownie do art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu cze$ci 70. Jednak stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci wskazujg na niedostateczne mechanizmy kontroli zarzadczej
niezapewniajace prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.

? Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 . (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
? Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— zawyzeniu nalezno$ci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych o 15,5 tys. zt (tj. 0 0,01%) oraz zanizeniu zalegtoSci
netto 0 11,9 tys. zt (). 0 0,21%), ze wzgledu na btedy w ewidenciji ksiegowej;

— wykazaniu nizszej kwoty zobowigzan w rocznych sprawozdaniach: Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa i Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budZetu panstwa (...) w ukladzie zadaniowym o 64,4 tys. zt (t. o 0,56%),
niezgodnie z ewidencjg ksiegowa;

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw w kwocie 1.066,9 tys. zt (tj. 0,62%)
oraz zobowigzan w kwocie 170,8 tys. zt (j. 1,48%) w niewtasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;;

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych nizszej o 150,6 tys. zk, tj. 0 1,59% kwoty nalezno$ci, niz wynikajgca
z ewidenciji ksiegowej oraz btednych kwot nalezno$ci w uktadzie podmiotowym
i przedmiotowym;

— braku poprawno$ci formalnej czterech zapisow ksiegowych ze 191 objetych
kontrolg,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego opracowat dokumenty planistyczne dotyczace
dochodow, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012+,

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu parstwa w czesci 70 zostaly
zaplanowane w kwocie 213.335 tys. z}, z tego z tytutu wptat zaliczek przez podmioty
nadzorowane na koszty nadzoru 208.867 tys. zt oraz innych Zzrodet stanowigcych
dochéd budzetu panstwa 4.468 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
194.527,1 tys. zt, 1. 91,2% kwoty planowanej i 91,0% dochodow zrealizowanych
w2011 r.

Dochody z tytutu wplat zaliczek podmiotdw nadzorowanych przez Komisje byty
nizsze od planowanych o 20.4245 tys. zt. Wptaty z tytutu zaliczek na koszty
nadzoru dokonane w 2012 r. wyniosty 284.718,9 tys. z. W wyniku rozliczenia
kosztow nadzoru za 2011 r. UKNF, zgodnie z obowiazujacymi przepisami®, zwrocit
lub zaliczyt na koszty nadzoru 2012 r. nadpfaty w kwocie 96.276,4 tys. zt. Spadek

4 Dz. U. Nr.56, poz. 290.

s Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru
nad dzialalnoscig w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych (Dz. U. Nr 112, poz. 655),
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru
nad dziatalnocig ubezpieczeniowa, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U. Nr 220,
poz. 1723), Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow
nadzoru nad dziafalnoscig ubezpieczeniowa, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U.
2012, poz. 978), Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow
nadzoru nad bankami (Dz. U. Nr 249, poz. 1855 ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r.
w sprawie oplat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego przez podmioty nadzorowane prowadzace dziatalno$ct
na rynku kapitatowym (Dz. U. Nr 57, poz. 364).

3
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dochoddéw byt skutkiem formy finansowania kosztéw dziatalnosci Komisji i Urzedu
Komisji, poprzez wptaty zaliczek przez podmioty nadzorowane przez Komisje.
Roéznica miedzy kwotg wptaconych zaliczek a kosztami poniesionymi w danym roku
pomniejsza (w przypadku nadpfaty) lub powigksza (w przypadku niedoptaty) kwote
wptat w kolejnym roku. Zmniejszenie dochodoéw w 2012 r. wynikato gléwnie z faktu,
e kwota rozliczonej w tym roku nadptaty zaliczek na koszty nadzoru za 2011 r. byta
wyzsza 0 41.833,0 tys. zt od kwoty nadptaty za 2010.

Pozostate dochody wyniosty 6.084,6 tys. zt i stanowity 136,2% planu. Ztozyly
sie na to glownie dochody z tytutu kar finansowych nakladanych na osoby fizyczne,
prawne i inne jednostki organizacyjne 3.065,6 tys. Z, tj. 1,6% dochoddw ogotem
oraz dochody uzyskane z tytulu gwarancji bankowej udzielonej przez bank
dotyczace] inwestycji przy ul. Jasnej 2 w kwocie 2.311,9 tys. t, j. 1,2%.

Dochody przekazywane byly na centralny biezacy rachunek budZetu panstwa
w terminach i wysokosciach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®.

(dowdd: akta kontroli str. 712-901, 941-1067 oraz 1373-1375)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje
dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2012 r. nalezno$ci w kwocie 5.650,5 tys. zt w calosci stanowity zalegtosci.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. nalezno$ci byly wyzsze o 1.961,7 tys. zt,
tj. 053,2%, a zalegtosci 0 3.157,2 tys. zl, tj. 0 126,6%. Zalegtosci dotyczyty kar
pienieznych nalozonych na osoby prawne i osoby fizyczne w kwocie 4.511,1 tys. zt
oraz odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat — 1.135,3 tys. zt.
Zalegtosci z tytutu kar nafozonych w 2012 r. wyniosty 3.139,4 tys. zt i stanowity
69,6% ogotu zalegtosci w tego tytutu.

W okresie objetym kontrolg, Komisja Nadzoru Finansowego podjeta uchwaty
w sprawie przedawnienia trzech nalozonych w 2001 r. i 2006 r. kar umownych
na faczng kwote 2,8 tys. zi, po otrzymaniu z wiadciwych urzeddéw skarbowych
decyzji o umorzeniu postepowan egzekucyjnych wobec ukaranych. Zalegtosci
te zostaly zdjete z ewidenciji ksiegowej Urzedu KNF.

Badanie prawidtowo$ci dochodzenia zalegtosci, przeprowadzone na podstawie
analizy 35 upomnien i 28 tytutdw wykonawczych wystawionych w 2012 r. wykazato,
ze we wszystkich przypadkach wysytano do dtuznikéw upomnienia, a w sytuacji
braku wptat wystawiano tytuty wykonawcze. W przypadku, gdy dtuznik znajdowat sie
w likwidacji, wierzytelnosci zgtaszano do syndyka masy upadiosci.

(dowdd akta kontroli str.1068-1103)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dochodzeniu naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie nalezno$ci budzetu
panstwa.

§ Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w kwietniu 2011 r. planujac wydatki
budzetowe na 2012 r., zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, zaplanowat
wydatki na wynagrodzenia w wysokosci takiej samej jak w 2011 r. Pozostate wydatki
zostaly zwiekszone o 2,5%, tj. na poziomie nizszym niz prognozowany na 2012 r.
wzrost cen towardw i ustug (2,8%). Wydatki te okazaty sie jednak znacznie wyzsze
od ich wykonania w 2011 r., co nie zostato uwzglednione w procesie planowania.
Przedlozony Ministerstwu Finansow plan budzetu przewidywat wydatki w wysokosci
205.732 tys. zt. UKNF 14 wrzesnia 2011 r. zwrécit sie do Ministra Finanséw o ujgcie
w projekcie budzetu panstwa na rok 2012 w czesci 70 KNF zwigkszenia prognozy
dochodow i limitu wydatkow o kwote 6.396 tys. z, w granicach okre$lonych
w art. 180 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych’.
Zwiekszenie planu wydatkéw zostato uzasadnione nowymi zadaniami wynikajacymi
z objecia nadzorem przez KNF instytucji ptatniczych. Zmieniony plan przewidywat
zwiekszenie zatrudnienia o 30 osob oraz wydatkow na ptace (§ 401) 0 3.113 tys. zt.
W projekcie budzetu na 2012 r. uzgodnionym z Ministerstwem Finansow
i przekazanym do Sejmu zwigkszono budzet KNF o 3.198 tys. zi, a liczbe etatow
016.

Ustawa budzetowa na 2012 r. okreslita wydatki KNF w wysokosci 208.867 tys. zt,
w tym wydatki biezace 179.127 tys. zl, tj. 85,8% oraz wydatki majgtkowe
29.700 tys. zt, 1].14,2%.

W 2012 r. Przewodniczacy KNF wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, 13 decyzji w sprawie przeniesienia miedzy paragrafami
wydatkéw na kwote 8.299 tys. zi, tj. 4,0% planowanych na 2012 r. Najwieksze
przeniesienia dotyczyly zwiekszenia o 5.460 tys. zt, tj. 65,8% wydatkow na zakupy
inwestycyjne (§ 606) kosztem zmniejszenia wydatkow inwestycyjnych (§ 605).
Zmiany w planie wydatkéw majatkowych dokonano za zgodg Ministra Finansow
na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
przeniesiono z wydatkow na ustugi pozostate (§ 430) kwote 2.000 tys. zt
na ubezpieczenia spoteczne (§ 411) oraz z wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
kwote 788 tys. zt na wydatki na PFRON. Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 21 3
Przewodniczacy Komisji dwoma decyzjami dokonat blokady wydatkow na tgczng
kwote 13.000 tys. z, z powodu opbznieri w realizacji zadari oraz nadmiaru
posiadanych $rodkow. Przeniesien wydatkéw oraz blokad dokonano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Byly one uzasadnione i odpowiednio umotywowane.

(dowod akta kontroli str. 902-940)

W Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 r. planowane wydatki kolejny rok
istotnie roznity sie od ich wykonania. W 2012 r. wydatki zrealizowano w 82,9%,
a w latach 2009-2011 na poziomie od 82,4% do 92,6%. Na nadmierne planowanie
wydatkow Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage po kontrolach wykonania
budzetu w 2010 i 2011 .

Planowanie wydatkow w nadmiemnej wysokosci wskazuje na potrzebe
wprowadzenia zmian w procesie opracowywania planu. Zdaniem NIK giowng
przyczyng rozbieznosci byto przyjecie za podstawe planowania wydatkow wedtug
ustawy budzetowej na 2011 r, a nie realnego przewidywanego wykonania.

7 Dz.U.z2011r1.Nr199, poz. 1175 ze zm.
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Wykonanie wydatkéw w 2011 r. byto nizsze od planu wedfug ustawy budzetowe
0 35,7 min zt.

(dowod akta kontroli str. 1456-1460)
2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 70 wydatki wyniosty 173.079,8 tys. zi, tj. 82,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 5.684,7 tys. zt, 1j. 0 3,4%.

Wydatki poniesione zostaly przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§ 401) — 91.649,1 tys. zt (53,0% ogdlu zrealizowanych wydatkow),
zakupy inwestycyjne (§ 606) — 14.951,6 tys. zt (8,6%), zakup pozostatych ustug
(§ 430) — 14.148,5 tys. zt (8,2%) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 411) -
13.501,2 tys. zt (7,8%).

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 40.139,7 tys. zt, ti. 23,2% wydatkow
w czesci 70, w tym 4548 tys. zt. z tytutu umow zlecenia i umow o dzieto. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, Komisja Nadzoru Finansowego dokonywata wydatkow
zgodnie z przepisami oraz przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym,
tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Zbadano 4 postgpowania o zamdwienia publiczne, w wyniku ktorych zawarto
umowy na kwote 2.197,9 tys. zl, z czego 2 zamdwienia uzupetiajgce na dostawe
mebli biurowych w trybie z wolnej reki — 297,1 tys. zt, jedno postepowanie na ustugi
cateringowe w trybie przetargu ograniczonego — 97,6 tys. zt i jedno postepowanie na
roboty remontowe — 1.803,2 tys. zt. W 2012 r. wydatki na realizacje zawartych
w wyniku przeprowadzonych zamoéwien uméw wyniosty 599,5 tys. zt. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie zprocedurami okreSlonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia zakupdw prawidtowo ujeto w ksiggach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 44-593 oraz 626-711)

Wydatki biezace wyniosty 157.021,4 tys. zt, tj. 87,7% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 7.044,8 tys. z, {j. 4,7%. Dominujacg pozycje w tej
grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne 113.202,8 tys. zt (72,1%)
oraz zakupy towaréw i ustug 21.715,4 tys. zt (13,8%).

W ramach kontroli zbadano stan =zatrudnienia i realizacje wydatkow
na wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umow zlecen i umow o dziefo.

Przecigtne zatrudnienie? w 2012 r. w czesci 70 wyniosto 864 osoby i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 8 oséb, w tym o 7 osdb
w grupie 0sob nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i o jedng osobe
w grupie 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty 0 0,9% i byly wyzsze w poréwnaniu do 2011 .
0 810 tys. zt. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Przecietne
wynagrodzenie'® w 2012 r. wynosito 8.840 zt i w porownaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze o0 0,03%.

(dowod akta kontroli str.1127-1131)

8 Dz.Uz2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.

¢ W przeliczeniu na peine etaty.

10 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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W 2012 r. wyptacono wynagrodzenie z tytutu 509 uméw zlecenia i umow o dzieto.
Na realizacje zobowigzan wynikajacych z tych umoéw wydatkowano z § 417
Wynagrodzenia bezosobowe 902,1 tys. zt i § 409 Honoraria 180,7 tys. zt. Wydatki
nie przekroczyly wielkosci planowanej, co byto zgodne z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej!!. Kontrolg objeto umowy zawarte z 18 osobami fizycznymi na kwote
454 8 tys. zt, co stanowito 42% poniesionych na ten cel wydatkow, w tym 6 umow
z pracownikami Urzedu na kwote 147,8 tys. z. Zadania realizowane w ramach tych
uméw nie nalezaty do zakresu obowigzkéw pracownikéw i polegaly glownie
na przygotowaniu i przeprowadzeniu egzaminéw na maklera papierow
wartosciowych, doradce inwestycyjnego i agenta firmy inwestycyjnej oraz udziatu
w posiedzeniach komisji egzaminacyjnych.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 41,8 tys. zl, tj. 83,6% planu
po zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 31,9%, tj. o 10,1 tys. zt.
Wyzsza niz 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
byta wynikiem przyznania nagrody (15,0 tys. z!) dla laureata konkursu o Nagrode
Przewodniczacego KNF za najlepszg prace doktorska z zakresu rynku finansowego.
Najwyzsze wydatki poniesiono na refundacje kosztow zakupu okularow
korygujacych wzrok dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe (21,1 tys. zt).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoéci 16.016,6 tys. zt, tj. 53,9% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 1.370,2 tys. zt. Na zakupy
inwestycyjne wydatkowano 14.951,6 tys. z, tj. (84,7% planu po zmianach),
a inwestycje budowlane 1.065,0 tys. zt (8,8% planu po zmianach). Zakupy byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. Wydatki inwestycyjne
wykorzystano miedzy innymi na infrastrukture informatyczng (11.140,3 tys. zi),
licencie i oprogramowanie (2.249,6 tys. z!) oraz systemy informatyczne
(4846 tys. z1).

Zobowigzania w czesci 70 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
9.793,4 tys. zt i byly wyzsze o 77,2 tys. zt niz na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje
(7.386,3 tys. zt) stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 zmalaty
0 1.564,1 tys. zt. Wzrosty natomiast zobowigzania z tytutu zakupu pozostatych ustug
0 776,8 tys. zt, z tytutu zakupu materiatéw i wyposazenia o 409,6 tys. zt oraz
z ftytulu zakupu ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
0 163,4 tys. zt. W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod akta kontroli str. 10-43 oraz 622-711)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjg wydatkow budzetowych.

11Dz, U. Nr 291, poz. 1707
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3.2,

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

W Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan
nie byta sprawdzana przez osoby odpowiedzialne za nadzér nad ich
sporzadzaniem. Nie opracowano takze formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdar w zakresie
operacji finansowych. Sprzyjato to powstaniu nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach
za 2012r.

(dowod akta kontroli, str.1755-1757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skuteczno$ci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdan  budzetowych  stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na braku faktycznej kontroli oraz braku formalnych
procedur weryfikacji sprawozdan.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych2 (ufp), kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie miedzy innymi wiarygodno$ci sprawozdar.

Odpowiedzialnym za zapewnienie funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 69 ust.1 pkt. 3 ufp jest kierownik jednostki.

NIK zwraca uwage na celowos$¢, z uwagi na wystepujace nieprawidtowosci
w sporzadzaniu sprawozdan, ustanowienia w UKNF formalnych procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi
ze standardu nr 10 okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, wskazujacego na celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych,
instrukcji i wytycznych  funkcjonujgcych w  systemie  kontroli  zarzadczej,
aby zapewni¢ ich spéjnos¢ i dostepnos¢ dla wszystkich 0sob, dla ktorych sg one
niezbedne.

Prawidlowo$é i rzetelno§é rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdar
budzetowych za rok 2012 Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z wykonania planu
dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2012 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]'
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

2Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3 Dz. U. Nr 20, poz. 103.



w zakresie operacji finansowych'4, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 1673-1696, 1709)

Sprawozdanie roczne Rb-23 przekazuje prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow
w 2012 r., a takze stan $rodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2012 r. Zostato
ono sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 194.527.061,47 zt i byty zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
173.079.806,85 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 15 lutego 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 1680-1683, 1688-1689, 1866)

Sprawozdanie roczne Rb-27 zostalo sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
formalno- rachunkowym. Przedstawiona w tym sprawozdaniu kwota dochodow
wykonanych 194.527.061,47 zt byta zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami
na koncie 133 Rachunek dochodéw budzetowych. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budZzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 133, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,

paragraf).
(dowdd: akta kontroli str. 1683, 1976, 2003-2004)

Sprawozdanie roczne Rb-28 zostato sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno- rachunkowym. Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w tym
sprawozdaniu wyniosta 173.079.806,85 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130
po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
W sprawozdaniu Rb-28 wykazano zanizong o 64.380,6 tys. zi, . o 0,56% kwote
zobowigzan, a wydatki w wysokosci 1.066.882,3 zt i zobowigzania — 170.799,98 zt
stanowigce odpowiednio 0,62% wydatkéw i 1,48% zobowigzan zostaly wykazane
W niewtasciwych paragrafach.

(dowod: akta kontroli str. 1688-1689, 2109, 2180-2182)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prawidiowo wprowadzit do ksiag rachunkowych
zapisy dotyczace zdarzen ujawnionych po dacie przekazania rocznego sprawozdania
Rb-28, a majacych wplyw na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2012 r. Ujawnione
zdarzenia obejmowaly dodatkowe zobowigzania z tytufu dostaw i ustug w kwocie
81.946,41 zt oraz zmniejszenie stanu zobowigzan z tytulu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w facznej kwocie 1.866.619,69 zt.

(dowodd: akta kontroli str. 2183-2267)

Sprawozdanie Rb-N za IV kw2012 r. zostalo sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym. W sprawozdaniu tym kwota naleznosci
ogotem 9.467.206,49 zt zostata zanizona o 150.640,16 z4, tj. 0 1,59%. Ponadto stan
naleznoéci wykazany zostat w niewtasciwych kwotach w uktadzie przedmiotowym

14Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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i podmiotowym ze wzgledu na wystepujace bledy w kwalifikacji naleznosci
do okre$lonych grup.

(dowdd: akta kontroli str. 2330)

Sprawozdanie Rb-Z za IV kw. 2012 r. zostalo sporzgdzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli, str. 1691-1692, 2332)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym's. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paistwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
W ww. rozporzadzeniu.

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 kwota zobowigzan byta, podobnie jak
w przypadku rocznego sprawozdania Rb-28, zanizona w stosunku do ich stanu
wynikajacego z ewidencji 0 64.380,6 zt, tj. 0 0,56 %.

(dowdd: akta kontroli, str.2337)

Sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-BZ1, po korekcie dokonanej w trakcie
kontroli, przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012,

(dowod: akta kontroli str. 1825-1840)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowosci polegaly na:

1) zawyzeniu stanu naleznosci oraz salda koncowego o kwote 15.470,77 zt
ze wzgledu na btedne zapisy ksiegowe;

2) zanizeniu stanu zalegtosci netto o 11.886,00 zt (. 0 0,21%) z powodu btednej
kwalifikacji tej naleznodci do naleznosci niewymagalnych. W sprawozdaniu
w kolumnie ,zalegtosci netto” nie wykazano naleznosci, wynikajacych z trzech
decyzji w sprawie optat za niedopetnienie przez agentdw ubezpieczeniowych
obowigzku zawarcia uméw ubezpieczenia, ktorych termin ptatnosci uptynal'®.
Niewykazanie naleznosci stanowito naruszenie postanowienia § 9 ust. 2 pkt 5
zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Zgodnie z tym przepisem zaleglosci netto obejmujg naleznosci pozostate
do zaptaty, ktdrych termin zapfaty mingt i moga by¢ egzekwowane. Przyczyng
opisanej nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow Ordynacji

%5 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
*® W przypadku tych trzech decyzji ukarani zlozyli wnioski w latach 2011-2012 o rozlozenie naleznosci na raty. Do czasu

zakonczenia kontroli wnioski te nie zostaly rozpatrzone przez UKNF.
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Podatkowej'” oraz bledna interpretacja § 9 ust. 2 pkt 5 zaftacznika 37
do wyzej wymienionego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 1981-1982, 2000-2001)
W rocznym sprawozdaniu Rb-28 nieprawidtowosci polegaty na wykazaniu:

1) stanu zobowigzan ogotem w kwocie nizszej niz wynikajacej z ewidencii
0 64.380,60 zt (tj. 0 0,56%). Zanizenie kwoty zobowigzan dotyczyto § 430 Zakup
ustug pozostatych — 0 2.129,78 zt, § 421 Zakup materiatow i wyposazenia -
0 142,00 zt oraz § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
- 062.108,82 zt. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczoéci  budzetowej, zgodnie z ktorym kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenci
ksiegowej. Zgodnie z wyjasnieniami Glownej Ksiegowej przyczyng tych
nieprawidlowo$ci byto przeoczenie wynikajace ze wzmozonych obowigzkow
wynikajacych z jednoczesnego wykonywania zadan zwigzanych z zamknigciem
roku oraz zadah zwigzanych z nowelizacjg przepisow. W przypadku
zobowigzania w kwocie 62.108,82 zt dotyczacego § 606 przyczyng
nieprawidiowosci byta nieuwaga i przeoczenie przy wypetnianiu drukow
rocznych sprawozdan Rb-28, na co wskazuije fakt wykazania tego zobowigzania
W miesiecznym sprawozdaniu za grudzien 2012 r.,

2) zobowigzan na kwote 170.799,98 zt w niewfasciwych paragrafach ze wzgledu
na ich bledng kwalifikacje, a tym samym btedng ewidencig;

3) wydatkow w tacznej kwocie 1.066.882,30 zt w niewtasciwych paragrafach
ze wzgledu na ich bledng kwalifikacje a tym samym bledng ewidencie.

Niewtasciwa prezentacja danych w uktadzie paragraféw budzetowych wynikata
z btednej kwalifikacji dowodéw ksiegowych, a tym samym z btednej ewidencii,
co szczegotowo opisano w pkt 4 wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli, str. 2006, 2113, 2137-2138, 2159, 2180-2183)
W sprawozdaniu Rb-N za IV kw.2012 r. nieprawidtowosci polegaty na wykazaniu:

1) stanu naleznodci ogotlem w kwocie nizszej niz wynikajacej z ewidencii
0 150.640,16 zt, stanowiacej 1,59% naleznosci ogdtem, co byto naruszeniem
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek w zakresie operacji
finansowych, zgodnie z ktérym podstawa sporzadzenia sprawozdania Rb-N jest
ewidencja ksiegowa jednostki; z wyjasnien Glownej Ksiegowej UKNF wynika,
Ze przyczyng opisanych nieprawidiowosci bylo przeoczenie;

2) niewtasciwej struktury naleznosci w uktadzie przedmiotowym i podmiotowym
ze wzgledu na btedng kwalifikacje naleznosci do odpowiednich grup; w ukfadzie
przedmiotowym nieprawidiowo ujete byly naleznosci o warto$ci 4.948.471,77 zt,
a w ukladzie podmiotowym na kwote 1,1 min z} nieprawidtowo$ci dotyczace
prezentacji niewtasciwej struktury naleznosci w ukladzie przedmiotowym
i podmiotowym stanowity naruszenie § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktorym
podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-N jest ewidencja ksiggowa jednostki,
naruszenie § 13 ust. 1i 2 zatacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia, okreslajacego
kryteria kwalifikacji naleznosci w ukfadzie przedmiotowym i podmiotowym.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 poz.749 ze zm.)
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Ponadto przy sporzadzaniu sprawozdania nastgpit btad techniczny polegajacy
na wpisaniu kwoty naleznosci nie do wilasciwych kolumn, lecz do kolumn
znajdujgcych sie w bezposrednim sasiedztwie.

(dowdd: akta kontroli, str. 2279, 2314-2329, 2330)

Bezposrednig ~ odpowiedzialnos¢ za  prawidiowosS¢  sporzgdzania = wyzej
wymienionych sprawozdan, na podstawie przyjetego zakresu obowigzkdw, ponosi
Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego UKNF.

(dowod: akta kontroli str. 1756-1757)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego posiadat opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo si¢ na biezgco. Opracowana
w jednostce dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
podstawowe warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. W szczegolnosci okre$lono w niej sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym zaktadowy plan kont, wykaz ksigg rachunkowych wraz
z opisem systemu przetwarzania danych oraz metody wyceny aktywow i pasywow
jednostki. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2333-2334)

W Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego od 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony
do stosowania przez Dyrektora Zarzadzajgcego Pionem Organizacyjnym,
dziatajgcego z upowaznienia Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego,
system ksiegowosci komputerowej SOFTAR-FIRMA ,Rachunkowo$¢ i Finanse”
w wersji SQL. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu
do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacii
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowe
spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4),

— kontrole kompletnosci i poprawnos$ci zapisow, w tym poprawnos$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust.1).
(dowdd: akta kontroli, str. 2335)

Badanie przeprowadzono w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddéw i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji
(zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru

18 Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
(wedtug daty ksiggowania) na kontach kosztow. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci,

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt),

— dotyczace transakcji polegajacych na zakupie energii i ustug telefonicznych -
ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci z powodu tego,
iz koszt i wydatek wynika ze $cisle okreslonych wskazan licznika ustug.

— dotyczace delegacji stuzbowych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci z powodu jednorodno$ci kosztu/ wydatku, $cisle oznaczonego
w przepisach.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 71 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng®
na faczng kwote 1.905,2 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody
(zapisy) ksiggowe dobrane w sposob celowy w ilosci 120 na kwoteg 37.779,8 tys. zt.
Wydatki objete badaniem stanowity 22,9% zrealizowanych wydatkow w czesci 70.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1/ w przypadku 4 dowodéw na kwote 11222598 zt dobranych metodg
statystyczng, do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu ksiegowego inne
dane dotyczace daty operacji lub daty dowodu niz wynikato to z dowodu
zrodtowego, co byto niezgodne z art. 24 ust 3 ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowosci te nie mialy wptywu na sprawozdania sporzgdzane przez
kontrolowang jednostke;

2/ w przypadku 15 dowodow na taczng kwote 1.237.682,28 zt, w tym dwdch
dobranych metodg statystyczng i 13 dobranych metodg celowa, btednie
dokonano kwalifikacji do paragrafow klasyfikacji budzetowej; btad w odniesieniu
do 13 dowodow na taczng kwote 1.066.882,30 zt miat wptyw na prawidiowos¢
prezentacji w sprawozdaniu Rb-28 danych dotyczacych wydatkéw wykonanych
w uktadzie paragrafow i stanowit 0,62% wydatkow ogdtem; z kolei bigd
w odniesieniu do dwdch dowodow na taczng kwote 170.799,98 zt miat wptyw
na prezentacje w sprawozdaniu Rb-28 danych dotyczacych zobowigzan
w ukladzie paragraféw i stanowit 1,48% zobowigzan ogoétem; stwierdzone
nieprawidtowo$ci polegaly na:

a/  w przypadku jednego dokumentu na kwote 184.352,40 zt dotyczacego
kilku licencji na oprogramowanie udzielonych na okres od 22 maja
2012 r. do 31 stycznia 2013 r. nieprawidiowo zakwalifikowano wydatek
do § 421 zakup materiatow i wyposazenia, zamiast do § 430 zakup ustug
pozostatych; z wyjasnien Glowne] Ksiegowe] wynika, ze przyczyng
zaistniatej nieprawidtowos$ci bylo przeoczenie przez pracownikow okresu
na jaki udzielono licencji, bowiem regutg byt zakup licencji na okres
powyzej jednego roku; natomiast okres na jaki udzielana jest licencja
decyduje o kwalifikacji wydatku;

** Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobignistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
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b/ w przypadku 12 dowodéw ksiegowych na tgczng kwote 1.024.799,88 zt
dotyczacych ustugi miesiecznej aktualizacji systemu informacji prawnej
LEX nieprawidlowo zakwalifikowano koszt, wydatek i zobowigzanie
do § 421 zakup materiatdw i wyposazenia zamiast do § 430 Zakup ustug
pozostatych;  nieprawidtowo  zakwalifikowany — wydatek  wynosit
853.999,90 z, a zobowigzanie 170.799,98 z; z wyjasnien Gtownej
Ksiegowe] wynika, ze przyczyng zaistniatej nieprawidtowo$ci byto
niezauwazenie przez pracownikow kontroli merytorycznej faktu,
ze zakupy dotyczg odnowy bazy danych, a nie zakupu licencji;

¢/ w przypadku jednego dowodu na kwote 13.530,00 zt dotyczacego
wykonania dokumentacji projektowej obiektu przy ul. Niedzwiedziej 6E
nieprawidtowo zakwalifikowano koszt i wydatek do § 430 Zakup ustug
pozostatych, zamiast do § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych; z wyjasnierr Gtownej Ksiegowej wynika, ze na wstepnym
etapie planowania robdt w obiekcie przy ul. Niedzwiedziej 6E nie byt
znany faktyczny zakres prac i zaktadano, ze prace te bedg stanowity
remont; nastepnie na podstawie otrzymanej dokumentacji i analizy
mozliwosci finansowych zdecydowano, ze prace bedq miaty charakter
modernizacji, a nie remontu; w zwigzku z tym, ze inwestycja jest
realizowana w 2013 r., Wydziat Finansowo-Ksiegowy, zdaniem Glowne]
Ksiegowej, dokonatby stosownej korekty poniesionych naktadow na te
inwestycie i zaliczytby ten wydatek do naktadow inwestycyjnych;
zdaniem NIK, przeksiegowanie poniesionego wydatku na koszt
inwestycji i ujecie tego wydatku w §605 powinno nastapi¢ w ksiggach
rachunkowych 2012 r., bowiem wydatek zostat poniesiony w tym roku,
a fakt kontynuowania inwestycji w 2013 r. nie moze mie¢ wplywu
na biezacy korekte zapisow ksiegowych; tym bardziej, ze wtasciwe
ujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wydatku w wysokosci
13.530,00 zt ma wptyw na prawidiowo$¢ sporzadzenia sprawozdania
Rb-28 w zakresie zaangazowania i wysoko$ci poniesionych wydatkow.
Urzad Komisji w trakcie kontroli, dokonat zapisow korygujacych,
kwalifikujac ostatecznie poniesiony wydatek do § 605;

(dowod: akta kontroli, 2113, 2137-2139)

d/  w przypadku jednego dowodu na kwote 15.000,00 zt dotyczacego
nagrody dla laureata konkursu, przyznanego przez Kapitute konkursu
o Nagrode Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
nieprawidtowo zakwalifikowano wydatek i koszt do § 302 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen, zamiast do § 304 Nagrody
o0 charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen; przyczyna tej
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja §§ 302 i 304.

(dowdd: akta kontroli str. 10-43)

Nieprawidtowe zakwalifikowanie wydatkéw budzetowych stanowito naruszenie
postanowien zawartych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych?. Spowodowalo to zaksiegowanie wydatkéw na niewtasciwych
kontach analitycznych. Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna. Miato

Dz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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to wplyw na wykazanie w sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw niezgodnie z ich
trescig ekonomiczna,

3/ w przypadku jednego dowodu dobranego metodg celows, dotyczacego
czynszu z tytutu najmu nieruchomosci za styczen 2013 r., kwote 2.000,00 zt
ujeto w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, tj. w grudniu 2012 r.; zgodnie
z art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego; ponadto zgodnie z art. 14 ust. 1 tej ustawy dziennik zawiera
chronologiczne  ujecie  zdarzen, jakie nastgpiy w danym okresie
sprawozdawczym; zaliczenie dowodu ksiegowego do niewtasciwego okresu
miato wpltyw na wysokos¢ naleznosci, ktére nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu
Rb-N. Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze nieprawidlowo$¢ ta wynikata
Z przeoczenia;

(dowdd: akta kontroli, str. 2281-2313)

4/ w przypadku czterech dowodoéw ksiegowych na taczng kwote 15.470,77 zt
dobranych w sposéb celowy stwierdzono nieprawidlowe ujecie naleznoéci
z tytutu dochodoéw budzetowych w ksiegach rachunkowych; miato to wptyw
na wysokosci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwot naleznosci
oraz salda koncowego; kwota nieprawidlowosci stanowita 0,01% kwoty
naleznosci i 0,27% kwoty salda koncowego; dowody dotyczyly naleznoci
w § 069 Wptywy z réznych optat, ktorych termin ptatnosci przypadat na nastepny
rok budzetowy; zaksiegowano je na koncie 221 Naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych, zamiast na koncie 226 Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe.
Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiggach rachunkowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng; z wyjasnien Glownej Ksiegowej wynika,
ze przyczyna nieprawidtowosci byta pomytka spowodowana spietrzeniem prac
w wydziale ksiegowosci zwigzanych ze zmiang licznych przepiséw; termin
wykonania powyzszych prac, pokrywat sie w czasie z zadaniami zwigzanymi
z zamknigciem roku bilansowego.

(dowod: akta kontroli, str. 1981-1982)
W trakcie kontroli wprowadzono do ksigg rachunkowych zapisy korygujace.
(dowdd: akta kontroli, str. 2336)

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksigg rachunkowych, w rozumieniu art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, ponosi Gtowna Ksiegowa Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1755-1756)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami wiarygodno$c
ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27,
Rb-28 i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Z wyjatkiem przypadkow opisanych powyzej, ksiegi rachunkowe Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci i przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci. Jednostka
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kontrolowana w trakcie kontroli wprowadzita do ksigg rachunkowych odpowiednie
zapisy korygujace, przez co ksiegi rachunkowe ostatecznie uznaje si¢ za rzetelne.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych dotyczacych
inwestycji przy ulicy Jasnej 12

Na podstawie umowy zawartej w 2010 r. UKNF realizowat inwestycje polegajacq
na przebudowie i rozbudowie budynku biurowego potozonego w Warszawie
przy ul. Jasnej 12 dla potrzeb Urzedu Komisji. Inwestycja zostata zakonczona
w 2011 r. z ponad rocznym opoznieniem i nie zostata rozliczona. Generalny
Wykonawca nie zapfacit petnego wynagrodzenia podwykonawcom inwestycji,
a UKNF toczyt spor z Generalnym Wykonawcg o wysoko$¢ wynagrodzenia
za roboty dodatkowe. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czeéci 70
KNF NIK wnioskowata o ustalenie wartosci zobowiazar wobec podwykonawcow
oraz wobec Generalnego Wykonawcy i wyegzekwowanie od niego dokumentaci
powykonawczej.

Realizujgc wniosek, w dniu 18 kwietnia 2012 r. Urzad wystapit do Generalnego
Wykonawcy o przekazanie brakujacej dokumentaciji powykonawczej. Do 31 stycznia
2013 r. Urzad nie otrzymat odpowiedzi na powyzsze pismo. Wobec bezskutecznych
dziatan w stosunku do Generalnego Wykonawcy, UKNF zawart umowe ze spétka,
ktéra sprawowata funkcje Inzyniera Kontraktu, powierzajac jej sporzadzenie
brakujacej dokumentacji powykonawczej inwestycji. Inzynier Kontraktu w dniu
15 pazdziernika 2012 r. sporzadzit i przekazat UKNF brakujgcg dokumentacie,
a w dniu 19 pazdziemika 2012 r. wydat aneks nr 1 do Swiadectwa Przejecia Robot,
potwierdzajacy  kompletno§¢  dokumentacji. Zawiera on  o$wiadczenie,
ze dokumentacja jest wystarczajaca do poprawnego prowadzenia eksploatacii
budynku biurowego przy ul. Jasnej12 w zakresie materiatow, instrukcji
i dokumentacji techniczno-ruchowej instalacji i urzadzen tam zabudowanych.

UKNF sporzadzit rejestr potencjalnych zobowiazan Generalnego Wykonawcy wobec
podwykonawcdw. Wedtug stanu na dzief 29 stycznia 2013 r. maksymalna kwota
potencjalnych zobowigza wobec podwykonawcow, ktore mogg by¢ skierowane
do UKNF jako inwestora wynosi 4.562.626 zi, a kwota zgtoszonych roszczen
3.833.540 zt.

Ustalenia kontroli i przedstawione dokumenty wskazuja, ze UKNF podejmuje
dziatania dla realizacji obu wnioskow pokontrolnych.

(dowod akta kontroli str. 1389-1455)

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Przewodniczacy KNF sprawowat nadzor nad catoscig gospodarki finansowej,
wediug zasad okre$lonych w art. 175 ufp. Przewodniczacy KNF podejmowat
dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw budzetowych. Wszystkie wydatki KNF ujete
w planie finansowym na rok 2012 podlegaly szczegotowemu uzasadnieniu w planie
zamowien publicznych UKNF na 2012 r. i byly realizowane na podstawie
zatwierdzonych przez Przewodniczacego KNF lub osobe dziatajgcg z jego
upowaznienia, wnioskow uzasadniajacych ich poniesienie. Ponadto dokonywano
analiz ponoszonych wydatkéw i potrzeb jednostki z uwzglednieniem miejsc
powstawania kosztow i centrow dysponowania kosztami. W 2012 r. wprowadzono
system monitorowania kosztow nadzoru nad poszczegolnymi rynkami. Dodatkowo
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realizacja budzetu KNF monitorowana byla w uktadzie zadaniowym poprzez
badanie wydatkowania $rodkéw na podzadania i dziatania.

(dowod akta kontroli str. 594 - 621)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze pomimo prowadzenia dziatan
nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w czesci 70 wystapity nieprawidtowosci,
ktére zostaly opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowos¢
poprawy skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli
zarzadczej, zwlaszcza wobszarze prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
sporzadzania sprawozdan budZzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz!, wnosi o:

1. Opracowanie i wdrozenie procedur kontroli sporzadzania sprawozdan
budZetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

2. Podjecie dziatart zapewniajgcych skuteczng kontrole dokumentéw finansowo-
ksiegowych pod wzgledem kwalifikacji wydatkow zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4% kwietnia 2013 1.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag

21Dz. U.z2012r, poz. 82.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 5:3 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem (cz. 70 KNF)*, w tym: 213.695,8) 213.335,0 194.527,1 91,0 91,2
1.|dziat 758 Rozne rozliczenia 213.695,8| 213.335,0 194.527,1 91,0 91,2
1.1.|rozdziat 75821 Komisja Nadzoru 213.695,8| 213.335,0 194.527 1 91,0 91,2
Finansowego
1.1.1.|§ 570 - grzywny, mandaty i inne kary 778,6 500,0 402,0 51,6 80,4
pieniezne od ludnosci (osoby fizyczne)
1.1.2.|§ 580 - grzywny, mandaty i inne kary 3.687,5 3.500,0 2.663,6 72,2 76,1
pieniezne od 0sdb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
1.1.3.|§ 0690 - wptywy z rdznych opfat 41.412,6 39.437,0 33.556,6 81,0 85,1
1.1.4.|§ 0970 - wptywy z réznych dochodéw 167.866,1| 169.790,0 157.890,5 94,1 93,0
1.1.5.|§ 8530 - $rodki pochodzace z budzetu 142,7 0,0 0,0 0,0 0,0
UE przeznaczone na finansowanie
programow i projektow

* Dane na podstawie rocznego rozporzadzenia Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lo. W SInieni Wykonanie Ustawa Bucliiet po |Wykonanie| 6:3 6:4 6:5
p yszczegolnienie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem (cz. 70 KNF)*, w tym: 167.395,1| 208.867,0 208.867,0) 173.079,8| 1034 | 829 | 829
dziat 758 Rézne rozliczenia 167.395,1| 208.867,0 208.867,0) 173.079,8| 1034 | 829 | 829
rozdziat 75821 Komisja Nadzoru Finansowego 167.395,1| 208.867,0 208.867,0) 173.079,8| 1034 | 829 | 829
1.1 |§ 3020 Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone 28,8 30,0 25,0 21,6| 75,0 72,0 | 864
do wynagrodzen
1.2 1§ 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 29 10,0 10,0 52| 179,3 52,0 | 52,0
1.3 |§ 3040 Nagrody o szczegdlnym charakterze nie 0,00 15,0 15,0 - - 100,0
zaliczanych do wynagrodzen
1.4 |§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 90.810,0| 92.834,0 92.070,0| 91.649,1 100,9 98,7 | 99,5
1.5 |§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6.136,5 7.608,0 7.584,0 6.062,0f 98,38 79,7 | 79,9
1.6 |§ 4090 Honoraria 398,2 500,0 490,0 180,7] 454 36,1 | 369
1.7 |§ 4110 Ubezpieczenia spoteczne 11.734,0]  13.134,0 15.134,0] 13.501,2] 1151 | 102,8 | 89,2
1.8 |§ 4120 Skiadki na FP 2.031,7 24410 24410 1.9904| 98,0 815 | 815
1.9 |§ 4140 Wptaty na PFRON 752,3 0,0 788,0 787,5] 1047 - 99,9
1.10 |§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.043,6 1.500,0 1.500,0 902,1] 86,4 60,1 | 60,1
1.11 |§ 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 4.876,9 8.000,0 8.000,0 3.9740[ 815 49,7 | 497
1.12 |§ 4240 Zakup pomocy naukowych, 346,8 500,0 500,0 369,2| 1065 | 738 | 738
dydaktycznych i ksigzek
1.13 |§ 4260 Zakup energii 1.265,4 1.500,0 1.500,0 1.173,7] 928 78,3 | 783
1.14 |§ 4270 Zakup ustug remontowych 4701 2.000,0 2.000,0 3464| 737 173 | 17,3
1.15 |§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 36,7 50,0 50,0 412 1122 | 824 | 824
1.16 |§ 4300 Zakup ustug pozostatych 13.952,3]  21.059,0 19.059,0] 141485 1014 | 672 | 742
1.17 |§ 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 949,5 1.500,0 1.500,0 1.119,4| 1179 746 | 74,6
1.18 |§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug 58,2 100,0 100,0 245| 4272 245 | 245
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
1.19 |§ 4370 Opfaty z tytutu zakupu ustug 53,8 100,0 100,0 4147/ 775 447 | 417
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
1.20 |§ 4380 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia 282,0 330,0 330,0 27141 97,2 83,1 | 831
1.21 |§ 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 382,7 600,0 600,0 2443| 638 40,7 | 40,7
ekspertyz, analiz i opinii
1.22 |§ 4400 Optaty czynszowe za pomieszczania 4.824,7 4.000,0 4.000,0 3.652,9| 757 91,3 | 913
biurowe
1.23 |§ 4410 Podrdze stuzbowe krajowe 25779 3.000,0 3.000,0 2.968,4| 1152 | 989 | 989
1.24 |§ 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 2.878,0 3.450,0 3.450,0 3.089,7| 1074 | 896 | 896
1.25 |§ 4430 Rozne optaty i sktadki 1214 330,0 330,0 127,1] 1047 | 385 | 385
1.26 |§ 4440 Odpis na ZFS$S 1.003,0 1.021,0 1.021,0 1.000,5| 99,8 98,0 | 98,0
1.27 |§ 4480 Podatek od nieruchomosci 178,9 220,0 220,0 2155 120,5 98,0 | 98,0
1.28 |§ 4540 Sktadki do organizacii 0,00 300,0 260,0 2446 - 81,5 | 94,1
migdzynarodowych
1.29 |§ 4548 Pozostate odsetki 12,5 0,0 0,0 0,0[ 00 0,0 0,0
1.30 |§ 4610 Koszty postepowania sadowego 172,10 100,0 100,0 144 84 144 | 144
1.31 |§ 4690 Sktadki do organizacii 0,00f 10.000,0 10.040,0 6.637,7 - 66,4 | 66,11
migdzynarodowych, w ktérych uczestnictwo
zwigzane jest z cztonkostwem w UE
1.32 |§ 4700 Szkolenie pracownikéw nie bedacych 1.911,3 2.950,0 2.950,0 2.2406| 117,2 | 76,0 | 76,0
czionkami korpusu stuzby cywilnej
1.33 |§ 6050 Wydatki inwestycyjne 7.374,1] 17.500,0 12.040,0 1.065,0] 144 6,1 89
1.34 |§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 10.012,7] 12.200,0 17.660,0 14.951,6] 1493 | 1226 | 84,7

* Dane na podstawie rocznego rozporzadzenia Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
Przecietne Wynagrodzenia miesieczne Przecietne Wynagro- miesieczne
Lp. Wyszczegblnienie zatrudnienie wediug wynagrodzenie | zatrudnienie dzenie wynagrodzenie 8:5
wedtug Rb-70%* brutto na 1 wedtug wedtug Rb- brutto na 1 ’
Rb-70 petnozatrudnio- Rb-70 70" petnozatrudnio-
nego nego
0s6b tys. zt z oséb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (cz. 70 KNF)
wedtug statusu
zatrudnienia*, w tym: 856 90.839 8.843 864 91.649 8.840| 100,0
1. dziat 758 Rozne
rozliczenia 856 90.839 8.843 864 91.649 8.840 | 100,0
1.1. | rozdziat 75821 Komisja
Nadzoru Finansowego 856 90.839 8.843 864 91.649 8.840 | 100,0
01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 854 90.004 8.783 861 90.562 8.765 99,8
02 (grupa ,R”) osoby
zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 2 835 34.794 3 1.087 30.194 86,8

Wykonania bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego
*| Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).




Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koficowej

Oceny wykonania budzetu czesci 70 Komisja Nadzoru Finansowego dokonano stosujac kryteria®, oparte
na wskaznikach warto$ciowych, opublikowane w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2012 roku'0.

Dochody (D): 194.527,1 tys. zt

Wydatki (W): 173.079,8 tys. zt

taczna kwota G: 367.606,9 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,4708
Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5292

1/ Ocena czastkowa dochodéw — pozytywna. Nie stwierdzono uszczuplen dochoddw, ani dziatar niezgodnych
z prawem lub zaniechania dziatan okreslonych prawem, zwigzanych z pozyskiwaniem dochoddw.

2/ Ocena czastkowa wydatkéw — pozytywna. Nie stwierdzono wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub
niegospodarne ani wydatkdw poniesionych z naruszeniem prawa.

3/ Opinia o sprawozdaniach rocznych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa oraz Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
w zakresie operaciji finansowych - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, poniewaz:

al w sprawozdaniu Rb-27 zanizono warto$¢ naleznosci o 0,01% i zalegtosci netto 0 0,21%, ze wzgledu na
btedy w ewidencji ksiegowej, mimo nieprzekroczenia ustalonego progu dla oceny pozytywnej (0,5%),
wydano opinie pozytywna z nieprawidtowosciami, ze wzgledu na zakres i rodzaj stwierdzonych
nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej naleznosci oraz brak witasciwych mechanizméw kontroli
zarzadczej zapewniajacych wiarygodno$¢ sprawozdan;

b/ w sprawozdaniu Rb-28 zanizono o 0,56% warto$¢ zobowigzan, ze wzgledu na niezgodnosci z ewidencjg
ksiegowa, co przekracza ustalony prog dla wydania opinii pozytywnej (0,5%). Ponadto zaklasyfikowano
0,62% wydatkow ogétem w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, w tym 0,08% — w grupie
,wydatki majatkowe”, 0,67% — w grupie ,wydatki biezace jednostek budzetowych”; 35,8% — w grupie
,Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych”;

¢/ w sprawozdaniu Rb-N zanizono o 1,59% warto$¢ naleznosci, w wyniku stwierdzonych niezgodno$ci
z ewidencjg ksiegowa, co przekracza ustalony prég dla oceny pozytywnej (0,5%); ponadto
w sprawozdaniu tym wykazano niewlasciwg strukture naleznosci w ukiadzie podmiotowym
i przedmiotowym m.in. na skutek btedu technicznego polegajacego na wpisaniu kwoty naleznosci nie do
wiasciwych kolumn, lecz do kolumn znajdujgcych sie w bezpo$rednim sasiedztwie.

Wynik koricowy: WK =5x0,4708 + 5 x 0,5292 = 2,3540 + 2,6460 = 5
Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach Rb-27, Rb-28, Rb-N, oraz brak mechanizmow
kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan,

obniza sie ocene ogding wykonania budzetu panstwa w czesci 70 Komisja Nadzoru Finansowego o jeden
stopien.

Ocena ogoina: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

9 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
10 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Minister Finansow

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego



