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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości1 wykonanie 
budżetu państwa w 2012 roku w części 70 Komisja Nadzoru Finansowego.  
Powyższą ocenę uzasadnia rzetelne ewidencjonowanie dochodów i ich terminowe przekazywanie  
na centralny rachunek bieżący budżetu państwa, a także podejmowanie przewidzianych prawem 
działań w celu odzyskania należności budżetu państwa. Wydatki realizowane były zgodnie  
z obowiązującymi przepisami. Był to kolejny rok, gdy realizacja wydatków znacznie odbiegała od planu 
określonego w ustawie budżetowej.  
Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego, stosownie do art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych2, sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu części 70. Jednak 
stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości wskazują na niedostateczne mechanizmy kontroli 
zarządczej niezapewniające prawidłowego prowadzenia ksiąg rachunkowych i sporządzania rocznych 
sprawozdań budżetowych oraz kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych.  
Na obniżenie oceny wpływ miały stwierdzone nieprawidłowości dotyczące sprawozdawczości 
budżetowej i systemu rachunkowości polegające w szczególności na zawyżeniu należności w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27, wykazaniu niezgodnie z ewidencją księgową niższej kwoty zobowiązań  
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1, wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 wydatków i zobowiązań  
w niewłaściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej oraz wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N błędnych 
kwot należności w układzie podmiotowym i przedmiotowym. Ocenę obniżono także ze względu na 
niewystarczające działanie mechanizmów kontroli zarządczej w zakresie prowadzenia ksiąg 
rachunkowych i sporządzania sprawozdań. Sprawozdania zostały skorygowane w trakcie kontroli3. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji.  
Synteza 
Sprawozdawczość  
Najwyższa Izba Kontroli zaopiniowała pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości roczne 
sprawozdania budżetowe Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa (...) w układzie 
zadaniowym oraz sprawozdanie Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych  
za czwarty kwartał 2012 r. 

Stwierdzone nieprawidłowości w sprawozdaniach polegały na wykazaniu wydatków i zobowiązań  
w niewłaściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej (ze względu na błędną ewidencję), należności  
i zobowiązań w kwotach niezgodnych z ewidencją oraz niewłaściwej struktury należności w układzie 
przedmiotowym i podmiotowym w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych.  

W Urzędzie Komisji Nadzoru Finansowego nie opracowano formalnych procedur kontroli prawidłowości 
sporządzania sprawozdań budżetowych oraz sprawozdań w zakresie operacji finansowych,  
a sprawozdania przed podpisaniem nie były sprawdzane. Sprzyjało to powstaniu nieprawidłowości  
w sprawozdaniach za 2012 r. 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 
2  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3  Kalkulacja oceny końcowej została przedstawiona w załączniku nr 5 do niniejszej informacji. 



5

Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

Ujawnione nieprawidłowości w sprawozdaniach polegały na:  
 zawyżeniu należności w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych 

o 15,5 tys. zł (tj. o 0,01%) oraz zaniżeniu zaległości netto o 11,9 tys. zł (tj. o 0,21%), ze względu  
na błędy w ewidencji księgowej; 

 wykazaniu niższej kwoty zobowiązań w rocznych sprawozdaniach: Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa i Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa (...) w układzie 
zadaniowym o 64,4 tys. zł (tj. o 0,56%) niezgodnie z ewidencją księgową; 

 wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 wydatków w kwocie 1.066,9 tys. zł (tj. 0,62%) oraz zobowiązań  
w kwocie 170,8 tys. zł (tj. 1,48%) w niewłaściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej; 

 wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych niższej 
o 150,6 tys. zł, tj. o 1,59% kwoty należności niż wynikająca z ewidencji księgowej oraz błędnych 
kwot należności w układzie podmiotowym i przedmiotowym. 

W trakcie kontroli UKNF dokonał korekty sprawozdań Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-BZ1 zgodnie  
z przepisami rozporządzeń Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej4 i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych  
w zakresie operacji finansowych5. Po wprowadzeniu zmian sprawozdania te przekazują prawdziwy 
obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r. Korekta sprawozdań nie miała 
wpływu na wysokość wykazanych i przekazanych do budżetu państwa dochodów oraz na wysokość 
wykazanych i poniesionych przez Urząd Komisji Nadzoru Finansowego wydatków. 
Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości wiarygodność ksiąg 
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań  
w zakresie operacji finansowych. Urząd posiadał opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury 
obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych.  
Ocenę sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych oraz badania  
191 dowodów księgowych na kwotę 39.685,3 tys. zł, tj. 22,9% zrealizowanych w części 70 wydatków,  
z czego 71 dowodów na kwotę 1.905,2 tys. zł wylosowanych zostało metodą statystyczną MUS6. 
Zostały one sprawdzone pod kątem poprawności formalnej oraz prawidłowości, kontroli bieżącej  
i dekretacji, ewidencji transakcji w urządzeniach księgowych oraz wiarygodności ksiąg wpływających  
na sprawozdawczość bieżącą i sprawozdania roczne. W wyniku badania stwierdzono następujące 
nieprawidłowości:  
 15 dowodów na kwotę 1.237,7 tys. zł zostało błędnie zakwalifikowanych do paragrafów klasyfikacji 

budżetowej; 
 4 dowody na kwotę 112,2 tys. zł ujęto w ewidencji wprowadzając inne dane dotyczące operacji  

lub daty dowodu niż wynikało to z dowodu źródłowego; 
 4 dowody na kwotę 15,5 tys. zł zaksięgowano na koncie 221 należności z tytułu dochodów 

budżetowych zamiast na koncie 226 długoterminowe należności budżetowe; 
 jeden dowód na kwotę 2,0 tys. zł ujęto jako należność w niewłaściwym okresie sprawozdawczym,  

tj. w grudniu 2012 r., zamiast zgodnie z datą operacji gospodarczej w styczniu 2013 r.  

                                                 
4  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
5  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
6  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
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W trakcie kontroli wprowadzono do ksiąg rachunkowych zapisy korygujące.  
Dochody budżetowe  

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizację dochodów oraz działania 
podejmowane w celu odzyskania należności w części 70 KNF.  
W ustawie budżetowej na rok 2012 dochody budżetu państwa w części 70 zostały zaplanowane  
w kwocie 213.335 tys. zł, z tego z tytułu wpłat zaliczek przez podmioty nadzorowane na koszty nadzoru 
208.867 tys. zł oraz innych źródeł stanowiących dochód budżetu państwa 4.468 tys. zł. Zrealizowane 
dochody wyniosły 194.527,1 tys. zł, tj. 91,2% kwoty planowanej i 91,0% dochodów zrealizowanych  
w 2011 r.  
Dochody z tytułu wpłat zaliczek podmiotów nadzorowanych przez Komisję wyniosły 188.442,5 tys. zł,  
tj. 90,2% planu. Wpłaty z tytułu zaliczek na koszty nadzoru dokonane w 2012 r. wyniosły  
284.718,9 tys. zł. W wyniku rozliczenia kosztów nadzoru za 2011 r. UKNF, zgodnie z obowiązującymi 
przepisami7, zwrócił lub zaliczył na koszty nadzoru 2012 r. nadpłaty w kwocie 96.276,4 tys. zł.  
Pozostałe dochody wyniosły 6.084,6 tys. zł i stanowiły 136,2% planu. Złożyły się na to głównie dochody 
z tytułu kar finansowych nakładanych na osoby fizyczne, prawne i inne jednostki organizacyjne  
3.065,6 tys. zł oraz dochody uzyskane z tytułu gwarancji bankowej dotyczącej inwestycji przy ul. Jasnej 
2 w kwocie 2.311,9 tys. zł. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych zaprezentowano w tabeli stanowiącej załącznik nr 2  
do informacji. 
Na koniec 2012 r. należności w kwocie 5.650,5 tys. zł w całości stanowiły zaległości. Dotyczyły one kar 
pieniężnych nałożonych na osoby prawne i osoby fizyczne w kwocie 4.511,1 tys. zł oraz odsetek  
od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat – 1.135,3 tys. zł. Urząd podejmował przewidziane 
prawem działania w celu wyegzekwowania zaległości.  
Wydatki budżetowe 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizację wydatków w części 70 KNF, zwraca jednak 
uwagę, że w 2012 r. planowane wydatki okazały się po raz kolejny zbyt wysokie w stosunku do potrzeb  
i możliwości wykorzystania. W 2012 r. wydatki zrealizowano w kwocie 173.079,8 tys. zł, tj. 82,9% planu 
po zmianach, a w latach 2009–2011 na poziomie od 82,4% do 92,6%. Wskazuje to na potrzebę 
wprowadzenia zmian w procesie opracowywania planu wydatków. 
W porównaniu do 2011 r. wydatki były wyższe o 5.684,7 tys. zł, tj. o 3,4%. Zostały one poniesione 
przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe pracowników (§ 401) – 91.649,1 tys. zł (53,0% ogółu 
zrealizowanych wydatków), zakupy inwestycyjne (§ 606) – 14.951,6 tys. zł (8,6%), zakup pozostałych 
usług (§ 430) – 14.148,5 tys. zł (8,2%) oraz składki na ubezpieczenie społeczne (§ 411) –  
13.501,2 tys. zł (7,8%). Zobowiązania ogółem na koniec 2012 r. wyniosły 9.793,4 tys. zł, nie wystąpiły 
zobowiązania wymagalne. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych zaprezentowano w tabeli stanowiącej załącznik nr 3  
do informacji. 

                                                 
7  Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie wpłat na pokrycie kosztów nadzoru nad działalnością 

w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych programów emerytalnych (Dz. U. Nr 112, poz. 655), Rozporządzenie Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie wpłat na pokrycie kosztów nadzoru nad działalnością ubezpieczeniową, 
reasekuracyjną oraz w zakresie pośrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U. 2012, poz. 978), Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wpłat na pokrycie kosztów nadzoru nad bankami (Dz. U. Nr 249, poz. 1855 ze zm.), 
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie opłat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego 
przez podmioty nadzorowane prowadzące działalność na rynku kapitałowym (Dz. U. Nr 57, poz. 364).  
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Kontrolą objęto wydatki w wysokości 40.139,7 tys. zł, tj. 23,2% wydatków w części 70. Środki zostały 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Urząd Komisji Nadzoru Finansowego dokonał wydatków 
zgodnie z obowiązującymi przepisami, w granicach kwot określonych w planie finansowym.   
Kontrola czterech postępowań o udzielenie zamówień publicznych o łącznej wartości 2.197,9 tys. zł 
wykazała, że postępowania te zostały rzetelnie udokumentowane i przeprowadzone zgodnie  
z procedurami, określonymi w ustawie Prawo zamówień publicznych. 
Wydatki bieżące jednostek budżetowych wyniosły 157.021,4 tys. zł, tj. 87,7% planu po zmianach i były 
wyższe od wykonania w 2011 r. o 7.044,8 tys. zł, tj. 4,7%. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków 
stanowiły wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, które wyniosły 113.202,8 tys. zł (tj. 72,1%) oraz 
zakupy towarów i usług 21.715,4 tys. zł (13,%).  
Przeciętne zatrudnienie w przeliczeniu na pełne etaty w Urzędzie Komisji wyniosło 864 osoby  
i w porównaniu do 2011 r. było wyższe o 8 osób. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie8 w 2012 r. 
wynosiło 8.840 zł i w porównaniu do 2011 r. było niższe o 0,03%.  
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4  
do informacji.  
Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 41,8 tys. zł, tj. 83,6% planu po zmianach.  
W porównaniu do 2011 r. były wyższe o 10,1 tys. zł, tj. o 31,9%. Poniesione zostały na refundację 
kosztów zakupu okularów korygujących wzrok dla pracowników zatrudnionych na stanowiskach 
wyposażonych w monitory ekranowe oraz wypłatę nagrody dla laureata konkursu o Nagrodę 
Przewodniczącego KNF za najlepszą pracę doktorską z zakresu rynku finansowego. 
Wydatki majątkowe zrealizowano w wysokości 16.016,6 tys. zł, tj. 53,9% planu po zmianach. Były one 
niższe od wykonania w 2011 r. o 1.370,2 tys. zł. Środki przeznaczono m.in. na zakupy inwestycyjne,  
w tym infrastrukturę informatyczną (11.140,3 tys. zł), licencje i oprogramowanie (2.249,6 tys. zł) oraz 
systemy informatyczne (484,6 tys. zł). Zakupy były zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatków  
na 2012 r. 
Finansowe rezultaty kontroli  
Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w kwocie ogółem 1.480.059,8 zł. 
Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli  
W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 18 kwietnia 2013 r., skierowanym do Przewodniczącego Komisji 
Nadzoru Finansowego, Najwyższa Izba Kontroli wnioskowała o: 
1) opracowanie i wdrożenie procedur kontroli sporządzania sprawozdań budżetowych oraz 

sprawozdań w zakresie operacji finansowych, 
2) podjęcie działań zapewniających skuteczną kontrolę dokumentów finansowo-księgowych  

pod względem kwalifikacji wydatków zgodnie z klasyfikacją budżetową. 
Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego w odpowiedzi z dnia 26 kwietnia 2013 r. poinformował, 
że ujawnione w toku kontroli nieprawidłowości w prowadzeniu ksiąg rachunkowych, klasyfikacji 
wydatków oraz sporządzaniu sprawozdań finansowych zostaną poddane szczegółowej analizie w celu 
pełnego rozpoznania przyczyn ich wystąpienia oraz wprowadzenia instrumentów zapobiegawczych.  
Odnosząc się do uwagi NIK wskazującej na konieczność wprowadzenia zmian w procesie 
opracowywania planu, Przewodniczący KNF poinformował, że przygotowywanie planu finansowego  
na 2013 r. odbywało się w innej procedurze niż dotychczas stosowana, w oparciu o realne potrzeby  
z uwzględnieniem faktycznego wykonania w latach poprzednich. W 2013 r. UKNF będzie realizował 

                                                 
8  Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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zmniejszony o 3 punkty procentowe budżet w stosunku do 2012 r., pomimo zwiększenia zadań 
nadzorczych i związanego z tym wzrostu zatrudnienia oraz konieczności ponoszenia nakładów  
na unowocześnienie infrastruktury IT.  
Przewodniczący KNF poinformował o podjęciu następujących działań w celu realizacji wniosków 
pokontrolnych: 
 zostaną opracowane i wdrożone regulacje wewnętrzne zapewniające efektywną kontrolę 

sporządzania sprawozdań finansowych oraz sprawozdań w zakresie operacji finansowych, a także 
skuteczność kontroli dokumentów finansowo-księgowych; 

 wprowadzona zostanie zasada weryfikacji poprawności klasyfikacji budżetowej na każdym etapie 
realizacji wydatków; 

 zostaną przeprowadzone wewnętrzne szkolenia dla pracowników UKNF w zakresie stosowania 
zasad kwalifikacji wydatków; 

 wzmocniona zostanie kontrola Głównego Księgowego. 
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II. Załączniki

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne  

 

 
 

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
2011 2012 

5:3 5:4 Wykonanie Ustawa Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem (cz. 70 KNF)*, w tym: 213.695,8 213.335,0 194.527,1 91,0 91,2 

1. dział 758 Różne rozliczenia 213.695,8 213.335,0 194.527,1 91,0 91,2 
1.1. rozdział 75821 Komisja Nadzoru 

Finansowego 
213.695,8 213.335,0 194.527,1 91,0 91,2 

1.1.1. § 570 - grzywny, mandaty i inne kary 
pieniężne od ludności (osoby fizyczne) 

778,6 500,0 402,0 51,6 80,4 

1.1.2. § 580 - grzywny, mandaty i inne kary 
pieniężne od osób prawnych i innych 
jednostek organizacyjnych 

3.687,5 3.500,0 2.663,6 72,2 76,1 

1.1.3. § 0690 - wpływy z różnych opłat 41.412,6 39.437,0 33.556,6 81,0 85,1 
1.1.4. § 0970 - wpływy z różnych dochodów 167.866,1 169.790,0 157.890,5 94,1 93,0 
1.1.5. § 8530 - środki pochodzące z budżetu 

UE przeznaczone na finansowanie 
programów i projektów 

142,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
* Dane na podstawie rocznego rozporządzenia Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po 

zmianach 
Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem (cz. 70 KNF)*, w tym: 167.395,1 208.867,0 208.867,0 173.079,8 103,4 82,9 82,9 
 dział 758 Różne rozliczenia 167.395,1 208.867,0 208.867,0 173.079,8 103,4 82,9 82,9 
 rozdział 75821 Komisja Nadzoru Finansowego 167.395,1 208.867,0 208.867,0 173.079,8 103,4 82,9 82,9 

1.1 § 3020 Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone 
do wynagrodzeń 

28,8 30,0 25,0 21,6 75,0 72,0 86,4 

1.2 § 3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 2,9 10,0 10,0 5,2 179,3 52,0 52,0 
1.3 § 3040 Nagrody o szczególnym charakterze nie 

zaliczanych do wynagrodzeń 
0,00 - 15,0 15,0 - - 100,0 

1.4 § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 90.810,0 92.834,0 92.070,0 91.649,1 100,9 98,7 99,5 
1.5 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6.136,5 7.608,0 7.584,0 6.062,0 98,8 79,7 79,9 
1.6 § 4090 Honoraria 398,2 500,0 490,0 180,7 45,4 36,1 36,9 
1.7 § 4110 Ubezpieczenia społeczne 11.734,0 13.134,0 15.134,0 13.501,2 115,1 102,8 89,2 
1.8 § 4120 Składki na FP 2.031,7 2.441,0 2.441,0 1.990,4 98,0 81,5 81,5 
1.9 § 4140 Wpłaty na PFRON 752,3 0,0 788,0 787,5 104,7 - 99,9 
1.10 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.043,6 1.500,0 1.500,0 902,1 86,4 60,1 60,1 
1.11 § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia 4.876,9 8.000,0 8.000,0 3.974,0 81,5 49,7 49,7 
1.12 § 4240 Zakup pomocy naukowych, 

dydaktycznych i książek 
346,8 500,0 500,0 369,2 106,5 73,8 73,8 

1.13 § 4260 Zakup energii 1.265,4 1.500,0 1.500,0 1.173,7 92,8 78,3 78,3 
1.14 § 4270 Zakup usług remontowych 470,1 2.000,0 2.000,0 346,4 73,7 17,3 17,3 
1.15 § 4280 Zakup usług zdrowotnych 36,7 50,0 50,0 41,2 112,2 82,4 82,4 
1.16 § 4300 Zakup usług pozostałych 13.952,3 21.059,0 19.059,0 14.148,5 101,4 67,2 74,2 
1.17 § 4350 Zakup usług dostępu do sieci Internet 949,5 1.500,0 1.500,0 1.119,4 117,9 74,6 74,6 
1.18 § 4360 Opłaty z tytułu zakupu usług 

telekomunikacyjnych telefonii komórkowej 
58,2 100,0 100,0 24,5 42,2 24,5 24,5 

1.19 § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 

53,8 100,0 100,0 41,7 77,5 41,7 41,7 

1.20 § 4380 Zakup usług obejmujących tłumaczenia 282,0 330,0 330,0 274,1 97,2 83,1 83,1 
1.21 § 4390 Zakup usług obejmujących wykonanie 

ekspertyz, analiz i opinii 
382,7 600,0 600,0 244,3 63,8 40,7 40,7 

1.22 § 4400 Opłaty czynszowe za pomieszczania 
biurowe 

4.824,7 4.000,0 4.000,0 3.652,9 75,7 91,3 91,3 

1.23 § 4410 Podróże służbowe krajowe 2.577,9 3.000,0 3.000,0 2.968,4 115,2 98,9 98,9 
1.24 § 4420 Podróże służbowe zagraniczne 2.878,0 3.450,0 3.450,0 3.089,7 107,4 89,6 89,6 
1.25 § 4430 Różne opłaty i składki 121,4 330,0 330,0 127,1 104,7 38,5 38,5 
1.26 § 4440 Odpis na ZFŚS 1.003,0 1.021,0 1.021,0 1.000,5 99,8 98,0 98,0 
1.27 § 4480 Podatek od nieruchomości 178,9 220,0 220,0 215,5 120,5 98,0 98,0 
1.28 § 4540 Składki do organizacji 

międzynarodowych 
0,00 300,0 260,0 244,6 - 81,5 94,1 

1.29 § 4548 Pozostałe odsetki 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
1.30 § 4610 Koszty postępowania sądowego 172,10 100,0 100,0 14,4 8,4 14,4 14,4 
1.31 § 4690 Składki do organizacji 

międzynarodowych, w których uczestnictwo 
związane jest z członkostwem w UE 

0,00 10.000,0 10.040,0 6.637,7 - 66,4 66,11 

1.32 § 4700 Szkolenie pracowników nie będących 
członkami korpusu służby cywilnej 

1.911,3 2.950,0 2.950,0 2.240,6 117,2 76,0 76,0 

1.33 § 6050 Wydatki inwestycyjne 7.374,1 17.500,0 12.040,0 1.065,0 14,4 6,1 8,9 
1.34 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 10.012,7 12.200,0 17.660,0 14.951,6 149,3 122,6 84,7 

 
* Dane na podstawie rocznego rozporządzenia Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie 

według  
Rb-70 

Wynagrodzenia 
według  
Rb-70*** 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

według  
Rb-70 

Wynagro-
dzenie 

według Rb-
70*** 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem (cz. 70 KNF) 

według statusu 
zatrudnienia*, w tym: 856 90.839 8.843 864 91.649 8.840 100,0 

1. dział 758 Różne 
rozliczenia 856 90.839 8.843 864 91.649 8.840 100,0 

1.1. rozdział 75821 Komisja 
Nadzoru Finansowego 856 90.839 8.843 864 91.649 8.840 100,0 

 

01 - osoby nie objęte 
mnożnikowymi 
systemami 
wynagrodzeń 854 90.004 8.783 861 90.562 8.765 99,8 
02 (grupa „R”) osoby 
zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 2 835 34.794 3 1.087 30.194 86,8 

 
Wykonania bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego 
*/ Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). 
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej  
 
Oceny wykonania budżetu części 70 Komisja Nadzoru Finansowego dokonano stosując kryteria9, oparte  
na wskaźnikach wartościowych, opublikowane w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki 
pieniężnej w 2012 roku10. 
Dochody (D):  194.527,1 tys. zł 

Wydatki  (W):   173.079,8 tys. zł   

Łączna kwota G:  367.606,9  tys. zł   

Waga wydatków w łącznej kwocie:  Ww = W : G = 0,4708 

Waga dochodów w łącznej kwocie:  Wd = D : G =  0,5292 

1/  Ocena cząstkowa dochodów – pozytywna. Nie stwierdzono uszczupleń dochodów, ani działań niezgodnych  
z prawem lub zaniechania działań określonych prawem, związanych z pozyskiwaniem dochodów. 

2/  Ocena cząstkowa wydatków – pozytywna. Nie stwierdzono wydatków ocenionych jako niecelowe lub 
niegospodarne ani wydatków poniesionych z naruszeniem prawa.  

3/  Opinia o sprawozdaniach rocznych Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania 
planu wydatków budżetu państwa oraz Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych  
w zakresie operacji finansowych - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, ponieważ: 
a/  w sprawozdaniu Rb-27 zaniżono wartość należności o 0,01% i zaległości netto o 0,21%, ze względu na 

błędy w ewidencji księgowej, mimo nieprzekroczenia ustalonego progu dla oceny pozytywnej (0,5%), 
wydano opinię pozytywną z nieprawidłowościami, ze względu na zakres i rodzaj stwierdzonych 
nieprawidłowości w ewidencji księgowej należności oraz brak właściwych mechanizmów kontroli 
zarządczej zapewniających wiarygodność sprawozdań;  

b/  w sprawozdaniu Rb-28 zaniżono o 0,56% wartość zobowiązań, ze względu na niezgodności z ewidencją 
księgową, co przekracza ustalony próg dla wydania opinii pozytywnej (0,5%). Ponadto zaklasyfikowano 
0,62% wydatków ogółem w niewłaściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej, w tym 0,08% – w grupie 
„wydatki majątkowe”, 0,67% – w grupie „wydatki bieżące jednostek budżetowych”; 35,8% – w grupie 
„świadczenia na rzecz osób fizycznych”; 

c/  w sprawozdaniu Rb-N zaniżono o 1,59% wartość należności, w wyniku stwierdzonych niezgodności  
z ewidencją księgową, co przekracza ustalony próg dla oceny pozytywnej (0,5%); ponadto  
w sprawozdaniu tym wykazano niewłaściwą strukturę należności w układzie podmiotowym  
i przedmiotowym m.in. na skutek błędu technicznego polegającego na wpisaniu kwoty należności nie do 
właściwych kolumn, lecz do kolumn znajdujących się w bezpośrednim sąsiedztwie.  

Wynik końcowy: WK = 5 x 0,4708 + 5 x 0,5292 = 2,3540 + 2,6460 = 5 

Ze względu na stwierdzone nieprawidłowości w sprawozdaniach Rb-27, Rb-28, Rb-N, oraz brak mechanizmów 
kontroli zarządczej zapewniających prawidłowe prowadzenie ksiąg rachunkowych i sporządzanie sprawozdań, 
obniża się ocenę ogólną wykonania budżetu państwa w części 70 Komisja Nadzoru Finansowego o jeden 
stopień.  

Ocena ogólna: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości.  

                                                 
9 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
10 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 
 
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Minister Finansów 

10. Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego 


