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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/028 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. cze$¢ 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Anna Mazanek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82544 z dnia 28 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Matgorzata Pawelec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 82545 z dnia 28 grudnia 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82546 z dnia 28 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82547 z dnia 28 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu
panstwa w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 19 zostaty
zrealizowane w 124,3%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu parstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czeséci 19 zostaly zaplanowane na cele zwigzane
z dziatalnoscig Ministra Finansow i 451 jednostek podlegtych. Zrealizowane wydatki
w kwocie 6.042,1 min zt zapewnity wykonanie zaplanowanych zadan. Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,9% zrealizowanych w czesci 19
wydatkow oraz badania ksigg rachunkowych centrali Ministerstwa Finansow.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Systemy rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowaty
skutecznie.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2012r., poz. 273.



Opis stanu
faktycznego

Dysponent cze$ci 19 prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1.  Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Ministerstwo Finansow opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20123, tj. w zatgczniku Nr 70,
rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw budzetowych”. Zostaty w nich uwzglednione
dochody zwigzane z dziatalnoscig urzedu Ministra Finanséw i jednostek podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-52, 72-81, 96-108)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 19 zostaty
zaplanowane w kwocie 2.812.518 tys. zt, co stanowito 36,9% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na rok 2011. Plan dochodéw 2012 r. byt nizszy
0 4.802.519 tys. zt od planu roku 2011, gdyz nie zostaty zaplanowane wptaty
z funduszy wiasnych Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu  wtornej oferty
publicznej sprzedazy pakietu akcji PKO BP, bedacych w posiadaniu BGK. W 2011 r.
z tego tytutu ujeto w dochodach 4.909.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-19)

Zrealizowano dochody w wysokosci 3.495.104,4 tys. 4, tj. 0 24,3% wyzsze od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz o 48.921,0 tys. zt wyzsze od dochodow
uzyskanych w 2011 r.

Dochody z cet, ujete w dziale 500 — Handel, stanowity 56,5% dochodéw czesci 19.
Dochody te wyniosty 1.974.012,7 tys. zt. Byly one wyzsze o 7,9% od kwoty
planowanej i 0 2,6% od wykonania w 2011 r. Wyzsze niz planowano wykonanie
wynikato z odmiennego uksztattowania sie¢ parametrow makroekonomicznych
decydujacych o wysokosci dochodow z cfa, tj. wyzszego o 7,1% od przyjetego
w ustawie budzetowej importu spoza obszaréw krajow UE oraz wyzszego o 0,3%
od przyjetego do kalkulacji Sredniego kursu rynkowego euro. Efektywna stawka
celna uksztattowata sie na poziomie przyjetym w ustawie budzetowej, tj. 0,72%.

(dowod: akta kontroli str.11-14, 52-56,109)

W dziale 750 - Administracja publiczna zrealizowano dochody w kwocie
798.629,1 tys. zt, ti. w 117,9% kwoty planowanej. Zrodtem tych dochodéw byly
migdzy innymi dochody z tytutu przejecia przez panstwowe jednostki budzetowe
zadan, ktére do korica 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw witasnych
(479.961,8 tys. zt) oraz dochody z grzywien mandatdw i kar pienieznych
(145.874,7 tys. Z1).

W 2012 r. uzyskano wyzsze od planowanych o 140,3% dochody z odsetek w dziale
758 — Rozne rozliczenia (657.038,3 tys. zt). Gtdwnym zrodtem tych dochoddw byty
odsetki w kwocie 504.453,2 tys. zt od lokat terminowych zatozonych przez Ministra
Finanséw w NBP i BGK. Ponadto, analogicznie jak w roku 2011, w planie dochodow
czesci 19 nie zaplanowano odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych do obstugi ptatnosci oraz obstugi finansowej dochodéw budzetu $rodkow

3 Dz. U. Nr56, poz. 290.



europejskich prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Z tego tytutu
w okresie objetym kontrolg uzyskano dochody w kwocie 75.721,3 tys. zt.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK wnioskowata o ujmowanie
w planie dochodow wszystkich ich Zrédet, w tym odsetek od S$rodkow
zgromadzonych na rachunkach do obstugi budzetu $rodkoéw europejskich. Wniosek
NIK zostat sformutowany w maju 2012 r., w zwigzku z tym odsetki od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach do obstugi budzetu Srodkéw europejskich, a takze
odsetki od Srodkéw zwigzanych z  przyjmowaniem wolnych  Srodkéw
przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, zostaty ujete,
po raz pierwszy, w planie dochodow czesci 19 na rok 2013.

(dowdod: akta kontroli str. 52-56, 80, 351-352)

W ramach niniejszej kontroli byta sprawdzana poprawnos¢ planowania, realizacii
i ewidencji ksiegowej dochoddéw budzetu panstwa ujetych w planie finansowym
centrali Ministerstwa Finansow.

Zrealizowane przez centrale Ministerstwa Finanséw dochody w kwocie
21.866,3 tys. zt byly wyzsze o 22,2% od planowanych i 0 68,1% od wykonania
w 2011 r. Wyzsze dochody uzyskano gtownie z wptywow z tytutu realizacji umow
zawartych miedzy WspdInotg Europejskg a koncernami tytoniowymi. W 2012 roku
na dochody z tego tytutu odprowadzono 14.679,0 tys. z, tj. w kwocie
0 8.384,0 tys. zt wyzszej niz w roku 2011. Uzyskane dochody byty terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 45, 348-350)

Przegladem analitycznym ksiag rachunkowych w centrali Ministerstwa Finansow
objeto 1.753 zapisy ksiegowe o wartosci 3.944,0 tys. zt. Kontrola 33 zapiséw
zaewidencjonowanych na koncie 221.11 Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych na taczng kwote 2.584,9 tys. zt, tj. 58,4% obrotéw po stronie Wn konta
221, wykazata, ze w 29 przypadkach naleznosci byly przypisywane w odpowiednich
wysokos$ciach i terminowo pobierane. W czterech przypadkach, na tgczng kwote
202,0 tys. zk nie uregulowano naleznosci w terminie. Do wszystkich podmiotow
wystano wezwania do zaptaty z tytutu nalezno$ci gtownej i naleznych odsetek
ustawowych, z czego trzy zalegtosci zostaly uregulowane w styczniu i lutym
2013 roku. W okresie objetym kontrolg w wyniku podjetych dziatan windykacyjnych
wyegzekwowano kwote 54,2 tys. zt.

W 2012 r. wydano pie¢ decyzji w sprawie roztozenia na raty naleznosci pienieznej
centrali Ministerstwa Finanséw na taczng kwote 44,6 tys. zt, sptaty byty dokonywane
w terminach okreslonych w umowach. Nie dokonywano umorzen, zaniechan poboru
i odraczania spfaty naleznosci budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 119-128, 228-332)
1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. nalezno$ci budzetowe* wyniosty 1.697.507,5 tys. zt, w tym
zalegtosci 1.588.270,2 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 8,8%,
a zalegtosci 0 9,2%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrostu zalegtosci
z tytulu roznych dochoddéw, w tym rozliczen z lat ubiegtych, zasadzonych
odszkodowan oraz prowadzonych postepowan sadowych. Zalegtosci z tego tytutu
na koniec grudnia 2012 r. wyniosty 464.040,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r.
wzrosty 0 135.579,7 tys. zt. Najwiekszy wzrost 0 92.233,8 tys. zt wystapit w izbach
i urzedach skarbowych. Z wyjasnien uzyskanych z podlegtych jednostek wynika,

4 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw za rok 2012 z dnia 20 lutego 2013 .
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ze powodem wzrostu bylo zwigkszenie kwot przypisanych na mocy wyrokow
sadowych orzekajacych przepadek mienia na rzecz Skarbu Panstwa, zwiekszenie
ilosci spraw trudno Sciggalnych oraz brak majatku dtuznikéw, z ktbérego mozna
prowadzi¢ dochodzenie zalegtych kwot.

(dowaod: akta kontroli str. 20-23, 57-58, 81-94)

Najwyzszy udziat w zalegtosciach, tj. 59,0%, miaty zalegtosci z cet, ktore wraz
z odsetkami wyniosty 937.757,0 tys. zt. Zalegto$ci te w poréwnaniu do 2011 r. byty
nizsze 0 33.081,5 tys. zt, tj. 0 3,4%.
W 2012 roku wskaznik efektywnosci egzekucji z cet, mierzony relacjg kwoty
zalegtosci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych zalegtosci,
wynidst 3,73% i wzrést o 0,78 punktu procentowego w stosunku do 2011 r.,
gdy wynosit 2,95%. Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, mierzony relacjg
tytutbw wykonawczych do zatatwienia do tytutdbw wykonawczych zatatwionych
wyniost 40,62% i w poréwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyt sie o 0,85 punktu
procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 110-119, 582-598)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
21. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 19 zostaty
zaplanowane w kwocie 5.518.770,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci 19
przekazat jednostkom podlegtym 25 pazdziernika 2011 r. informacje o przyjetych
przez Rade Ministrébw kwotach wydatkéw. Na podstawie informacji przekazanych
przez Departament Finanséw Resortu departamenty Administracji Podatkowe;j,
Stuzby Celnej oraz Kontroli Skarbowej dokonaty podziatu  Srodkéw
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, Swiadczenia oraz na pozostate wydatki
dla poszczegolnych jednostek podlegtych, w tym izb i urzedéw skarbowych, izb
celnych oraz urzeddw kontroli skarbowej, z podaniem kryteriéw podziatu.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki na wynagrodzenia
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2011 r. byly wyzsze o 0,4%. Zwiekszenie
wynikato miedzy innymi ze wzrostu:

— kwoty nagréd rocznych z tytutu realizacji w 2011 r. programu pn. ,Modernizacja
Stuzby Celnej w latach 2009-2011",

— wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, tj. nagrod rocznych zgodnie
z ustawowo okreslonymi zasadami,

— zatrudnienia i wynagrodzen, w zwigzku z nowelizacjg art. 14a ustawy Ordynacja
podatkowa naktadajgcgq na Ministra Finansow nowe zadania dotyczace
prowadzenia postepowan w sprawie wydania interpretacji ogoinej przepiséw
prawa podatkowego,

— wydatkéw na wynagrodzenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne z tytutu
mianowania urzednikow stuzby cywilnej w latach 2010-2011.

(dowod: akta kontroli str. 1698-1820, 2242-2243, 2245, 2263-2273, 2282-2289)
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W trakcie roku wydatki zostaty zwiekszone o 637.890,0 tys. zt z rezerw celowych
budzetu panstwa z przeznaczeniem na:

- skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 wustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®, w tym na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig
statutowg komaorek egzekucji bedacych w strukturach urzedoéw skarbowych i izb
celnych, w zwigzku z likwidacjg rachunku dochodéw wiasnych (poz. 57) —
414451 8 tys. zt;

- dotacje i subwencje dla partii politycznych (poz. 61) —126.281,0 tys. zt;

- zwrot wydatkow wynikajacych ze wzrostu skfadki na ubezpieczenie rentowe
finansowanej przez ptatnikow sktadek, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem
1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych® w 2012 roku (poz. 73) - 61.104,0 tys. zt;

- sfinansowanie kosztow ponoszonych przez jednostki podlegte Ministrowi
Finanséw z tytutu zwrotu kosztéw postepowania sagdowego, prokuratorskiego,
skarg kasacyjnych, opfat komorniczych, sfinansowanie zwrotu kosztow
dotyczacych kar i odszkodowan wyptaconych na rzecz osob fizycznych,
realizacje dotacji przedmiotowych z tytutu rekompensat wyptaconych przez PKO
BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedptat
na samochody osobowe (poz. 16) — 20.161,0 tys. zt;

- wspieranie zwalczania przemytu wyrobéw tytoniowych, w tym na sfinansowanie
zakupu broni, $rodkow ochrony osobistej, pojazdow, sprzetu specjalistycznego
dla wyspecjalizowanych komorek wywiadu skarbowego i administracji celnej,
sfinansowanie  modernizacji Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa
dla Obiektow Granicznych Administracji Celnej oraz sfinansowanie budowy
magazyndéw przeznaczonych na zajete wyroby tytoniowe (poz. 46) -
10.421,3 tys. zt;

- wspdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $Srodkdéw europejskich
(poz. 8) —4.943 4 tys. zt;

- wynagrodzenia dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej (poz. 20) —
218,5tys. zt;

- sfinansowanie kosztow realizacji umowy dzierzawy terenu w 2012 r.
pod urzadzenia rentgenowskie zainstalowane przez Stuzbe Celng na terenie
Zarzadu Morskiego Portu w Gdyni w obrebie Battyckiego Terminalu
Kontenerowego (poz. 22) — 309,0 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 590.602,3 tys. zt, tj. 92,6%.
Nie wykorzystano $rodkéw uruchomionych z poz. 57 na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwocie 29.741,8 tys. zt oraz wydatkow
zwigzanych z dziatalnoscig statutowg komorek egzekucji bedacych w strukturach
urzedow skarbowych i izb celnych w wysokosci 7.373,1 tys. zt.

W wyniku kontroli wykorzystania przez centrale Ministerstwa Finansow wydatkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 5.302,0 tys. zt ustalono, ze zostaty one
przeznaczone miedzy innymi na sfinansowanie kosztow postepowania
arbitrazowego (1.863,1 tys. z), wspotfinansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich (1.735,6 tys. zl) oraz zakup sprzetu
specjalistycznego dla Wywiadu Skarbowego (1.573,0 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 1821-1911, 2254-2262)

5 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
6 Dz. U.z2011r.Nr291, poz. 1706.



Ustalone
nieprawidtowosci

W 2012 roku dysponent czesci 19 na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp wydat
cztery decyzje o blokadzie planowanych wydatkow w kwocie 48.682,5 tys. zt
w zwigzku z ich niewykorzystaniem oraz na podstawie art. 171 ust. 14 ufp wydat
50 decyzji o przeniesieniu wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikaciji
budzetowej na faczng kwote 255.513,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1912-1967)

Najwyzsza Izba Kontroli w 2012 r. przeprowadzita w o$miu izbach celnych kontrole
wykonania plandw finansowych za rok 2011 i trzy kwartaty 2012 r. Z ustalen
tej kontroli wynika, ze w badanym okresie plany finansowe izb celnych byly
wielokrotnie zmieniane przez dysponenta czesci 19. W skontrolowanych izbach
celnych dysponent czesci dokonat zwigkszenia planu finansowego (w tym z rezerw
celowych) per saldo srednio 0 13,2% (od 5,2% do 24,5%) w 2011 r.i 0 5% (od 1,1%
do 23,9%) w okresie do 30 wrze$nia 2012 r. W ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 19, zbadana zostata organizacja procesu zarzadzania $rodkami
przeznaczonymi na Stuzbe Celng przez dysponenta cze$ci. Stwierdzono, ze jednym
ze zrddet pochodzenia $rodkéw na zwiekszenia plandw poszczegdinych izb celnych
w trakcie roku byty wydatki nierozdysponowane i pozostawione w planie finansowym
dysponenta czesci do dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej. Na etapie podziatu
wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 nie rozdysponowano
na podlegte izby celne 56.308 tys. zt. Z kwoty tej 48.189,7 tys. i, tj. 85,6% zostato
W ciggu roku, przeniesione do planéw finansowych tych jednostek.

Ponadto w planie wydatkéw, wedtug ustawy budzetowej na 2012 r. zostaly ujete
wydatki majatkowe w trzech izbach celnych w tacznej kwocie 12.725,0 tys. zt.
W trakcie roku plan ten zostat zwiekszony $rodkami z rezerw celowych
0 8.854,2 tys. zt oraz w trybie art. 171 ufp 0 13.250,7 tys. zt.

Dyrektor Generalny w wyjasnieniach odno$nie pozostawienia na poziomie
dysponenta czesci 19 niepodzielonych wydatkéw dla podlegtych jednostek podata,
ze ,Srodki zaplanowane w planie dysponenta czesci 19 na 2012 rok
I pozostawionym w dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej w zakresie budzetu
panstwa w kwocie 56.308 tys. zt przeznaczone byly na finansowanie zadan
realizowanych przez Stuzbe Celng badz na rzecz Stuzby Celnej. Zaplanowanie
ich w planie dysponenta czesci 19 nie byto tworzeniem ,rezerwy”, lecz wynikato
z potrzeby racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi w celu zapewnienia
sfinansowania projektowanych na poziomie centralnym zadan Stuzby Celnej
lub przedsiewzie€, ktdrych realizacja byta uruchamiana w trakcie roku. Czes¢
z zaplanowanych zadan zostata powierzona do realizacji izbom celnym, niektore
zadania zostaty zrealizowane przy zaangazowaniu nizszych Srodkow, niz pierwotnie
zaplanowano, co umozliwito sfinansowanie innych pilnych potrzeb jednostek (..)".

Zdaniem NIK wyjasnienia Dyrektora Generalnego potwierdzajg fakt utworzenia
,nieformalnej rezerwy”.

(dowod: akta kontroli str. 503, 516-518, 1968-1996, 2247-2253)

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na utworzeniu na poziomie dysponenta
czesci ,nieformalnej rezerwy”, w rozdziatach 75013 - Izby i urzedy celne oraz
rozdziale 75095 - Pozostata dziatalno$¢, w kwocie 48.189,7 tys. zl, stanowigce;
3,4% wydatkéw izb celnych i rozdysponowanie ich w ciggu roku budzetowego.
Pomimo Ze, jak wyjasnito Ministerstwo Finansow, powyzsza sytuacja wynikata
z potrzeby racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, zdaniem NIK brak
jest podstaw prawnych, zeby nie dokonywaé petnego podziatu wydatkéw
przewidzianych w ustawie budzetowej dla jednostek podlegtych. Przepis art. 140
ust. 2 pkt 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
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ze dopuszczalne jest jedynie tworzenie w budzecie panstwa rezerw celowych
na wydatki, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe.
Rezerwa ta planowana jest jednak — i co nalezy podkresli¢ zgodnie z zasadami
ustanowionymi przez Ministra Finanséw - w specjalnie utworzonej czesci 83
Rezerwy celowe.

NIK ocenia negatywnie utworzenie w planie finansowym dysponenta czesci 19
,nieformalnej rezerwy” przyznanej dla izb i urzeddw celnych. W pozostatym zakresie
wydatki zostaty zaplanowane prawidtowo.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 19 wydatki wyniosty 6.042.087,9 tys. zt, tj. 98,1% planu
po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2011 roku o 28.959,4 tys. zt, tj. 0 0,5%.
W wydatkach ogdtem 97,6% stanowity wydatki ujete w dziale 750 — Administracja
publiczna — 5.894.680,7 tys. zt. W strukturze wydatkow 93,9% stanowity wydatki
biezace jednostek budzetowych, ktére zrealizowano w kwocie 5.671.514,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 136.503,3 tys. zt, tj. 0 2,5%.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw - centrali
Ministerstwa Finansow wyniosty 283.707,3 tys. zt i stanowity 4,7% wydatkow
w czesci. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 7,4%.

(dowad: akta kontroli str. 1997-2035)

Badaniem objeto 8,9% wydatkéw czesci 19, tj. 539.068,3 tys. zt. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli Ministerstwo Finansoéw dokonywato wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami,
zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie
funkcjonowania Ministerstwa Finansow oraz jednostek podlegtych.

Na funkcjonowanie izb skarbowych i urzeddéw skarbowych wydatkowano
3.492.846,3 tys. Z, izb i urzedow celnych — 1.426.577,5 tys. zt, urzedéw kontroli
skarbowej — 517.817,3 tys. zt, Centrum Przetwarzania Danych — 54.488,0 tys. zt
oraz Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw - 25.030,1 tys. zt.

Kontrolg objeto cztery postepowania o zamdwienie publiczne na kwote
16.494,3 tys. zt, w tym dwa w trybie z wolnej reki na ustugi prawne zagranicznych
ekspertow i dwa w trybie przetargu nieograniczonego na zakup licenc;i
oprogramowania oraz zakup ustugi budowlanej. W 2012 roku na realizacje tych
uméw wydatkowano 8.635,8 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji wymienionych
zambwien stwierdzono, ze zostalty one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych’.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, w ksiegach rachunkowych
prawidtowo ujeto rozliczenia finansowe. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 903- 939, 1439-1457, 1997, 2274-2281, 2304,
2319, 2323-2326, 2417-2435)

Na dotacje i subwencje zaplanowano kwote 21.800,0 tys. zt, ktdrg w trakcie roku
zwiekszono z rezerw celowych do 148.105,9 tys. zt i zrealizowano w 99,2%. Wydatki
te w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 56.412,3 tys. z, tj. 0 62,3%. Wydatki
w grupie dotacje i subwencje przeznaczono na subwencje dla partii politycznych,
dotacje podmiotowe i dotacje przedmiotowe.

7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



W 2012 r. wyptacono dotacje podmiotowe za mandaty uzyskane w wyborach
do parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r.
w kwocie 71.625,5 tys. #, tj. 48,8% wydatkbw w tej grupie. Dotacje zostaty
przekazane szeSciu partiom i czterem komitetom wyborczym na wskazane przez
nie rachunki bankowe, na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborcze;
0 uprawnionych do otrzymania dotacji oraz o liczbie mandatow uzyskanych przez
dany komitet wyborczy, tj. zgodnie z art. 150 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy®.

Wydatki na subwencje dla partii politycznych wyniosty 54.655,5 tys. zt. Zostaty one
wypfacone zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych®, na podstawie wnioskéw potwierdzonych przez Panstwowg Komisje
Wyborczg w terminach okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu pafistwa subwencji przystugujacej
partiom politycznym?0, ti. do 30 dnia miesigca nastepujacego po kwartale,
za ktdry jest wyptacana dana rata subwencii.

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2045)

Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosty 20.631,5 tys. zt, tj. 94,5% planu
po zmianach, z tego 20.606,6 tys. zt wydatkowano na doptaty do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych'! oraz 24,9 tys. zt na rekompensaty za dwie
przedptaty wyptacone przez PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 zasadach realizacji przedpfat na samochody osobowe?2.

(dowdd: akta kontroli str. 2046-2060)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5.671.514,7 tys. zt,
tj. 98,5% planu po zmianach. W tej grupie wydatkow 96% stanowity wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na zakupy towaréw i ustug. Wydatki
na wynagrodzenia'3 wyniosty 3.966.623,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
0 42.236,5 tys. zt. Wzrost wydatkédw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat gtownie ze wzrostu o 41.385 tys. zt wynagrodzen
prowizyjnych w zwigzku z egzekucjg naleznosci pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1999, 2061, 2320-2322)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty w 2012 r. w czesci 19
wyniosto 65.754 osoby, w tym w centrali Ministerstwa Finanséw 2.176 oséb i byto
nizsze w poréwnaniu do roku 2011 odpowiednio o0 623 i 0 132 osoby. Najwieksze
roznice wystapity w grupie:

— cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w ktdrej zatrudnienie byto nizsze o 688 osab,
tj. 0 1,4%, w tym w centrali Ministerstwa Finansow o 123 osoby, 1j. 0 6,5%,

— 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, gdzie zatrudnienie
byto wyzsze 0 96 0s6b, tj. 0 6,1%.

Dyrektor Generalny podata, ze ,wykonanie planu zatrudnienia jednostek podlegtych
jest wypadkowa fluktuacji kadr, na ktorg nie zawsze pracodawca ma wptyw,
na przyktad odejscia na emeryture czy tez inne przyczyny rozwigzania stosunku
pracy. Jedng z przyczyn zmniejszenia si¢ przecietnego zatrudnienia w grupie

8Dz. U. Nr21, poz. 112 ze zm.

9Dz U.z2011 r. Nr 155, poz. 924.

10Dz U. Nr 33, poz. 267.

" Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie stawek, szczegdtowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych (Dz. U. Nr 254,
poz. 1705).

12Dz, U. Nr 156, poz. 776 ze zm.

13 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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cztonkow korpusu stuzby cywilnej w centrali Ministerstwa Finanséw w 2012 r. bylo
przeniesienie z dniem 1 pazdziernika 2011 r. 77 etatdw z Ministerstwa Finansow
do Centrum Przetwarzania Danych do grupy oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen. W ramach konsolidacji systemow IT cze$¢ zadan
wykonywanych przez Departament Informatyki zostata przekazana do Centrum
Przetwarzania Danych. Ponadto zmniejszenie sie przecigtnego zatrudnienia jest
wynikiem kontynuaciji dziatan podejmowanych w Ministerstwie Finansoéw od 2011 r.
zmierzajacych do ograniczenia zatrudnienia polegajagcych miedzy innymi
na niezatrudnianiu co do zasady, w miejsce odchodzacych i zwalnianych
pracownikow, nowych osob oraz uruchamianiu naboréw zewnetrznych jedynie
w  wyjatkowych sytuacjach, gdy okazywaty sie niezbedne dla zapewnienia
skutecznej realizacji kluczowych zadan Ministerstwa’.

W kontrolowanym okresie przecietne wynagrodzenie™ w czesci 19 wynosito
5.090,7 zt, a w centrali Ministerstwa Finanséw - 7.612,3 zt. W pordwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. bytlo wyzsze o 105,6 z, tj. o 2,1%,
a w centrali Ministerstwa Finanséw o 266,7 z}, t. o 3,6%. Najwyzszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia, w poréwnaniu do 2011 r. 0 5,8%, tj. 0 186,3 zt byt
w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, wykazywanych
w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnos¢, w tym w Centrum Edukacji Zawodowej
i Centrum Przetwarzania Danych. Przecietne wynagrodzenie w tych jednostkach
bylo wyzsze 0 26,4%, 1j. 0 1.022,5 zt. W grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilne;
przecietne wynagrodzenie zwiekszylo sie o 1314 z, . o 2,7%, w grupie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej 0 0,3%, tj. 0 15,7 zt, a w grupie osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe 0 0,4%, tj. 0 52,9 zt.

W centrali Ministerstwa Finansdéw najwyzszy wzrost wynagrodzen o 4,4%,
tj. 0 165,1 zt wystapit rowniez w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen. W grupie czlonkdw korpusu stuzby cywilnej przecietne
wynagrodzenie zwiekszyto sie 0 288,0 zt, tj. 0 3,9%, a w grupie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej 0 1,9%, tj. 0 159,0 zt.

Dyrektor Generalny podata, ze ,wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w 2012 r. w Centrum Przetwarzania Danych wynikat gtéwnie z faktu, ze z dniem
1 pazdziernika 2011 r. przeprowadzono reorganizacje i przeniesiono cze$¢ zadan
oraz pracownikow wraz z wynagrodzeniami na dotychczasowym poziomie
ze struktury Departamentu Informatyki. Dodatkowo wzrost przecigtnego
wynagrodzenia wynikat z wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2012 r.
Jednostka zostata powotana z dniem 1 pazdziernika 2010 r., wiec dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyptacono po raz pierwszy w 2012 r. Wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw
wynikat gtéwnie ze zmiany formy zatrudnienia pracownikéw Centrum Edukacji
Zawodowej w 2011 r. Na etapie tworzenia instytucji (jednostke powotano z dniem
28 pazdziernika 2010 r.) pracownicy byli zatrudniani na okres probny i otrzymywali
wynagrodzenie nizsze $rednio o 10% w pordwnaniu z wynagrodzeniem, jakie
otrzymali przy zawieraniu nastepnych uméw. Ponadto, podobnie jak w Centrum
Przetwarzania Danych, po raz pierwszy w 2012 r. wyptacono dodatkowe
wynagrodzenie roczne”.

(dowdd: akta kontroli str. 2061-2086, 2242, 2244, 2290-2303)

W 2012 r. w centrali Ministerstwa Finanséw wydatkowano 121,3 tys. zi'
na wyptaty wynikajace z zawartych 19 uméw zlecen i pieciu uméw o dzieto

14 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
15 § 417 Wynagrodzenia bezosobowe, § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne.
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z osobami fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki (24 umowy na kwote
180,3 tys. zl, z tego 14 umdw na przeprowadzenie szkolen obronnych).
NIK skontrolowata 11 uméw, w tym trzy umowy dofinansowane z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 56,9 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace
zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
wydatki zostaty poniesione w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowad: akta kontroli str. 2087-2122)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 36.905,9 tys. z, tj. 97,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 7,7%, tj. 0 2.633,0 tys. zt.
Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkdw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
byta wynikiem wzrostu kosztéw zakupu i szycia umundurowania o 1.706 tys. zt,
w zwigzku wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnych'® wprowadzajacego zmiany w niektérych
sktadnikach umundurowania, a takze wzrostem kosztdw z tytutu dojazdu
funkcjonariuszy do miejsca petnienia stuzby o 1.238 tys. zt.

Z tej grupy wydatkdw, najwyzsze kwoty przeznaczono na doptaty do wypoczynku
funkcjonariuszy i cztonkéw jego rodziny' - 9.186 tys. zl, zakup i szycie
umundurowania — 7.733 tys. zt, dojazdy do miejsca petnienia stuzby - 5.432 tys. zt,
wyptate réwnowaznikéw za brak lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery
w zwigzku z przeniesieniem funkcjonariusza do petnienia stuzby w innej
miejscowosci — 3.550 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1999, 2263, 2266)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 127.074,9 tys. z, tj. 143,8% planu
wedtug ustawy budzetowej oraz 89,4% planu po zmianach. Byly one nizsze
od wykonania w 2011 r. 0 136.748,8 tys. zt, w tym:

— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ujete § 6050 wyniosty
103.174,6 tys. zt; w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 28,4%,
tj. 040.883,0 tys. 1,

— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych ujete § 6060 w kwocie
23.900,3 tys. zt byly 0 93.565,8 tys. zt nizsze od wykonania w 2011 r.

Srodki finansowe przyznane na realizacie zadan budowlanych wedtug ustawy
budzetowej wyniosty 73.089 tys. zt i stanowity 35,7% zgtoszonych w tym zakresie
potrzeb (190.468 tys. z1).

W planie inwestycyjnym na 2012 r. dysponenta cze$ci ujeto 17 inwestycji. W trakcie
roku wprowadzono do planu 75 nowych zadan, w tym 30 zadan byto finansowane
w catosci lub w czesci z rezerwy celowej poz. 57, a pozostate 45 Srodkami
uzyskanymi w wyniku zmian planéw i oszczednosci. Realizacje zadania pn.
,Budowa nowej trasy sieci cieptowniczej w zakresie wyprowadzenia sieci z gmachu
Ministerstwa Finanséw” przesunieto na 2013 r. z powodu zmiany inwestora
i koncepciji finansowania inwestycj.

Sposrod 91 realizowanych inwestycji zakoriczono szes¢ inwestycji uzyskujac
przyrost powierzchni o 18.428 m kw., dokonano przebudowy 12 obiektow
0 powierzchni 5.796 m kw. oraz zakonczono 41 zadan polegajacych
na dostosowaniu budynkdw do przepiséw przeciwpozarowych, wykonania przytaczy
wodno-kanalizacyjnych, teledacyjnych, energetycznych, centralnego ogrzewania,

16 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych
(Dz. U. Nr 290, poz. 1705) weszlo w Zycie 1 stycznia 2012 r.

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i ich
rodzin (Dz. U. Nr 33, poz. 177 ze zm.).
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wykonaniu dokumentacji technicznych, opracowaniu ekspertyz technicznych,
wykonaniu monitoringu, budowy parkingu, klimatyzacji pomieszczen.

Realizowane inwestycje spetniaty wymogi okreslone w § 4 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.'® w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, tj. inwestycje zostaty
ujete w planie na podstawie uzgodnionych z dysponentem programéw inwestycji.
Zakonczone inwestycje zostaty rozliczone zgodnie z § 16 wymienionego
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1999, 2123-2232)

Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkdéw Unii Europejskiej
zostaly zrealizowane w kwocie 59.679,9 tys. zl, co stanowito 82,4% planu
po zmianach. Byly one nizsze 0 29.840,6 tys. zt od wykonania w 2011 r., tj. 0 33,3%.

(dowaod: akta kontroli str. 1999)

Zobowigzania w cze$ci 19 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
369.208,2 tys. zt i byly nizsze niz w 2011 r. 0 2.156,6 tys. z, tj. 0 0,6%. Gtowng
pozycie 326.920,7 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen, ktore
w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 2,1%. Zobowigzania wymagalne na koniec
roku wyniosty 65,1 tys. zt, w tym 59,9 tys. zt z tytutu wynagrodzen bezosobowych
(§ 4170) w izbach skarbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2233-2241)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacji wydatkow przez Ministerstwo
Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Ministerstwo Finansow w okresie objetym kontrolg byto beneficjentem:

— siedmiu projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 1. Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow,
e-Podatki, e-Deklaracie 2, e-Rejestracja, Program e-Clo, Konsolidacja
i centralizacja systemow celnych i podatkowych, Budowa Platformy e-Budzetu,

— dwdch projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ti. Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie
centrainym w latach 2008-2012, Wdrozenie budzetu zadaniowego
u wszystkich dysponentow srodkow budzetowych w latach 2008-2012,

— jednego projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy,
tj. Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania
zadan szybkiego reagowania i zarzadzania kryzysowego.

Ponadto Ministerstwo Finansow petnito funkcje Instytuciji Posredniczacej dla projektu
,Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie
sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym’ w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Zgtoszone do projektu budzetu czesci 19 wydatki budzetu $rodkdéw europejskich
zostaty rzetelnie zaplanowane w wysokosci 96.180,0 tys. zt i w takiej kwocie ujete

18 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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w ustawie budzetowej. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony z rezerw
celowych 0 7.723,8 tys. z, 1j. do kwoty 103.903,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 867-886, 940-986, 1091-1100, 1196-1203, 1232-1240,
1249-1253, 1261-1269, 1417-1432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 49.053,9 tys. zt i stanowity 47,2%
planu po zmianach oraz 51,0% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Wydatki
budzetu Srodkow europejskich centrali Ministerstwa Finanséw  wyniosty
16.297,8 tys. zt i stanowity 62,0% planu po zmianach oraz 79,7% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1087-1090, 1115-1129, 2327-2416)

Niskie wykonanie wydatkow stwierdzono w projektach realizowanych przez
Ministerstwo  Finanséw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG) oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), z czego
w POIG 43,3% planu po zmianach i 44,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej,
a w POKL 29,4% planu po zmianach i wedtug ustawy budzetowej.

a. W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, w ktérym zaplanowano
88% tacznych wydatkow budzetu Srodkéw europejskich najnizsze wykonanie
wydatkéw wystapito w projektach e-Podatki, e-Deklaracje 2 i e-Rejestracja.
Realizacja tych wydatkow ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 9,9%,
14,6% oraz 18,9% planu wedtug ustawy budzetowej. Niewykorzystanie
46.898,7 tys. zt wynikato przede wszystkim z niepodpisania do korica 2012 r.
umowy na budowe, wdrozenie i utrzymanie Systemu e-Podatki, w zwigzku
z licznymi odwotaniami w trakcie trwajacego od potowy 2011 r. postepowania
przetargowego. Z powodu przesuniecia terminu podpisania umowy na luty
2013 r. nie zostaty zrealizowane wydatki na zakupy inwestycyjne, nie zakupiono
dodatkowych ustug finansowanych z wydatkéw biezacych, w tym sterowania
i nadzoru nad projektami oraz dostosowania wybranych systeméw do wymogow
Programu e-Podatki. Na 2013 r. zostaly przeniesione réwniez wydatki biezace
zaplanowane na szkolenia, organizacje warsztatow i seminariow oraz delegacje
krajowe pracownikow resortu finansow.

Niskie wykonanie wydatkow (51,1% planu wedtug ustawy budzetowe))
w Programie e-Cto wynikato z przedtuzenia o kilka miesiecy czasu trwania trzech
postepowan przetargowych prowadzonych przez izby celne na poszczegdlne
komponenty systemu e-Cto i przesunigciem wydatkowania Srodkéw na 2013 r.
Ponadto w zwigzku z przedtuzeniem okresu kwalifikowalno$ci projektu do korica
2014 r., na rok 2013 przesunigto przeprowadzenie postepowania na dostawe
produktow promocyjnych. Niezrealizowanie przez wykonawce w 2012 r.
pierwszej fazy umowy na dostawe sprzetu, wraz z ustugami towarzyszacymi oraz
migracjq systemow informatycznych, wyptacenie nizszych od planowanych
wynagrodzen i nagréd zaleznych od faktycznego przebiegu realizacji projektu,
brak konieczno$ci wydatkowania $rodkow na szkolenia, mniejsza od planowane;
czestotliwos¢ organizowania miedzy innymi warsztatow i spotkan projektowych
oraz korzystania z ustug doradztwa prawnego i wsparcia specjalistycznego byto
przyczyng wykorzystania tylko 57,8% wydatkow ujetych w planie dla projektu
Konsolidacja i centralizacja systemdw celnych i podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 604-610, 654-658, 796-801, 1087-1090, 1101-1114,
1130-1195, 1204-1212)
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b. Przyczyng niskiego wykonania wydatkow zaplanowanych w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki byto podjecie w | potowie 2012 r. decyzji
0 rezygnacji z ubiegania sie przez Ministra Finanséw o dofinasowanie projektu
,Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o budzet
zadaniowy i wieloletnig prognoze finansowq”, w zwigzku pracami nad zmiang
ustawy o finansach publicznych w zakresie reguty wydatkowej dla podsektora
samorzadowego. W przypadku dwoch innych projektow dotyczacych wdrozenia
budzetu zadaniowego, wykonanie wydatkow wyniosto 42,4% planu wedtug
ustawy budzetowej i wynikato z wydtuzenia okresu realizacji projektow do korica
2015 r. Na nizsze wykonanie wydatkow wptyneto takze obnizenie, w wyniku
trwajacych od 2011 r. do listopada 2012 r. uzgodnien w sprawie zmian
we wnioskach o dofinasowanie projektow, planowanych kosztow ich realizacii
0 19,0 min zt. Ponadto zaoszczedzono 1.053,8 tys. zt po uzyskaniu nizszych cen
na przeprowadzenie szkoleh z zakresu ewidenciji i sprawozdawczo$ci w uktadzie
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 787-792, 1087-1090, 1213-1260)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
Srodkdéw europejskich, w tym przeprowadzanie postepowan w terminach
umozliwiajacych realizacje zaplanowanych na dany rok wydatkow.

Realizujgc wniosek NIK Ministerstwo Finanséw podjeto dziatania organizacyjne
w celu zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem zadan finansowanych z udziatem
srodkow UE, obejmujace ustalenie przyczyn niskiego wydatkowania Srodkow.
Dokonano réwniez przegladu i wdrozono zmiany regulacji wewnetrznych w zakresie
zambwien publicznych w celu przyspieszenia przygotowania i przeprowadzania
postepowan.

W zwigzku z oczekiwanymi efektami tych dziatan dopiero w latach nastepnych oraz
niskim wykonaniem wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich rowniez w 2012 r.,
zdaniem NIK, nalezy kontynuowa¢ prace zmierzajgce do petniejszego
wykorzystania Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 351-359, 505-534, 1213-1214)

W 2012 r. centrala Ministerstwa Finansow przediozyta do realizacji Bankowi
Gospodarstwa Krajowego zlecenia ptatnosci na kwote 16.314,8 tys. zi. Kwota
wykonanych przez Bank ptatnosSci, po uwzglednieniu dokonanych zwrotdéw
(17,0 tys. zt), byta zgodna z kwotg zrealizowanych wydatkéw (16.297,8 tys. zi).
Nie stwierdzono opdznien w realizacji przez BGK zlecen pfatno$ci.

(dowad: akta kontroli str. 1015-1049, 1061-1071)

W czesci 19 z budzetu $rodkdw europejskich finansowano gtéwnie projekty
realizowane w ramach POIG, na ktore przeznaczono 37.721,8 tys. zt, tj. 76,9%
ogétu wydatkow. Cato$¢ wydatkow poniesiono w dziale 750 — Administracja
publiczna.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 5.967,1 tys. z}, co stanowito 12,2% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich czesci 19. Skontrolowano wydatki majatkowe
w kwocie 5.598,2 tys. zt oraz wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie
368,9 tys. zt, tj. odpowiednio 25,0% i 1,6% tego rodzaju wydatkow czesci 19.

Stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami
o dofinansowanie, zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz
w terminach wynikajacych z uméw o dofinansowanie. Wykonawcy uméw zostali
wybrani w sposdb zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw
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0 zaméwieniach publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. Realizacja zadan przyczynita sie do osiggniecia celow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie dotyczacych informatyzacji procesu
obstugi budzetu panstwa, zapewnienia ustug transmisji danych oraz konsolidacii
i centralizacji systemdw informatycznych resortu finanséw, a takze przygotowania
i wdrozenia budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw w ujeciu rocznym
i wieloletnim.

(dowdd: akta kontroli str. 1270-1272)

W 2012 r. podlegte jednostki, ktore realizowaty wydatki z budzetu srodkéw
europejskich, prowadzity 66 rachunkéw pomocniczych wydatkdw z budzetu srodkéw
europejskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'. Na rachunki te wplynety Srodki w wysokosci 12.332,9 tys. zi,
wydatkowano?0 12.333,0 tys. zt. Dysponent czesci 19 monitorowat prawidtowos¢
rozliczen Srodkdw zgromadzonych na tych rachunkach w odniesieniu do kwoty
uznan, obcigzen oraz salda na koniec miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 887-897, 1072-1081)

Na rachunek dysponenta czesci 19 nie wptywaty w 2012 r. dochody z tytutu odsetek,
0 ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, tj. odsetki od Srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionych rachunkach do obstugi projektow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich; zwrotéw $rodkdéw pobranych nienaleznie, w nadmiernej
wysokos$ci oraz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur realizacji wydatkow w ramach danego programu lub projektu, a takze
od $rodkow pozostatych do rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 898-902)

W centrali Ministerstwa Finanséw w 2012 r., podobnie jak w roku ubiegtym,
wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci wydatkéw poniesionych
wczesniej z budzetu paristwa. Dotyczyto to $rodkéw na wynagrodzenia za styczen
i luty 2012 r. w tacznej wysokosci 145,4 tys. zt wyptaconych pierwotnie z budzetu
panstwa osobom realizujgcym projekty finansowane z budzetu $rodkow
europejskich. Przyczyng byto zawarcie z tymi osobami porozumiert zmieniajacych
warunki zatrudnienia, ktére miaty wcze$niejszg moc obowigzujacg niz data ich
podpisania.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1086)

Ministerstwo Finanséw nie pomniejszato wydatkow kwalifikowalnych w ramach
dwoch projektow finansowanych z POIG (Infrastruktura e-Ustug oraz e-Cto) o kwote
zaptaconych przez wykonawcow kar umownych w tgcznej wysokosci 1.520,6 tys. zt.
Stosowano sie w tej kwesti do przekazanej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pismem z dnia 9 czerwca 2011 r. metodologii Instytucji Zarzadzajace;
w zakresie postepowania z przychodem wystepujgcym w ramach projektéw
realizowanych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. Zgodnie z tymi
wytycznymi Instytucja Zarzadzajaca przyjeta jako rozwigzanie systemowe w ramach
POIG zasade, ze w przypadku, gdy kara umowna zostata zwrdcona przez
wykonawce osobnym przelewem, a zobowigzanie wynikajace z faktury zostato

9Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
2 Na kwote wydatkowanych $rodkéw sktadajq sie wydatki budzetu $rodkéw europejskich, zwroty $rodkdw oraz odsetki.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

uregulowane w catosci, za kwalifikowalny zostanie uznany wydatek w kwocie jego
faktycznego poniesienia?'.

(dowod: akta kontroli str. 63-67, 505-534, 1273-1336, 1404-1405, 1417-1432)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansdéw zakresie realizacji wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich
dokonanie byly kompletne i rzetelne. NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z niskim
wykonaniem wydatkébw z budzetu Srodkdéw europejskich, w kolejnym roku
budzetowym Ministerstwo Finanséw powinno wzmocni¢ juz podjete dziatania
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu $rodkdéw
europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

W ramach czeSci 19 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowos$ci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentéw, w tym przez centrale Ministerstwa Finanséw petnigcg funkcje
dysponenta trzeciego stopnia. Organizacja pracy w zakresie kontroli prawidtowo$ci
sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentdéw, jak i sporzadzania
sprawozdan jednostkowych przez centrale Ministerstwa Finanséw zapewniata
rzetelno$¢ danych wykazywanych w tych sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1660-1665)

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

Zbadana zostata prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych

za rok 2012 centrali Ministerstwa Finanséw oraz dysponenta cze$ci:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspdling Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
(Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej22

21 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedstawito do konsultacji projekt zmienionych ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013", zgodnie z ktérym w omawianych
przypadkach wystapi konieczno$¢ pomniejszania wydatkéw kwalifikowalnych o kary umowne.

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych2.

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1659)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Sprawozdania dysponenta czesci 19 zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Roczne sprawozdania budzetowe centrali Ministerstwa Finanséw zostaly
sporzadzone rzetelnie, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 21.866.254,17 zt, byty zgodne
z kwotg ze sprawozdania Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
283.707.287,40 zt i byly zgodne z kwotq ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1465-1472, 1492-1499)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z zapisami na koncie 130 Subkonto dochodéw, a kwota wydatkéw
wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie
130 Subkonto wydatkdéw po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 1471-1538)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1539-1592)

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
543.381,21 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont
rozrachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1608-1632)

W centrali Ministerstwa Finanséw nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 1633-1635)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym?4. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu

23Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
2 Dz. U. Nr 298, poz.1766.
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panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okre$lonym w wymienionym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1636-1659)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan
przez Ministerstwo Finanséw.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu paristwa
i budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

Centrala Ministerstwa Finanséw posiadata opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie
zapisdw ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci
spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci?®.

(dowod: akta kontroli str. 1336-1337, 1348-1349)

W centrali Ministerstwa Finansow ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona
w systemie ksiegowosci komputerowej Asseco Softlab ERP, wersja 9.5 FK.
Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 .
nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 3 lat
zmieniany oraz modyfikowany a jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdod: akta kontroli str. 1336-1337)

W centrali Ministerstwa Finanséw przeprowadzono kontrole poprawnos$ci formalnej
dowodow i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoSci zapisow
ksiegowych  pod katem prawidtowoSci wartodci  transakcji  (zgodnosé
z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
wedtug daty ksiegowania na koncie 130 — Subkonto wydatkow. Sposréd tych
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:

— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko

wystapienia nieprawidtowosci,

— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 217 dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng?
na kwote 26.035,8 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 0,43% zrealizowanych
wydatkoéw w czesci 19. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty
zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci. Probe tg

2 Dz. U. 22013, poz. 330.
2% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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objeto takze sprawdzeniem w zakresie spetnienia wymogow formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzone;
kontroli stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

W centrali Ministerstwa Finanséw nie dokonywano wydatkow ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatnosci wynikajacego z faktury lub umowy,
o0 co wnioskowata NIK po kontroli wykonania budzetu za rok 2011.

(dowad: akta kontroli str. 1367-1438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
przez centrale Ministerstwa Finanséw (dysponenta Il stopnia) nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
centrali Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
I kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

W okresie objetym kontrolg dysponent cze$ci 19 realizowat obowigzek nadzoru
i kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp przez:

- przygotowywanie kwartalnych informacji o realizacji budzetu panstwa czesci,
w ktorych dokonywano analizy uzyskiwanych dochodoéw i wydatkowanych
Srodkéw; w ramach sprawowanego nadzoru analizowano wnioski podlegtych
jednostek i kierownikow komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
w zakresie przyznania dodatkowych $rodkéw i zgtaszanych zmian w planie
wydatkéw; w koncowej cze$ci analizy sporzadzano podsumowanie oraz
formutowano wnioski i zalecenia do podlegtych dysponentdow; podobnie
w zakresie wydatkow na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
z Unii Europejskiej lub innych bezzwrotnych zrodet — monitorowano stopieni ich
wykorzystania oraz  sporzadzano okresowe (kwartalne) informacje
dla Kierownictwa Ministerstwa Finansow;

- przeprowadzanie kontroli u podlegtych dysponentow; w zatwierdzonym
w grudniu 2011 r. rocznym planie kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli
Resortowych Ministerstwa Finanséw ujeto 9 tematéw kontroli, w tym siedem
kontroli wewnetrznych i dwie kontrole resortowe, ktdre zostaty przeprowadzone
w 12 jednostkach organizacyjnych; kontrolg resortowg objeto realizacje plandw
inwestycyjnych oraz  prawidtowoS¢ zarzadzania majatkiem  jednostki;
sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia wskazywaty miedzy innymi
na wzmocnienie nadzoru nad prawidtowo$ciq prowadzenia  ksigg
inwentarzowych,  dotozenia  starannosci w  zakresie  odpowiedniego
specyfikowania  wykonanych rob6t budowlanych, dokonywanie oceny
przydatnosci  sktadnikéw do dalszego uzytkowania oraz ich likwidacji,
przeprowadzenie okresowych analiz stanu technicznego budynkéw urzedow
skarbowych, itd.; z przekazanych przez kierownikéw jednostek kontrolowanych
informacji o sposobie wykonania zalecer i wnioskow wynika, ze podjeto dziatania
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci;
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- dziatania audytu wewnetrznego; w planie audytu na 2012 r., uwzgledniono
siedem zadan audytowych, dziewie¢ czynnosci doradczych oraz dwie czynnosci
sprawdzajgce; dotyczyly one miedzy innymi oceny prawidiowosci audytu
systemow i audytu operacji $rodkow pochodzacych z Funduszy Strukturalnych
oraz Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego, realizacji
procesu planowania budzetu Departamentu Informatyki przeznaczonego
na dziatania informatyczne przeprowadzane w resorcie finansow,
funkcjonowania modelu ustugowego do S$wiadczenia ustug informatycznych
w Ministerstwie Finansow, prawidtowosci wykonywania przez Biuro Kontroli
Resortowej czynnosci kontrolnych i postepowan wyjasniajacych, przygotowania
projektu ustawy budzetowej, udziatu Departamentu Prawnego w postepowaniu
legislacyjnym w Ministerstwie Finansow w zakresie projektow aktow prawnych,
wydatkowania  $rodkéw  publicznych z  tytulu  wydawanych  decyzji
administracyjnych i wyrokdw sgdowych; sprawozdania zawierajace wyniki audytu
byly na biezaco przekazywane dysponentowi czeSci oraz kierownikom
podlegtych jednostek.

(dowdod: akta kontroli str. 428-510)

W dziatalnosci dysponenta czesci 19 dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

W sprawozdaniu z wykonania audytu za rok 2012 wskazano na stabo$ci kontroli
zarzadczej polegajace miedzy innymi na braku spdjnosci w procesie finansowania
potrzeb informatycznych i systemowe btedy w przebiegu procesu planowania
mogace powodowaé nieprawidiowy przeptyw strumieni finansowych w resorcie
finansdw. Po zakonczonych czynnosciach audytowych na temat ,Realizacja procesu
planowania budzetu Departamentu Informatyki przeznaczonego na dziatania
informatyczne przeprowadzone w resorcie finansow” adresat ustalen nie
ustosunkowat sie do przedstawionych wnioskéw i zalecen audytora wewnetrznego
wyjasniajac, ze nie zachodzita koniecznos¢ przedstawienia stanowiska w sprawie,
poniewaz wszystkie uwagi zgtoszone przez Departament Informatyki zostaty
uwzglednione w ostatecznym sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

Zgodnie z § 27 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego?” kierownik
komoérki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sq zasadne wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposob
i termin ich realizacji (...), a w przypadku odmowy realizacji zaleceri powiadamia
pisemnie audytora wewnetrznego (...) i dyrektora generalnego.

Dyrektor Generalny poinformowata, ze ,wnioski i zalecenia audytu wewnetrznego
stanowity podstawe dziatah majacych na celu modyfikacje organizacji finansowania
wydatkéw informatycznych w resorcie finanséw, m.in. na spotkaniach Zespotu
ds. koordynacji dziatan w programach i projektach informatycznych, ktore odbyty sie
w styczniu 2013 r. Wskazano, ze zakoniczenie prac zwigzanych z realizacjg zalecen
audytowych planuje sie do konca 2013 r., a osobg odpowiedzialng za nadzorowanie
tych prac jest Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyki.”

Przedmiotowe zadanie zostato ujete w planowanych czynno$ciach sprawdzajacych
w planie audytu na rok 2013, podczas ktdrych zweryfikowany zostanie stopien
wdrozenia zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 440-520)

27 Dz. U. Nr 21, poz. 108.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesSci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

- dokonywanie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowej dla jednostek
podlegtych w petnej wysokosci,

- kontynuowanie dziatan zmierzajacych do lepszego wykorzystania Srodkéw
planowanych na realizacje projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17  kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misigg

28Dz.U.z2012r., poz. 82.
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