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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

Powyzsza ocena wynika z ustaler kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw oraz o$miu izbach
celnych? wskazujacych na:

—  prawidtowe wykonanie dochodoéw budzetu panstwa; dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa; w kontrolowanych
jednostkach byly podejmowane przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa;

—  zrealizowanie wydatkow budzetu panstwa zgodnie z planem finansowym i przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3; wydatki byty zaplanowane odpowiednio
do potrzeb i wykorzystane na finansowanie zadan zwigzanych z dziatalno$cig Ministra Finansow
oraz 451 jednostek podlegtych;

— prawidtowe wykonanie wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich, ktore przeznaczone zostaty
na realizacje zadan ujetych w planie finansowym:;

— poprawne sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej, ktora przekazuje prawdziwy obraz
dochoddw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r.;

— rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych; pozytywnie oceniono wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych
I gospodarczych.

Minister Finanséw zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 19.
Prowadzone byly okresowe oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkow,
wykorzystania dotacji celowych oraz oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodzieleniu pomiedzy podlegte izby celne wydatkéw
w sposob okreslony w art. 146 ust. 1 i 2 ufp i utworzeniu tym samym rezerwy nieprzewidzianej
przepisami ustawy o finansach publicznych. Na etapie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowe;
na rok 2012 nie rozdysponowano kwoty 56.308 tys. z}, z ktorej w ciggu roku budzetowego 85,6%
Srodkow (48.189,7 tys. zt) zostato przeniesione do plandw finansowych izb celnych. Zdaniem NIK byto
to dziatanie nielegalne, stanowigce naruszenie przepisow art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Finansdw, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacii.

Synteza wynikéw kontroli

Dysponentem gtéwnym Srodkow budzetowych w czeSci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe jest Minister Finansow. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w tej czesci byto

T NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna, zgodnie z kryteriami
ocen wykonania budzetu panstwa w 2012 r. (http:/www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/). Kalkulacje tej oceny wraz
z ocenami czastkowymi zawiera zatacznik 6.

Kontrola P/12/040 Wykonanie plandw finansowych przez wybrane izby celne za rok 2011 i trzy kwartaty roku 2012.

3 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.

4 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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451 dysponentow Il stopnia, w tym 16 dyrektorow izb skarbowych (bedacych jednoczesnie
dysponentami Il stopnia) i 400 naczelnikéw urzedéw skarbowych, 16 dyrektorow urzedéw kontroli
skarbowej, 16 dyrektoréw izb celnych oraz Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow®. W cze$ci
,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe” ujmowane sg tylko niektore dochody i wydatki
zwigzane z zadaniami nalezacymi do kompetencji Ministra Finanséw, tj. wydatki na funkcjonowanie
centrali Ministerstwa, jednostek podlegtych Ministrowi Finansow (izb i urzedéw skarbowych, urzedow
kontroli skarbowej, izb i urzedéw celnych, Centrum Przetwarzania Danych, Centrum Edukacii
Zawodowej) oraz wydatki na dotacje i subwencje dla partii politycznych. Wigkszo$¢ dochoddw
i wydatkdw, za realizacje ktorych odpowiada Minister Finansow, zostata ujeta w odrebnych czesciach
budzetowych®, w tym w cze$ci 77 Dochody podatkowe pobierane przez urzedy skarbowe oraz
w czesci 84 Srodki wlasne Unii Europejskiej, w ktorej ujeto wydatki na sfinansowanie polskiej sktadki
wptacanej do budzetu Unii (miedzy innymi wptaty z tytutu udziatu w optatach celnych, rolnych
i cukrowych).

NIK skontrolowata wydatki centrali Ministerstwa Finansow i o$miu izb celnych (w Biatymstoku, Gdyni,
Kielcach, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Przemyslu, Rzepinie) w tacznej kwocie 972.870,3 tys. zt, z tego
w budzecie panstwa 966,351,2 tys. zt i w budzecie $rodkow europejskich 6.519,1 tys. zt. Stanowity
one 16,0% wydatkow ogdtem czesci 19 (tacznie z wydatkami z budzetu Srodkdw europejskich).

Wszystkie dochody w czesci 19 zostaty przeanalizowane pod katem realizacji planu, a szczegdtowym
badaniem objeto dochody centrali Ministerstwa Finansdéw oraz kontrolowanych izb celnych w facznej
kwocie 126.228 tys. zt, w tym 123.643,1 tys. zt dochoddw z cet w trakcie kontroli wykonania plandw
finansowych o$miu izb celnych.

Sprawozdawczos$¢é budzetowa

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania budzetowe za rok 2012 sporzadzone
przez dysponenta gtownego i centrale Ministerstwa Finansow:

—  RDb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— RDb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

—  Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2012 r.:

— RD-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
2012 roku, zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finanséw
zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej” i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

Pemi funkcje dysponenta Ill stopnia — za sprawy wynikajace z zadan Dyrektora Generalnego zwigzane z prowadzeniem

rachunkowo$ci odpowiada centrala Ministerstwa Finansow.

6 W czesci 78 i 79 ewidencjonowane sg dochody i wydatki zwigzane z obstugg diugu Skarbu Paristwa; w czesci 81 i 83 ujete sg rezerwy
budzetu panstwa; w czesci 82 Wydatki na subwencje ogélne dla samorzadu terytorialnego; w czesci 87 Dochody i wydatki budzetu
Srodkow europejskich.

7 Dz. U.Nr20, poz. 103.

8 Dz.UNr43, poz. 247.
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Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych prowadzonych przez
centrale Ministerstwa Finansow w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢  funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmoéw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Opinie sformutowano na podstawie przegladu
analitycznego ksigg oraz kontroli 217 zapisow ksiegowych na kwote 26.035,8 tys. zt, dobranych
z zastosowaniem metody monetarnej®. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu ich wptywu na sprawozdawczo$¢ biezacq'0 za trzy
kwartaty 2012 r. zostata oceniona pozytywnie we wszystkich kontrolowanych izbach celnych, natomiast
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych roku 2011 zostata oceniona pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci w dwoch izbach celnych (w Biatymstoku i Opolu) i pozytywnie w pozostatych sze$ciu
izbach celnych (w Gdyni, Kielcach, Olsztynie, Poznaniu, Przemyslu, Rzepinie).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty roku 2011 i polegaty na zaewidencjonowaniu w Izbie Celnej
w Biatymstoku i Opolu dowodow ksiegowych na taczng kwote 240,8 tys. zt w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych, tj. z naruszeniem postanowien art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'’, co mialo wplyw na zanizenie zobowigzan wykazanych w miesigcznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 za sierpien i wrzesien 2011 r. Ponadto w Izbie Celnej w Opolu
nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje polegajacq na weryfikacji sald, w ktdérej nie uwzgledniono
czesci dokumentow ksiegowych, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
a takze nie dokonano podziatu kluczowych obowigzkéw, tj. sprawdzenia i zatwierdzenia protokotéw
weryfikacji, pomiedzy rozne osoby.

W ramach kontroli przeprowadzonej w izbach celnych stwierdzono réwniez, ze:

— odpisane, przedawnione i umorzone naleznosci nie byly ujmowane na koncie 761 Pozostate
przychody operacyjne, 1. zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'2, lecz na koncie
720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, co stanowito naruszenie art. 35b ust. 4 ustawy
o rachunkowosci (Izba Celna w Gdyni, Kielcach, Opolu);

— wskazane zostaty btedne daty operacji gospodarczych w 30 zapisach ksiegowych dotyczacych
dochoddw budzetowych na kwote 8.238 tys. zt, z tego 15 zapisow na kwote 7.640 tys. zt w 2011 .
i 15 na kwote 598 tys. zt w trzech kwartatach 2012 r. (Izba Celna w Biatymstoku).

Sprawdzenie poprawno$ci rozliczenia przez izby celne inwentaryzacji wykazato, ze pozostajaca
na koniec roku w kasach oddziatéw celnych gotéwka nie byta zaewidencjonowana na koncie 101 Kasa,
ktére zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow (...) stuzy
do ewidencji krajowej i zagranicznej gotdwki znajdujacej sie¢ w kasach jednostki. Kwoty te zostaty
zaksiegowane na kontach analitycznych do konta 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami, wedtug

9 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
19" Kontrolg objeto rok 2011 i Il kwartaty 2012 r.

" Dz.U.z2013r., poz. 330.

12 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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oddziatow celnych, co nie przedstawiato rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych. Powyzsza
sytuacja wynikata z ograniczonej funkcjonalnosci wykorzystywanego przez izby celne systemu
ksiegowego ZEFIR, ktdry nie przewiduje prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 101 Kasa, pomimo
Ze wymog taki wynika z postanowien ustawy o rachunkowosci (art. 16 ust. 117 ust. 1 pkt 7).

Dochody budzetu panstwa

W 2012 roku dochody czesci 19 wyniosty 3.495.104,2 tys. zt i byly wyzsze o 24,3% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowe] oraz wyzsze o0 48.921,0 tys. zt, tj. 0 1,4% od dochoddw uzyskanych
w 2011 r. Najwiekszy udziat w dochodach czesci 19 wynoszacy 56,5% stanowity dochody z cet,
uzyskane w dziale 500 Handel. Dochody z cet wyniosty 1.974.012,7 tys. zt i byly wyzsze o 7,9%
od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw z cet
wynikato z wyzszego o 7,1% od przyjetego w ustawie budzetowej importu spoza obszaréw UE oraz
wyzszego 0 0,3% od przyjetego do kalkulacji sSredniego kursu rynkowego euro.

W osmiu izbach celnych kontrolg objeto 46.359,9 tys. zt dochodéw uzyskanych z cet w 2011 r.
i 77.283,1 tys. zt w pierwszych trzech kwartatach 2012 r., tj. odpowiednio 4,5% i 9% ogé6tu dochodow
zrealizowanych przez skontrolowane jednostki.

NIK ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje dochodéow w czesci 19. Dochody byty
ustalane i pobierane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, rzetelnie ewidencjonowane
oraz przekazywane na rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2
do informacji.

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1.697.507,5 tys. zt, w tym zalegtosci
1.588.270,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci byly wyzsze 137.403,8 tys. z, tj. 0 8,8%,
a zalegtosci wyzsze o0 134.171,0 tys. zt, 1j. 0 9,2%. Najwiekszy udziat w zalegtosciach, tj. 59,0%, miaty
zalegto$ci z cet, ktdre wraz z odsetkami wyniosty 937.757,0 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2011
zalegto$ci z cet zmniejszyty sie o 33.081,5 tys. zt, tj. 0 3,4%. W 2012 r. poprawie ulegt wskaznik
egzekucji cet, mierzony relacjq kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetej tytutami
wykonawczymi, ktory w stosunku do roku 2011 wzrést o 0,78 punktu procentowego.

Skontrolowane izby celne na poczet zalegto$ci z lat ubiegtych z tytutu cta wyegzekwowaty w 2011 roku
- 5.311,4 tys. zt, a w okresie lIl kwartatow 2012 roku - 4.096,3 tys. zt. W tym samym okresie dokonaty
odpiséw przedawnionych, umorzonych lub nie$ciggalnych naleznosci na kwote 47.297,9 tys. zt, z czego
w 2011 r. — 13.648,3 tys. zt i w 2012 r. (do 30 wrze$nia) — 33.649,6 tys. zt. Kontrola dokumentacji
naleznosci, ktére zostaty odpisane z ewidencji ksiegowej (od 5 do 6 spraw z obu okreséw) wykazata,
ze gtowng przyczyng ich przedawnienia byt brak majatku zobowigzanych, ktory mégtby podlegac
egzekucji; upadtos¢ podmiotéw zobowigzanych; brak miejsca zamieszkania i majatku na terenie Polski;
czy tez brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Ponadto stwierdzono, ze:

— nie podejmowano zadnych czynnosci w prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym
zalegtosci w kwocie 1,9 tys. zt w celu skierowania egzekucji do masy spadku po zmartym dtuzniku
i ewentualnym przeniesieniu na spadkobiercow odpowiedzialnosci za pozostawione diugi przez
okres 1 roku 1 miesigca i 20 dni (Izba Celna w Przemyslu);

— nie odpisano przedawnionej nalezno$ci z tytutu domiaru cta przywozowego na kwote 6,4 tys. zt
(Izba Celna w Przemyslu);

— odpisano 62,5% naleznosci umorzonych, przedawnionych lub niesciggalnych ze zwilokg
w stosunku do okresu (miesigca), w ktdérym zdarzenie to nastapito (Izba Celna w Opolu).

Stwierdzono réwniez opieszatos¢ w egzekwowaniu naleznosci Skarbu Panstwa. Siedmiu dtuznikom
posiadajacym zalegtosci upomnienia wystano w terminie od 31 do 105 dni — po terminie ptatnosci,



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

a tytuty wykonawcze wystawiano w terminie od dwoch do 21 miesiecy po dacie upomnienia (Izba Celna
w Poznaniu).

Ponadto kontrola NIK nt. ,Egzekwowanie naleznosci podatkowych i celnych przez izby celne’3
przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw oraz o$miu izbach celnych wykazata, Ze stuzba celna
uzyskata dobre rezultaty w poborze biezacych naleznosci podatkowych i celnych. Wptacone
i egzekwowane byto od 97,5% kwot wynikajacych ze ztozonych deklaracji i wydanych decyzji w 2010 .
do 99,3% w 2012 r. Wystepowaty natomiast trudnosci z egzekwowaniem naleznosci wymierzonych
decyzjami dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej i przypisanych po kilku latach od zaistniatych
zdarzen. Kontrole skarbowe realizowane byty w duzym stopniu na wniosek organdw scigania. Zdaniem
NIK zalegtosci byty niemozliwe do wyegzekwowania, gdyz zobowigzania wymierzono z reguty
podmiotom fikcyjnie uczestniczacym w obrocie gospodarczym, ktére juz w momencie rejestracji
nie posiadaty majatku i nastawione byty na dziatalno$¢ przestepcza. Dtuznikom w wiekszosci udato sie
unikng¢ zaptaty wymierzonych zobowigzan. Izby celne odzyskaty w badanym okresie tylko od 2,1%
do 3,1% kwoty objetej tytutami wykonawczymi, mimo systematycznego monitorowania wptat naleznosci,
wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych oraz podejmowania przewidzianych przepisami prawa
dziatan zmierzajgcych do stosowania srodkéw egzekucyjnych. Egzekucja byta utrudniona lub nawet
niemozliwa ze wzgledu na uptyw czasu lub brak majatku. Stwierdzono takze, ze Minister Finansow,
mimo wieloletnich analiz, nie zakonczyt prac nad strukturg organizacyjng organdw egzekucyjnych oraz
nad zmianami w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji majacymi na celu usprawnienie
procesow egzekucji i poprawe Sciggalno$ci naleznosci podatkowych i celnych.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych w czesci 19
w Ministerstwie Finansow i kontrolowanych izbach celnych. Wydatki budzetu panstwa byty wykonane
zgodnie z przyjetym planem finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych zmian i blokad.
Dokonywane w trakcie roku zmiany wynikaty z dostosowania planu do biezacych potrzeb
i realizowanych zadarn podlegtych jednostek. Negatywnie oceniono utworzenie w planie finansowym
dysponenta czesci ,nieformalnej rezerwy” przyznanej dla izb i urzedéw celnych. W pozostatym zakresie
wydatki zostaty zaplanowane prawidtowo.

Na etapie podziatu limitu wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 Ministerstwo Finansow
nie dokonato podziatu na podlegle izby celne 56.308 tys. zt. Z kwoty tej w trakcie 2012 roku
przeniesiono do plandw finansowych izb celnych 48.189,7 tys. zi, 1j. 85,6% wydatkéw pozostawionych
w planie finansowym dysponenta czesci do dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej, w tym catos¢
zaplanowanych $rodkow na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych (10.000 tys. zt) oraz
na wynagrodzenia i pochodne (29.112 tys. zt). Ze srodkow tych sfinansowano miedzy innymi zakup
umundurowania, dodatki zwigzane z warunkami lub miejscem petnienia stuzby, awanse, przyznawane
z okazji Swiatowego Dnia Celnictwa i Dnia Stuzby Celnej, skutki zmian warto$ciowania stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy celnych oraz szkolenia. Pomimo iz, jak wyjasnito Ministerstwo Finansow,
powyzsza sytuacja wynikata z potrzeby racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, zdaniem
NIK byto to dziatanie nielegalne. Przepisy art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dopuszczajg jedynie tworzenie w budzecie panstwa rezerw celowych
na wydatki miedzy innymi w sytuaciji, gdy ich szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej
nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej, a nie w planie
finansowym dysponenta cze$ci. Rezerwa ta planowana jest zgodnie z zasadami ustanowionymi przez
Ministra Finansow — w specjalnie utworzonej czesci 83 Rezerwy celowe.

Zrealizowane w czesci 19 wydatki wyniosty 6.042.087,9 tys. zt, t. 98,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. bylty one wyzsze 0 28.959,4 tys. zt, tj. 0 0,5%. Najwyzsze wydatki czesci 19

13 Informacja o wynikach kontroli NIK Nr 48/2013/P/12/037/KBF.
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wystapity w dziale 750 Administracja publiczna, ktére wyniosty 5.894.680,7 tys. zt. W strukturze
wydatkéw dominowaty wydatki biezace jednostek budzetowych (5.671.514,7 tys. zb), ktére stanowity
93,9% w wydatkach cze$ci; wydatki majatkowe stanowity 2,1%, dotacje i subwencje - 2,4%,
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE — 1,0%, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych —
0,6%. W pordwnaniu do 2011 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty wyzsze
0 136.503,3 tys. zt, tj. 0 2,5%. Wydatki centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty 283.707,3 tys. zi,
co stanowito 4,7% wydatkow w czesci. Byty one nizsze o 7,4% od wykonanych w roku 2011.

W Ministerstwie Finansow i osmiu izbach celnych kontrolg objeto wydatki w wysoko$ci 555.084,2 tys. zt,
tj. 9,2% wydatkdw czesci 19. Stwierdzono, ze $rodki byty wydawane na podstawie zawartych umow,
w granicach kwot ujetych w planie po zmianach, a zobowigzania uregulowane terminowo. Srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie funkcjonowania Ministerstwa
Finansow oraz jednostek podlegtych, w tym izb skarbowych i urzedéw skarbowych (3.492.846,3 tys. zt),
izb i urzedéw celnych (1.426.577,5 tys. zt), urzeddéw kontroli skarbowej (517.817,3 tys. zt), Centrum
Przetwarzania Danych (54.488,0 tys. zl) oraz Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow
(25.030,1 tys. zt). Wyjatek stanowito zaciggniecie przez Izbg Celng w Opolu zobowigzania na kwote
0 123,5 tys. zt wyzszg od zabezpieczonej w planie finansowym, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Ministerstwo Finansow w 2012 roku udzielito 65 zamoéwien publicznych na kwote 86.834,2 tys. zt netto,
z tego 39 o wartoSci powyzej progu 14 tys. euro na kwote 6.432,4 tys. zt oraz 26 na kwote
80.401,8 tys. zt o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwoty okre$lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych.
Zamobwienia zostaty udzielone gtéwnie w trybie przetargu nieograniczonego (53 postepowania na kwote
76.520,0 tys. zt) oraz z wolnej reki (szeS¢ postepowan na kwote 6.009,2 tys. zt).

Zbadano 36 postepowan o zamdwienie publiczne na faczng kwote 56.102,8 tys. zt, w tym
32 postepowania o zamdwienie publiczne w osmiu izbach celnych na kwote 39.608,5 tys. zt. W wyniku
analizy dokumentaciji dotyczacej wyzej wymienionych zamdwien stwierdzono, ze z wyjatkiem przypadku
udzielenia przez Izbe Celng w Gdyni zaméwienia bez stosowania przepisow Prawo zamowien
publicznych, zostaty one przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych. Stosownie do zapisu okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych' — dziatanie Izby Celnej w Gdyni
stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 2012 roku na rachunek dysponenta czesci 19 przekazana zostata kwota 6.042.115,7 tys. zt.
Niewykorzystane Srodki budzetowe w wysoko$ci 27,8 tys. zt, zostaty przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa.

Zobowigzania w czesci 19 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 369.208,2 tys. zt (w tym
wymagalne 65,1 tys. zt) i byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2011 r. 0 2.156,6 tys. z, tj. 0 0,6%.
Gtéwng pozycje (326.920,7 tys. zt) stanowilty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen.

Dane dotyczace wydatkdw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3
do informacji.

Dotacje i subwencje

Zaplanowane w budzecie paristwa wydatki w grupie dotacje i subwencje w wysokosci 148.105,9 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 146.912,5 tys. zt, tj. w 99,2% planu po zmianach. Dominujacy udziat,
tj. 48,8% w tej grupie wydatkéw miaty dotacje podmiotowe dla szesciu partii politycznych i czterech

14 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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komitetow wyborczych za mandaty uzyskane w wyborach do Parlamentu. Wydatki na subwencje dla
partii politycznych wyniosty 54.655,5 tys. zt. Zostaty one wyptacone zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych'® oraz w terminach okre$lonych w § 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu panstwa subwencii
przystugujacej partiom politycznym'. Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosty 20.631,5 tys. z,
ti. 94,5% planu po zmianach, z tego 20.606,6 tys. zt wydatkowano na doptaty do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych'” oraz 24,9 tys. zt na rekompensaty za dwie przedptaty wyptacone
przez PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedptat
na samochody osobowe'8. NIK nie wnosi uwag do planowania oraz terminowos$ci przekazywania dotacji
I subwenciji.

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Zrealizowane wydatki wyniosty 36.905,9 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
byly wyzsze o 7,7%, tj. 0 2.633,0 tys. zt. Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych byta wynikiem wzrostu wydatkow na zakup i szycie umundurowania
o 1.706 tys. zt, w zwigzku z wejSciem w Zzycie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnych'® wprowadzajgcego zmiany w niektorych sktadnikach
umundurowania, a takze na wypfaty réwnowaznikdéw z tytutu dojazdu funkcjonariusza do miejsca
petnienia stuzby 0 1.238 tys. zt z powodu wzrostu kosztow dojazdu.

Z tej grupy wydatkow, najwyzsze kwoty przeznaczono dla funkcjonariuszy celnych, w tym na doptaty
do wypoczynku funkcjonariusza i cztonkow jego rodziny20 — 9.186 tys. zt, zakup i szycie umundurowania
— 7.733 tys. zt, dojazdy do miejsca petnienia stuzby — 5.432 tys. zt, wyptate rownowaznikdéw za brak
lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery w zwigzku z przeniesieniem funkcjonariusza do petnienia
stuzby w innej miejscowosci — 3.550 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5.671.514,7 tys. zt, tj. 98,5% planu
po zmianach. Byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 136.503,3 tys. zt, tj. 0 2,5%. Wydatki biezace
przeznaczone zostaty gtownie na wynagrodzenia i pochodne - 4.694.075,4 tys. zt oraz zakup
materiatow i ustug — 752.144,0 tys. zt. Objete badaniem wydatki biezace jednostek budzetowych
realizowane przez centrale Ministerstwa Finanséw na kwote 22.190,3 tys. zt zostaty wykonane zgodnie
z przeznaczeniem w sposéb celowy, w granicach kwot ujetych w planie po zmianach, na podstawie
zawartych umow, byty uzasadnione, a ptatnosci wynikajace z faktur zostaty uregulowane terminowo.

Wydatki na wynagrodzenia2! wyniosty 3.966.623,8 tys. zt (69,9%). W poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
0 42.236,5 tys. zt. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat
gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen prowizyjnych w zwigzku z egzekucjg nalezno$ci pienieznych
041.385 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 19 wyniosto 65.754 osoby, w tym w centrali Ministerstwa
Finansdw 2.176 0sdb i byto nizsze w poréwnaniu do roku 2011 odpowiednio 0 623 i 132 osoby.

15 Dz.U.z2011r. Nr 155, poz. 924.

16 Dz. U. Nr 33, poz. 267.

17" Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie stawek, szczegdtowego sposobu i trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych (Dz. U. Nr 254, poz.1705).

8 Dz. U. Nr 156, poz. 776 ze zm.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 290,
poz. 1705) weszto w zycie 1 stycznia 2012 .

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i ich rodzin (Dz. U.
Nr 33, poz. 177 ze zm.).

2 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 19 (wyliczone wedtug danych ze sprawozdania Rb-70,
z uwzglednieniem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej) wyniosto 5.090,7 zt i w poréwnaniu do 2011 r.
byto wyzsze 0 105,7 zt, 1j. 0 2,1%, natomiast w centrali Ministerstwa Finanséw wyniosto 7.612,3 zt i byto
wyzsze od wynagrodzenia w 2011 r. 0 266,7 z}, 1j. 0 3,6%.

W przypadku izb celnych wielko$ci te wyniosty odpowiednio 5.565,7 zt i 5.459,4 zt, urzedéw celnych
5.536,2 zi 5.358,7 z}, a w oddziatach celnych 5.333,915.137,8 tys. zt.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 4
do informaciji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 127.074,9 tys. zt, tj. 143,8% planu wedtug ustawy
budzetowej oraz 89,4% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 roku
0 136.748,8 tys. zt. Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wyniosty 103.174,6 tys. zt, a wydatki
na zakupy inwestycyjne 23.900,3 tys. zt.

W planie inwestycyjnym na 2012 r. dysponenta czesci ujeto 17 inwestycji. W trakcie roku wprowadzono
do planu 75 nowych zadan, w tym 30 zadan byto finansowane w cato$ci lub w cze$ci z rezerwy celowej
poz. 57, a pozostate 45 Srodkami uzyskanymi w wyniku zmian plandéw i oszczednosci. Spo$rdd
91 realizowanych inwestycji zakoriczono szes¢ inwestycji uzyskujgc przyrost powierzchni
0 18.428 m kw., dokonano przebudowy 12 obiektow o powierzchni 5.796 m kw. oraz zakorczono
41 zadan polegajacych na dostosowaniu budynkow do przepisow przeciwpozarowych, wykonania
przytaczy wodno-kanalizacyjnych, teledacyjnych, energetycznych, centralnego ogrzewania, wykonaniu
dokumentacji technicznych, opracowaniu ekspertyz technicznych, wykonaniu monitoringu, budowy
parkingu, klimatyzacji pomieszczen.

Badaniem objeto wydatki majatkowe w kwocie 3.845,5 tys. zt. Zostaly one zrealizowane zgodnie
z przeznaczeniem w granicach kwot ujetych w planie po zmianach, na podstawie zawartych uméw.
Ptatno$ci wynikajace z tych uméw zostaly zrealizowane terminowo.

Wydatki w budzecie srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu Srodkdéw
europejskich. Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 49.053,9 tys. zt i stanowity 47,2% planu
po zmianach oraz 51% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Wydatki przeznaczone zostaty
na realizacje zadan ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich
dokonanie byty kompletne i rzetelne.

Ministerstwo Finanséw w okresie objetym kontrolg byto beneficjentem:

— siedmiu projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
tj. Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw, e-Podatki, e-Deklaracje 2, e-Rejestracja, Program
e-Cto, Konsolidacja i centralizacja systemoéw celnych i podatkowych, Budowa Platformy e-Budzetu,

— dwdch projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, tj. Wsparcie przygotowania
i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012, Wdrozenie
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw srodkéw budzetowych w latach 2008-2012,

— Jjednego projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy, tj. Przygotowanie
mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania zadan szybkiego reagowania
| zarzadzania kryzysowego.

Ponadto Ministerstwo Finansow petnito funkcje Instytucji Posredniczacej dla projektu ,Budowa zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu
w sektorze prywatnym” w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

11
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Niskie wykonanie wydatkow stwierdzono w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (POIG)
oraz w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (POKL), z czego w POIG 43,3% planu po zmianach
i 44,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej, a w POKL 29,4% planu po zmianach i wedtug ustawy
budzetowe;.

Realizacja wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan na przyktad w ramach programu
,oystemu e-Podatki” ksztattowata sie na poziomie 9,9%, w zwigzku z licznymi odwotaniami w trakcie
trwajacego od potowy 2011 r. postepowania przetargowego. Z powodu przesuniecia terminu podpisania
umowy na luty 2013 r. nie zostaty zrealizowane wydatki na zakupy inwestycyjne, nie zakupiono
dodatkowych ustug finansowanych z wydatkéw biezacych, w tym sterowania i nadzoru nad projektami
oraz dostosowania wybranych systeméw do wymogdw Programu e-Podatki. Na 2013 r. zostaly
przeniesione rowniez wydatki biezace zaplanowane na szkolenia, organizacje warsztatow i seminariow
oraz delegacje krajowe pracownikow resortu finansow.

NIK skontrolowata wydatki w kwocie 5.967,1 tys. z}, co stanowito 12,2% wydatkéw budzetu Srodkdw
europejskich czesci 19. Skontrolowano wydatki majatkowe w kwocie 5.598,2 tys. zt oraz wydatki
na zakupy towardw i ustug w kwocie 368,9 tys. zt. Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem
finansowym i umowami o dofinansowanie. Realizacja zadan przyczynita sie¢ do osiggniecia celow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie dotyczacych informatyzacji procesu obstugi budzetu
panstwa, zapewnienia ustug transmisji danych oraz konsolidacji i centralizacji systemdw
informatycznych resortu finanséw, a takze przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego
u wszystkich dysponentéw w ujeciu rocznym i wieloletnim.

W ramach realizacji wniosku po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. podjeto dziatania
organizacyjne w celu zwiekszenia nadzoru nad realizacjq zadan finansowanych z udziatem $rodkow
UE. NIK zwrdcita jednak uwage, ze w zwigzku z oczekiwanymi efektami tych dziatan dopiero w latach
nastepnych oraz niskim wykonaniem wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r., nalezy
kontynuowac prace zmierzajace do petniejszego wykorzystania sSrodkdw europejskich.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich zaprezentowano w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 5 do informaciji.

Inne istotne ustalenia kontroli

W ramach kontroli NIK ,Wykonanie planéw finansowych przez wybrane izby celne” sprawdzono
opracowanie i realizacje taktycznych planéw kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng. Z badanych
osmiu izb celnych, w siedmiu izbach plany kontroli na 2011 r. i 2012 r. zostaly sporzadzone zgodnie
z zasadami okreSlonymi w Instrukcji w sprawie opracowania taktycznego planu kontroli
i sprawozdawczo$ci” oraz dyspozycjami Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier w Ministerstwie Finansow. Plany te zawieraly trzy cze$ci strategiczna, taktyczna i operacyjng oraz
obejmowaty 100% kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng. W Izbie Celnej w Przemyslu taktyczny
plan kontroli nie zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi w tej ,Instrukcji...”. Izba
nie zastosowata sie do postanowien zawartych w rozdziale 2 ,Instrukcji’, dotyczacych rozgraniczenia
funkcji przewodniczacego zespotu do spraw opracowania taktycznego planu kontroli i Dyrektora Izby.
W jednostce tej w organizacji opracowywania taktycznych plandéw kontroli na lata 2011-2012,
przewidziano personalny zbieg funkcji - przewodniczacego zespotu i Dyrektora Izby — w osobie
Zastepcy Dyrektora Izby odpowiedzialnego za pion kontroli.

Wedtug sprawozdan z realizacji taktycznych planéw kontroli za pierwsze pétrocze lub pierwsze trzy
kwartaty 2012 roku sze$¢ skontrolowanych izb osiggneto zaplanowany na 2012 rok miernik realizacji
Strategicznego Planu Kontroli dla Stuzby Celnej na poziomie od 54,6% do 65% przy planowanym 50%
do 64,3%. Dwie pozostate izby celne zrealizowaty ten miernik na poziomie nizszym odpowiednio
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0 2,6 i 3,8 punktu procentowego od zaplanowanych. Nie zrealizowano zaktadanego stopnia
zaangazowania w przypadku od 1 do 622 z 9 strategicznych obszaréw ryzyka.

W latach 2010-2012 (I potrocze) w skontrolowanych izbach celnych zrealizowano odpowiednio
364.641 w 2010 ., 172.295 w 2011 r. i 92.760 w | pdtroczu 2012 r. kontroli, w wyniku ktérych uzyskano
efekty finansowe w tacznej kwocie 1.229.720,3 tys. zt, z czego w 2010 r. — 261.467,3 tys. zt, w 2011 r. -
517.978,3 tys. zt i w 2012 (I potrocze) - 450.274,7 tys. zt. W szeSciu izbach celnych udziat kontroli
pozytywnych we wszystkich zrealizowanych kontrolach wykazywat tendencje wzrostowa. W 2010 r.
wskaznik ten wynidst od 5,7% do 49,6%, w 2011 r. od 8,1% do 30,3% a w 2012 r. (do 30 czerwca)
od 13,1% do 57,3%.

W badanym okresie we wszystkich skontrolowanych izbach celnych najwyzszg skuteczno$¢ kontroli
osiggnety komérki kontroli przedsigbiorcéw (od 27,3% do 59% w 2011 r. oraz od 12,8% do 66,3%
w pierwszym potroczu 2012 r.), najnizszg za$ komorki zgtoszen celnych.

W latach 2011-2012 (I pétrocze) liczba kontroli na jednego funkcjonariusza petnigcego funkcje
kontrolne wyniosta odpowiednio 57 (od 34 do 87) oraz 28 (od 18 do 46) kontroli.

Wzrosta réwniez efektywnos¢ kontroli mierzona sumg szacowanych efektow finansowych do liczby
przeprowadzonych kontroli mierzona zt/kontrole z 3 tys. zt/kontrole w 2011 r. do 4,9 tys. zt/kontrole
do 30 czerwcaw 2012 .

Whioski NIK
Po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow NIK wnioskowata o:

- dokonywanie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowej dla jednostek podlegtych w petne;
wysokosci,

- kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do lepszego wykorzystania $rodkow planowanych
na realizacje projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskie;.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2013 r. Minister Finanséw poinformowat NIK o dziataniach podjetych
na rzecz realizacji drugiego wniosku. Odnoszac sie do pierwszego wniosku Ministerstwo Finanséw
nie podzielito stanowiska NIK. Stwierdzito, iz stosowane metody zarzadzania Srodkami publicznymi
sq zgodne z zasadq celowego, racjonalnego i oszczednego gospodarowania wynikajaca z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, a zwiekszenia planéw poszczegoinych izb celnych nastepowaty w toku
wykonywania ustawy budZetowej nie zas na etapie podziatu $rodkéw na wydatki wedtug ustawy
budzetowe;.

Informacje dodatkowe i inne kontrole NIK

Oceny kontrolowanej dziatalno$ci i wnioski przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Finanséw oraz w osmiu wystgpieniach pokontrolnych skierowanych
do dyrektoréw izb celnych.

W dwdch przypadkach, tj. I1zby Celnej w Oplu i Gdansku kierownicy jednostek kontrolowanych zgtosili
zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawartych w skierowanych do nich wystgpieniach
pokontrolnych. Z 12 zastrzezen zgtoszonych do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym do Dyrektora Izby Celnej w Opolu, trzy zostaty uwzglednione w catosci, trzy w czesci,
a pozostate — w catosci oddalone.

Przyjecie zastrzezen w cato$ci dotyczylo omytek pisarskich oraz nieprecyzyjnych okreslen, podania
niewtasciwej wartosci miernika ,Wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi
w stosunku do ogdlnej kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi” oraz oceny kontrolowanej

221 obszar - Izba Celna w Gdyni, 2 obszary — Izba Celna w Biatymstoku i Opolu, 3 obszary — Izba Celna w Poznaniu, 4 obszary - Izba
Celna w Przemyslu, 5 obszaréw — Izba Celna w Olsztynie, 6 obszaréw — Izba Celna w Rzepinie.
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dziatalno$ci. W wyniku czego podwyzszono ocene kontrolowanej dziatalnosci z pozytywnej mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci na pozytywng. Przyjete zastrzezenia w czesci dotyczyly przede
wszystkim spraw zwigzanych z ewidencjg ksiegowa.

Zastrzezenie zgtoszone do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Dyrektora Izby Celnej w Gdyni
zostato w catosci oddalone.

W wystgpieniach pokontrolnych do izb celnych sformutowano tacznie 11 wnioskow, ktore zostaty
przyjete do realizacji. Wnioskowano o:

— ewidencjonowanie operacji gospodarczych na odpowiednich kontach ksiegowych,

— wzmocnienie nadzoru nad terminowoscig przekazywania dokumentow pomiedzy Izbg Celng
a podlegtym Urzedem Celnym,

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych udzielanie zamoéwierr publicznych
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych w przypadkach, gdy taczna ich warto$¢
przekracza rbwnowarto$¢ 14 tys. euro,

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajgcych rzetelne sporzadzanie sprawozdania
finansowego Rb-N,

— biezace i terminowe prowadzenie postepowan egzekucyjnych,

— biezace i terminowe spisywanie przedawnionych naleznosci oraz rzetelne sporzadzanie "zestawien
dtuznikow z naleznosciami podlegajacymi aktualizacji”,

— personalne rozdzielenie funkcji przewodniczacego zespotu do spraw opracowania taktycznego
planu kontroli i Dyrektora Izby,

— sporzadzanie rocznych plandw szkolen dla funkcjonariuszy stuzby celnej w oparciu o rzetelne
analizy w zakresie zapotrzebowania oraz mozliwosci ich realizacji przez Izbe,

— wykorzystywanie monitoringu efektywnos$ci kontroli realizowanych w poszczegoinych obszarach
przy sporzgdzaniu planow operacyjnych na |l pdtrocze.

Poza kontrolg wykonania budzetu panstwa w czesci 19 oraz kontrolg wykonania planéw finansowych
przez wybrane izby celne, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2012 roku kontrole:

- egzekwowania nalezno$ci podatkowych i celnych przez izby celne,
- obnizania dochodow do opodatkowania o straty z dziatalno$ci gospodarcze;.

Kontrole obejmowaty lata 2010-2011 i | pdtrocze 2012 roku oraz stan faktyczny spraw do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

Kontrola nt. ,Obnizanie dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalno$ci gospodarczej’?? zostata
przeprowadzona w 25 jednostkach, t. w Ministerstwie Finansdw, osmiu izbach skarbowych
i 16 urzedach skarbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie rozliczanie przez urzedy skarbowe podatnikow
obnizajacych dochody do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospodarczej oraz nadzoér Ministra
Finanséw nad realizacjg zadan w tym zakresie. Urzedy skarbowe stwierdzity nieprawidtowosci u 73%
skontrolowanych podmiotéw. Rosty kwoty ujawnianych przez urzedy skarbowe uszczuplen
podatkowych. W okresie objetym kontrolg podatnicy wykazali straty na prawie 37 mld zt i obnizyli
nalezny podatek dochodowy o ponad 7 mld zt. NIK stwierdzita, ze urzedy skarbowe kontrolowaty tylko
niewielkq cze$¢ podatnikow wykazujacych i odliczajacych straty z dziatalnosci gospodarcze.

2 Informacja o wynikach kontroli NIK Nr 26/2013/P12/038/KBF.
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Pozostawienie poza kontrolg znacznej grupy podatnikéw wskazuje, ze odliczenia mogg by¢ znaczaco
zawyzane powodujac ubytek w dochodach z podatkow dochodowych. Réwniez urzedy kontroli
skarbowej wykryly niezasadne wykazywanie strat na ponad 900 min zt oraz fikcyjne faktury,
nieodzwierciedlajgce zdarzen gospodarczych na kwote 17,6 mid zt.
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Il. Zataczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne
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kontrolowane;

Uzasadnienie
aceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/028 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. czes¢ 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu | Finansow

1. Anna Mazanek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82544 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Malgorzata Pawelec, glowny specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82545 z dnia 28 grudnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Daniel Knopik, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82546 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowdd: akta konfroli str. 5-6)

4. Stawomir Sofita, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82547 z dnia 28 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu
panstwa w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20122 dochody w czesci 19 zostaly
zrealizowane w 124,3%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Wydatki budZetu paristwa w czesci 19 zostaly zaplanowane na cele zwigzane
z dzialalnosciag Ministra Finanséw i 451 jednostek podleglych. Zrealizowane wydatki
w kwocie 6.042,1 min zt zapewnity wykenanie zaplanowanych zadai. Ocena zostala
sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 8,9% zrealizowanych w czesci 19
wydatkéw oraz badania ksigg rachunkowych centrali Ministerstwa Finansow.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Systemy rachunkowoéci i mechanizmodw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowaly
skutecznie.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidiowoss,
negatywna.
z Dz U.z2012r, poz. 273.
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Dysponent cze$ci 19 prawidtowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1.  Planowanie i realizacja dochoddw budzetowych

Ministerstwo Finansow opracowalo dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20123, tj. w zataczniku Nr 70,
rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw budzetowych”. Zostaly w nich uwzglednione
dochody zwigzane z dzialalnoscig urzedu Ministra Finansow i jednostek podleglych.

(dowod: akta kontroli str. 24-52, 72-81, 96-108)

W ustawie budzetowe] na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 19 zostaly
zaplanowane w kwocie 2.812.518 tys. zl, co stanowito 36,9% kwoty przyjetei
w ustawie budzetowej na rok 2011, Plan dochodéw 2012 r. byl nizszy
o 4.802.519 tys. zt od planu roku 2011, gdyz nie zostaly zaplanowane wptaty
z funduszy wiasnych Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu  wtomej oferty
publicznej sprzedazy pakietu akcji PKO BP, bedacych w posiadaniu BGK. W 2011 r.
z tego tytuiu ujeto w dochodach 4.909.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-19}

Zrealizowano dochody w wysokosci 3.495.104,4 tys. zt, 1. 0 24,3% wyzsze od kwoty
planowane] w ustawie budzetowej oraz o 48.921,0 tys. zt wyzsze od dochodow
uzyskanych w 2011 r.

Dochody z cel, ujete w dziale 500 — Handel, stanowily 56,5% dochodow czesci 19.
Dochody te wyniosty 1.974.012,7 tys. zl. Byly one wyisze o 7,9% od kwoty
planowanej i 0 2,6% od wykonania w 2011 r. WyZsze niz planowano wykonanie
wynikato z odmiennego uksztattowania sig parametrow makroekonomicznych
decydujacych o wysokosci dochoddw z cla, t. wyZszego o 7,1% od przyjetego
w ustawie budzetowej importu spoza obszardw krajéw UE oraz wyzszego o 0,3%
od przyjetego do kalkulacji $redniego kursu rynkowego euro. Efektywna stawka
celna uksztaltowata sie na poziomie przyjetym w ustawie budzetows, 1. 0,72%.

(dowod: akta kontroli str.11-14, 52-56,109)

W dziale 750 - Administracja publiczna zrealizowano dochody w kwocie
798.629,1 tys. 2}, tj. w 117,9% kwoty planowanej. Zrédlem tych dochodéw byly
miedzy innymi dochody z tytulu przejecia przez panstwowe jednostki budzetowe
zadan, ktore do korica 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodow wtasnych
(479.961,8 tys. zl} oraz dochody z grzywien mandatow i kar pienieznych
(145.874,7 tys. zi).

W 2012 r. uzyskano wyzsze od planowanych o 140,3% dochody z odsetek w dziale
758 - Rozne rozliczenia (657.038,3 tys. zf). Glownym Zrodtem tych dochodow byty
odsetki w kwocie 504.453,2 tys. zt od lokat terminowych zatoZzonych przez Ministra
Finansow w NBP | BGK. Ponadto, analogicznie jak w roku 2011, w planie dochodéw
czesSci 19 nie zaplanowano odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych do obslugi ptatnosci oraz obstugi finansowej dochodéw budzetu $rodkdw

 Dz. U. Nr 58, poz. 290.

19



20

europejskich prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Z tego tytulu
w okresie objetym kontrolg uzyskano dochody w kwocie 75.721,3 tys. L.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK wnioskowata o ujmowanie
w planie dochodow wszystkich ich Zrodel, w tym odsetek od $rodkdw
zgromadzonych na rachunkach do obstugi budzetu Srodkéw europejskich. Wniosek
NIK zostal sformutowany w maju 2012 r., w zwigzku z tym odsetki od Srodkow
zgromadzonych na rachunkach do obstugi budzetu $rodkéw europejskich, a takze
odsetki od $rodkéw zwigzanych z przyjmowaniem wolnych  srodkow
przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, zostaly ujete,
po raz pierwszy, w planie dochodow czesci 19 na rok 2013.

(dowod: akfa kontroli str. 52-56, 80, 351-352)

W ramach niniejszej kontroli byta sprawdzana poprawno$¢ planowania, realizacji
i ewidencji ksiegowej dochoddw budzetu pafstwa ujetych w planie finansowym
centrali Ministerstwa Finansow.

Zrealizowane przez centrale Ministerstwa Finanséw dochody w  kwocie
21.866,3 tys. zt byly wyzsze o0 22,2% od planowanych i o 68,1% od wykonania
w 2011 1. WyZsze dochody uzyskano gtownie z wplywdw z tytutu realizacji uméw
zawartych miedzy Wspdlnota Europejska a koncernami tytoniowymi. W 2012 roku
na dochody z tego tytulu odprowadzono 146790 tys. zt, . w kwocie
0 8.384,0 tys. zt wyzszej niz w roku 2011, Uzyskane dochody byly terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 45, 348-350)

Przegladem analitycznym ksiag rachunkowych w centrali Ministerstwa Finansow
objeto 1.753 zapisy ksiggowe o wartosci 3.944,0 tys. z. Kontrola 33 zapisow
zaewidencjonowanych na koncie 221.11 Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych na taczng kwote 2.584,9 tys. 21, . 58,4% obrotow po stronie Wn konta
221, wykazata, ze w 29 przypadkach naleznosci byty przypisywane w odpowiednich
wysokosciach i terminowo pobierane. W czterech przypadkach, na taczng kwote
202,0 tys. zt, nie uregulowano naleznosci w terminie. Do wszystkich podmiotow
wystano wezwania do zaptaty z tytutu naleznosci gtownej i naleznych odsetek
ustawowych, z czego frzy zaleglosci zostaly uregulowane w styczniu i lutym
2013 roku. W okresie objetym kontrolg w wyniku podjetych dziatart windykacyjnych
wyegzekwowano kwote 54,2 tys. zt.

W 2012 r. wydano pie¢ decyzji w sprawie roztozenia na raty naleznosci pienigZne
centrali Ministerstwa Finansow na laczng kwote 44,6 tys. zt, splaty byly dokonywane
w terminach okreslonych w umowach. Nie dokonywano umorzen, zaniechan poboru
i odraczania splaty naleznosci budzetowych,

(dowdd: akta kontroli str. 119-128, 228-332)
1.2,  Nalezno$ci pozostale do zaplaty

Na koniec 2012 r. naleznosci budzetowe* wyniosty 1.697.507,5 tys. zt, w tym
zalegtosci 1.588.270,2 tys. zt. W pordwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 8,8%,
a zaleglodci 0 9,2%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrostu zalegtosci
z tytulu réznych dochodéw, w tym rozliczen z lat ubiegtych, zasgdzonych
odszkodowan oraz prowadzonych postepowan sadowych. Zalegiosci z tego tytutu
na koniec grudnia 2012 r. wyniosly 464.040,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r.
wzrosty o 135.579,7 tys. zl. Najwiekszy wzrost 0 92.233,8 tys. zt wystapit w izbach
i urzedach skarbowych. Z wyjasnien uzyskanych z podleglych jednostek wynika,

4 Wedlug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania pianu dochodéw za rok 2012 z dnia 20 lutego 2013 r.
4
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ze powodem wzrostu bylo zwiekszenie kwot przypisanych na mocy wyrokow
sadowych orzekajacych przepadek mienia na rzecz Skarbu Pafstwa, zwigkszenie
ilodci spraw trudno $ciggalnych oraz brak majgtku diuznikéw, z ktérego mozna
prowadzi¢ dochodzenie zalegtych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 57-58, 81-94)

Najwyzszy udziat w zaleglosciach, tj. 59,0%, mialy zalegtodci z cel, ktbre wraz
z odsetkami wyniosly 937.757,0 tys. zi. Zaleglosci te w pordwnaniu do 2011 r. byly
nizsze 0 33.081,5 tys. 2k, 1. 0 3,4%.
W 2012 roku wskaznik efektywnosci egzekucji z cef, mierzony relacjg kwoty
zaleglosci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych zalegtosci,
wyniost 3,73% i wzrést o 0,78 punktu procenfowego w stosunku do 2011 r,
gdy wynosit 2,95%. Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, mierzony relacjg
tytuldw wykonawczych do zatatwienia do tytutdw wykonawczych zatatwionych
wyniést 40,62% i w poréwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyt sie¢ o 0,85 punktu
procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 110-119, 582-598)

W dzialalnosci Ministerstwa Finanséw w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu parstwa w czeéci 19 zostaly
zaplanowane w kwacie 5.518.770,0 tys. L.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci 19
przekazat jednostkom podlegtym 25 pazdziernika 2011 r. informacje o przyjetych
przez Rade Ministrow kwotach wydatkow. Na podstawie informaciji przekazanych
przez Departament Finanséw Resortu departamenty Administracji Podatkowej,
Stuzby Celnej oraz Kontroli Skarbowej dokonaty podzialu Srodkéw
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, $wiadczenia oraz na pozostale wydatki
dla poszczegodinych jednostek podleglych, w tym izb i urzedéw skarbowych, izb
celnych oraz urzedow kontroli skarbowej, z podaniem kryteriéw podzialu.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki na wynagrodzenia
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2011 r. byly wyzsze o 0,4%. Zwigkszenie
wynikato miedzy innymi ze wzrostu:

—  kwoty nagrad rocznych z tytutu realizacji w 2011 r. programu pn. ,Modernizacja
Stuzby Celnej w latach 2009-2011",

— wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, tj. nagréd rocznych zgodnie
z ustawowo okreslonymi zasadami,

— zatrudnienia i wynagrodzen, w zwigzku z nowelizacjg art. 14a ustawy Ordynacja
podatkowa naktadajacq na Ministra Finanséw nowe zadania dotyczace
prowadzenia postepowall w sprawie wydania interprefacji ogolnej przepiséw
prawa podatkowego,

— wydatkow na wynagrodzenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne z tytutu
mianowania urzednikéw stuzby cywilnej w latach 2010-2011.

(dowdd: akta kontroli str. 1698-1820, 2242-2243, 2245, 2263-2273, 2282-2289)
5
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W trakcie roku wydatki zostaly zwiekszone o 637.890,0 tys. zt z rezerw celowych
budZetu panstwa z przeznaczeniem na:

- skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®, w tym na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wydatkow zwiazanych z dziatalnoscig
statutowa komérek egzekucji bedacych w strukturach urzedow skarbowych i izb
celnych, w zwiazku z likwidacig rachunku dochodéw wiasnych (poz. 57} —
4144518 tys. zi;

— dotacje i subwencje dla partii politycznych (poz. 61) -126.281,0 tys. zt;

~ zwrot wydatkéw wynikajacych ze wzrostu sktadki na ubezpieczenie rentowe
finansowanej przez ptatnikow sktadek, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem
1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych® w 2012 roku {poz. 73) - 61.104,0 tys. zk;

- sfinansowanie kosztdw ponoszonych przez jednostki podlegte Ministrowi
Finansow z tytutu zwrotu kosztdw postepowania sadowego, prokuratorskiego,
skarg kasacyjnych, opfat komomiczych, sfinansowanie zwrotu kosztow
dotyczacych kar i odszkodowan wyptaconych na rzecz osob fizycznych,
realizacje dotacji przedmiotowych z tytutu rekompensat wyptaconych przez PKO
BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedptat
na samochody osobowe (poz. 16) — 20.161,0 tys. zt,

- wspieranie zwalczania przemytu wyrobow tytoniowych, w tym na sfinansowanie
zakupu broni, srodkéw ochrony osobistej, pojazdow, sprzetu specjalistycznego
dia wyspecjalizowanych komérek wywiadu skarbowego i administracji celnej,
sfinansowanie modernizacji  Zintegrowanego Systemu  Bezpieczefistwa
dla Obiektéw Granicznych Administracji Celnej oraz sfinansowanie budowy
magazyndw przeznaczonych na zajete wyroby tytoniowe (poz. 46) -
10.421,3 tys. zk,

- wspdffinansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkdw europejskich
(poz. 8) —4.943 4 tys. zt;

- wynagrodzenia dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej (poz. 20) —
218,5 tys. zt;

- sfinansowanie kosztéw realizacji umowy dzierzawy terenu w 2012 r.
pod urzadzenia rentgenowskie zainstalowane przez Stuzbe Celng na terenie
Zarzadu Morskiego Portu w Gdyni w obrebie Baltyckiego Terminalu
Kontenerowego (poz. 22) — 309,0 tys. zi.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 590.602,3 tys. z}, tj. 92,6%.
Nie wykorzystano $rodkdéw uruchomionych z poz. 57 na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwocie 29.741,8 tys. zt oraz wydatkow
zwiazanych z dziatalnoscig statutowg komérek egzekucji bedacych w strukturach
urzedow skarbowych i izb celnych w wysokosci 7.373,1 tys. L.

W wyniku kontroli wykorzystania przez centrale Ministerstwa Finanséw wydatkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 5.302,0 tys. zt ustalono, ze zostaly one
przeznaczone miedzy innymi na sfinansowanie kosztow postepowania
arbitrazowego (1.863,1 ftys. z), wspoffinansowanie projektow realizowanych
z udzialem érodkéw europejskich {1.7356 tys. zf) oraz zakup sprzetu
specjalistycznego dia Wywiadu Skarbowego {(1.573,0 tys. zf).

(dowod: akta kontroli str. 1821-1911, 2254-2262)

5 Dz U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
& Dz, U.z 2011 1. Nr 281, poz. 1706.
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W 2012 roku dysponent czesci 19 na podstawie art, 177 ust. 3 pkt 2 ufp wydal
cztery decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw w kwocie 48.682,5 tys. zi
w zwigzku z ich niewykorzystaniem oraz na podstawie art. 171 ust. 14 ufp wydat
50 decyzji o przeniesieniu wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacii
budZetowej na iaczng kwote 255.513,0 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 1912-1967)

Najwyzsza Izba Kontroli w 2012 r. przeprowadzita w o$miu izbach celnych kontrole
wykonania plandéw finansowych za rok 2011 i trzy kwartaly 2012 r. Z ustalen
tej kontroli wynika, ze w badanym okresie plany finansowe izb celnych byly
wielokrotnie zmieniane przez dysponenta czesci 19. W skontrolowanych izbach
celnych dysponent czedci dokonat zwiekszenia planu finansowego (w tym z rezerw
celowych) per saldo $rednio 0 13,2% {(od 5,2% do 24,5%) w 2011 r. 10 5% (od 1,1%
do 23,9%) w okresie do 30 wrzesnia 2012 r. W ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 19, zbadana zostata organizacja procesu zarzgdzania Srodkami
przeznaczonymi na Stuzbe Celna przez dysponenta czesci. Stwierdzono, ze jednym
ze zrédet pochodzenia $rodkdw na zwiekszenia plandw poszczegdinych izb celnych
w trakeie roku byly wydatki nierozdysponowane i pozostawione w planie finansowym
dysponenta czesci do dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej. Na etapie podzialu
wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 nie rozdysponowano
na podlegte izby celne 56.308 tys. zt. Z kwoty tej 48.189,7 tys. zt, tj. 85,6% zostalo
w ciggu roku, przeniesione do planéw finansowych tych jednostek.

Ponadio w planie wydatkow, wedlug ustawy budzetowej na 2012 r. zostaly ujete
wydatki majatkowe w trzech izbach celnych w facznej kwocie 12.725,0 tys. L.
W trakcie roku plan ten zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
0 8.854,2 tys. zt oraz w trybie art. 171 ufp 0 13.250,7 tys. zt.

Dyrektor Generalny w wyjasnieniach odnosnie pozostawienia na poziomie
dysponenta czesci 19 niepodzielonych wydatkow dia podlegtych jednostek podata,
ze Srodki zaplanowane w planie dysponenta czedci 19 na 2012 rok
i pozostawionym w dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej w zakresie budzetu
panstwa w kwocie 56.308 tys. zt przeznaczone byly na finansowanie zadaf
realizowanych przez Stuzbe Celng badz na rzecz Stuzby Celnej. Zaplanowanie
ich w planie dysponenta czeéci 19 nie bylo tworzeniem rezerwy”, lecz wynikato
z potrzeby racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi w celu zapewnienia
sfinansowania projektowanych na poziomie centralnym zadan Stuzby Celnej
lub przedsiewzigé, ktérych realizacja byta uruchamiana w trakcie roku. Czest
z zaplanowanych zadan zostata powierzona do realizacji izbom celnym, niektore
zadania zostaly zrealizowane przy zaangazowaniu nizszych srodkow, niz pierwotnie
zaplanowano, co umozliwito sfinansowanie innych pilnych potrzeb jednostek (. }".

Zdaniem NIK wyjasnienia Dyrekiora Generalnego potwierdzajg faki utworzenia
,nieformalnej rezerwy”.

(dowod: akta kontroli str. 503, 516-518, 1968-1996, 2247-2253)

Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na utworzeniu na poziomie dysponenta
czesci ,nieformalnej rezerwy”, w rozdziatach 75013 — Izby i urzedy celne oraz
rozdziale 75095 ~ Pozostala dziatalno$¢, w kwocie 48.189,7 tys. zi, stanowigcej
3.4% wydatkdw izb celnych i rozdysponowanie ich w ciagu roku budzetowego.
Pomimo ze, jak wyjadnito Ministerstwo Finansbéw, powyzsza sytuacja wynikata
z potrzeby racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, zdaniem NIK brak
jest podstaw prawnych, Zeby nie dokonywaé peinego podzialu wydatkow
przewidzianych w ustawie budzetowej dla jednostek podleglych. Przepis art. 140
ust. 2 pkt 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
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Opis stanu
faktycznego

ze dopuszczalne jest jedynie tworzenie w budZecie panstwa rezerw celowych
na wydatki, ktérych szczegolowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
mozZliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe;.
Rezerwa ta planowana jest jednak — i co nalezy podkresli¢ zgodnie z zasadami
ustanowionymi przez Ministra Finansoéw - w specjalnie utworzonej czeéci 83
Rezerwy celowe.

NIK ocenia negatywnie utworzenie w planie finansowym dysponenta czesci 19
Jnieformalnej rezerwy" przyznanej dia izb i urzeddw celnych. W pozostalym zakresie
wydatki zostaly zaplanowane prawidiowo.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 19 wydatki wyniosly 6.042.087,9 tys. zt, j. 98,1% planu
po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2011 roku o 28.9594 tys. 2, . o 0,5%.
W wydatkach ogdtem 97,6% stanowily wydatki ujete w dziale 750 — Administracja
publiczna ~ 5.894.680,7 tys. zt. W strukturze wydatkéw 93,9% stanowily wydatki
biezgce jednostek budzetowych, ktére zrealizowano w kwocie 5.671.514,7 tys. zt.
W pordwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze ¢ 136.503,3 tys. zt, tj. 0 2,5%.

Wydatki na utrzymanie urzedu obslugujgcego Ministra Finansow - centrall
Ministerstwa Finansow wyniosty 283.707,3 tys. zt i stanowily 4,7% wydatkéw
w czesci. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 7,4%.

(dowod: akta kontroli str. 1997-2035)

Badaniem objeto 8,9% wydatkdw czesci 19, t. 539.068,3 tys. Zl. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli Ministerstwo Finansow dokonywalo wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami,
zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, . na sfinansowanie
funkcjonowania Ministerstwa Finansow oraz jednostek podlegtych.

Na funkcjonowanie izb skarbowych i urzedéw skarbowych wydatkowano
3.492.846,3 tys. zt, izb i urzedéw celnych — 1.426.577,5 tys. zt, urzedow kontroli
skarbowej — 517.817,3 tys. zt, Centrum Przetwarzania Danych — 54.488,0 tys. zl
oraz Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow — 25.030,1 tys. zt.

Kontrolg objeto cztery postepowania o zamoéwienie publiczne na kwote
16.494,3 tys. I, w tym dwa w trybie z wolnej reki na ustugi prawne zagranicznych
ekspertow i dwa w trybie przetargu nieograniczonego na zakup licenc]
oprogramowania oraz zakup ustugi budowlanej. W 2012 roku na realizacje tych
uméw wydatkowano 8.635,8 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji wymienionych
zamowieni stwierdzono, ze zostalty one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postgpowan, w ksiegach rachunkowych
prawidtowo ujeto rozliczenia finansowe. Nie wystapily przypadki nieferminowych
platnosci za dostarczone towary i ustugi.

{dowod: akta kontroli str. 903- 939, 1439-1457, 1997, 2274-2281, 2304,
2319, 2323-2326, 2417-2435)

Na dotacje i subwencje zaplanowano kwote 21.800,0 tys. 2, ktéra w trakcie roku
zwiekszono z rezerw celowych do 148.105,9 tys. zti zrealizowano w 99,2%. Wydatki
te w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 56.412,3 tys. zl, 1. 0 62,3%. Wydatki
w grupie dotacje i subwencje przeznaczono na subwencje dta partii politycznych,
dotacje podmiotowe i dotacje przedmiotowe.

7 Dz.U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.



W 2012 r. wypltacono dotacje podmiotowe za mandaty uzyskane w wyborach
do parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 9 pazdzierika 2011 .
w kwocle 716255 tys. zI, tj. 48,8% wydatkéw w tej grupie. Dotacje zostaly
przekazane szesciu partiom i czterem komitetom wyborczym na wskazane przez
nie rachunki bankowe, na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej
o0 uprawnionych do otrzymania dotacji oraz o liczhie mandatow uzyskanych przez
dany komitet wyborczy, . zgodnie z art. 150 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy®.

Wydatki na subwencije dla partii politycznych wyniosty 54.655,5 tys. zt. Zostaly one
wyplacone zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. ¢ partiach
politycznych®, na podstawie wnioskdw potwierdzonych przez Parstwowa Komisje
Wyborczg w terminach okre$lonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 lutego 2003 r. w sprawie wypfacania z budzetu pafstwa subwenciji przystugujacej
partiom politycznym'®, tj. do 30 dnia miesigca nastgpujgcego po kwartale,
za ktory jest wyptacana dana rata subwencji,

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2045)

Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosty 20.631,5 tys. zl, t. 94,5% planu
po zmianach, z tego 20.606,6 tys. i wydatkowano na doplaty do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych?' oraz 24,9 tys. zt na rekompensaty za dwie
przedptaty wyptacone przez PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r.
o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe'2,

{dowod: akta kontroli str. 2046-2060)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5.671.514,7 tys. 2,
tj. 98,5% planu po zmianach. W tej grupie wydatkéw 96% stanowily wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na zakupy towarow i ustug. Wydatki
na wynagrodzenia'® wyniosty 3.966.623,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. wzrosly
0 42.236,5 tys. z. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat giownie ze wzrostu o 41.385 tys. z wynagrodzen
prowizyjnych w zwiazku z egzekucjg naleznoéci pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str, 1999, 2061, 2320-2322)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na pelne etaty w 2012 r. w czeéci 19
wyniosto 65.754 osoby, w tym w centrali Ministerstwa Finanséw 2.176 os6b i bylo
nizsze w poréwnaniu do roku 2011 odpowiednio o 623 i 0 132 osoby. Najwigksze
réznice wystapity w grupie:

~  cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w ktorej zatrudnienie bylo nizsze o 688 osob,
fj. 0 1,4%, w tym w centrali Ministerstwa Finansow o 123 osoby, tj. 0 6,5%,

— oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzefi, gdzie zatrudnienie
bylo wyzsze 0 96 0sdb, tj. 0 6,1%.

Dyrektor Generalny podata, ze ,wykonanie planu zatrudnienia jednostek podlegtych
jest wypadkowg fluktuacji kadr, na ktorg nie zawsze pracodawca ma wplyw,
na przyktad odejscia na emeryture czy tez inne przyczyny rozwigzania stosunku
pracy. Jedng z przyczyn zmnigjszenia sie przeciefnego zatrudnienia w grupie

8Dz.U.Nr21, poz. 112 ze zm.

9Dz U,z 2011 1. Nr 155, poz. 924,

10Dz, U. Nr 33, poz. 267.

1 Na podstawle rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2610 r. w sprawie stawek, szczegolowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do positkdw sprzedawanych w barach miecznych (Dz. U. Nr 254,
poz. 1705).

2Dz, U, Nr 156, poz. 776 ze zm.

13 Wadtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykenania planu wydatkdw.
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czlonkow korpusu stuzby cywilnej w centrali Ministerstwa Finansow w 2012 r. bylo
przeniesienie z dniem 1 pazdziernika 2011 r. 77 etatéw z Ministerstwa Finansow
do Centrum Przetwarzania Danych do grupy osob nieobjgtych mnoznikowym
systemem wynagrodze. W ramach konsolidacji systeméw IT cze$¢ zadan
wykonywanych przez Departament Informatyki zostata przekazana do Centrum
Przetwarzania Danych. Ponadto zmniejszenie sig przecigtnego zatrudnienia jest
wynikiem kontynuacji dziatan podejmowanych w Ministerstwie Finanséw od 2011 r.
zmierzajgcych do  ograniczenia zatrudnienia polegajgcych miedzy  innymi
na niezatrudnianiu co do zasady, w miejsce odchodzacych i zwalnianych
pracownikow, nowych osob oraz uruchamianiu naborow zewnetrznych jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, gdy okazywaly sie niezbedne dla zapewnienia
skutecznej realizacji kluczowych zadan Ministerstwa’.

W kontrolowanym okresie przecietne wynagrodzenie w czesci 19 wynosito
50007 z, a w centrali Ministerstwa Finanséw - 7.612,3 z.. W pordwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. bylo wyzsze 0 1056 I, . o 2,1%,
a w centrali Ministerstwa Finanséw o 2667 #, {. o 3,6%. Najwyzszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia, w pordwnaniu do 2011 r. 0 5,8%, {j. 0 186,3 z} by
w grupie osb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, wykazywanych
w rozdziale 75095 - Pozostala dzialalnos¢, w tym w Centrum Edukacji Zawodowej
i Centrum Przetwarzania Danych. Przecigtne wynagrodzenie w tych jednostkach
bylo wyzsze o 26,4%, . 0 1.022,5 zt. W grupie czlonkdw korpusu stuzby cywilng]
przecietne wynagrodzenie zwigkszylo sig o 1314 2, f. o 2,7%, w grupie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej 0 0,3%, tj. 0 15,7 zi, a w grupie 0sdb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe 0 0,4%, tj. 0 52,9 2.

W centrali Ministerstwa Finanséw najwyzszy wzrost wynagrodzen o 4,4%,
tj. 0 165,1 z wystapit réwniez w grupie osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodze. W grupie czionkéw korpusu stuzby cywilnej przecigtne
wynagrodzenie zwiekszylo sie 0 288,0 Z, tj. 0 3,9%, a w grupie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej 0 1,9%, tj. 0 159,0 2k

Dyrektor Generalny podata, ze ,wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w 2012 r. w Centrum Przetwarzania Danych wynikat gtéwnie z faktu, Zze z dniem
1 pazdziernika 2011 r. przeprowadzono reorganizacie i przeniesiono ¢zes¢ zadar
oraz pracownikow wraz z wynagrodzeniami na dotychczasowym poziomie
ze struktury Departamentu Informatyki. Dodatkowo wzrost przecigtnego
wynagrodzenia wynikat z wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2012 r.
Jednostka zostata powolana z dniem 1 pazdziernika 2010 r., wigc dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyptacono po raz pierwszy w 2012 r. Wzrost przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w Cenfrum Edukacji Zawodowe] Resortu Finansow
wynikat gltownie ze zmiany formy zatrudnienia pracownikéw Centrum Edukacji
Zawodowej w 2011 r. Na etapie tworzenia instytucji {jednostke powofano z dniem
28 pazdziernika 2010 r.) pracownicy byli zatrudniani na okres prébny i otrzymywali
wynagrodzenie nizsze $rednio o 10% w pordwnaniu z wynagrodzeniem, jakie
otrzymali przy zawieraniu nastgpnych umow. Ponadto, podobnie jak w Centrum
Przetwarzania Danych, po raz pierwszy w 2012 r. wyplacono dodatkowe
wynagrodzenie roczne”.

(dowodd: akta kontroli str. 2061-2086, 2242, 2244, 2290-2303)

W 2012 r. w centrali Ministerstwa Finansdéw wydatkowano 1213 tys. zi'%
na wyplaty wynikajace z zawartych 19 umow zlecen i pieciu uméw o dzielo

14 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu  wynagrodzeniach.
15 § 417 Wynagrodzenia bezosobowe, § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne.
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z osobami fizycznymi spoza kontrolowane] jednostki (24 umowy na kwote
180,3 tys. zI, z tego 14 umdéw na przeprowadzenie szkolefi obronnych).
NIK skontrolowata 11 umow, w tym trzy umowy dofinansowane z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 56,9 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane,
wydatki zostaty poniesione w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2087-2122)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 36.905,9 tys. z1, t. 97,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o0 7,7%, tj. 0 2.633,0 fys. zt.
Wyzsza niz w 2011 . realizacja wydatkow na wiadczenia na rzecz osob fizycznych
byla wynikiem wzrostu kosztow zakupu i szycia umundurowania o 1.706 tys. 2,
w zwigzku wejciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnych'® wprowadzajgcego zmiany w niektorych
skiadnikach umundurowania, a takze wzrostem kosztéw z tytutu dojazdu
funkcjonariuszy do miejsca petnienia stuzby o 1.238 tys. zt.

Z tej grupy wydatkdw, najwyzsze kwoty przeznaczono na doptaty do wypoczynku
funkcjonariuszy i cztonkéw jego rodziny - 9186 tys. zt, zakup i szycie
umundurowania — 7.733 tys. Zl, dojazdy do miejsca petnienia sfuzby — 5.432 tys. =,
wyplate rownowaznikéw za brak lokalu mieszkalnego Iub tymczasowej kwatery
w zwigzku z przeniesieniem funkcjonariusza do pefnienia stuzby w innej
migjscowoesci - 3.550 tys. 4.

(dowdd: akta kontroli str. 1999, 2263, 2266)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 127.074,9 tys. zt, {j. 143,8% planu
wedlug ustawy budzetowej oraz 89,4% planu po zmianach. Byly one nizsze
od wykonaniaw 2011 r. 0 136.748,8 tys. zi, w tym:

— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ujete § 6050 - wyniosly
103.174,6 tys. 2t w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 284%,
tj. 0 40.883,0 tys. zt,

- wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych ujete § 6060 w kwocie
23.900,3 tys. zt byly 0 93.565,8 tys. zt nizsze od wykonania w 2011 r.

Srodki finansowe przyznane na realizacie zadan budowlanych wedug ustawy
budzetowej wyniosly 73.089 tys. zl i stanowily 35,7% zgtoszonych w tym zakresie
potrzeb (190.468 tys. zi).

W planie inwestycyjnym na 2012 r. dysponenta czesci ujeto 17 inwestycji. W trakcie
roku wprowadzono do planu 75 nowych zadan, w tym 30 zadan byto finansowane
w calosci lub w czesci z rezerwy celowej poz. 57, a pozostate 45 Srodkami
uzyskanymi w wyniku zmian planéw i oszczednosci. Realizacje zadania pn.
,Budowa nowej trasy sieci cieptowniczej w zakresie wyprowadzenia sieci z gmachu
Ministerstwa Finansow" przesunieto na 2013 r. z powodu zmiany inwestora
i koncepcji finansowania inwestycji.

Sposrod 91 realizowanych inwestycji zakofdczono sze$¢ inwestycji uzyskujac
przyrost powierzchni o 18428 m kw., dokonano przebudowy 12 obiektow
o powierzchni 5796 m kw. oraz zakohczono 41 zadan polegajgcych
na dostosowaniu budynkow do przepisow przeciwpozarowych, wykonania przytaczy
wodno-kanalizacyjnych, teledacyjnych, energetycznych, centralnego ogrzewania,

18 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych
(Dz. U. Nr 290, poz. 1705) weszlo w 2ycle 1 stycznia 2012 .

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 Iutego 2010 r. w sprawie Swiadczen socjalnych funksjonariuszy celnych i ich
rodzin {Dz. U. Nr 33, paz. 177 ze zm.).

11

27



28

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

wykonaniu dokumentacji technicznych, opracowaniu ekspertyz technicznych,
wykonaniu monitoringu, budowy parkingu, klimatyzacji pomieszczen.

Realizowane inwestycje spelnialy wymogi okreslone w § 4 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.'8 w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, fj. inwestycje zostaty
ujete w planie na podstawie uzgodnionych z dysponentem programéw inwestycji.
Zakoriczone inwestycje zostaly rozliczone zgodnie z § 16 wymienionego

rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 1999, 2123-2232)

Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej
zostaly zrealizowane w kwocie 59.679,9 tys. zi, co stanowito 824% planu
po zmianach. Byly one nizsze o 29.840,6 tys. zt od wykonania w 2011 r., tj. 0 33,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 1999)

Zobowigzania w czeéci 19 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
369.208,2 tys. zt i byly nizsze niz w 2011 r. 0 2.156,6 tys. 2, tj. 0 0,6%. Giowng
pozycie 3269207 tys. zt stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen, ktore
w pordwnaniu z rokiem 2011 wzrosly o 2,1%. Zobowigzania wymagalne na koniec
roku wyniosty 65,1 tys. zI, w tym 59,9 tys. zt z tytulu wynagrodzef bezosobowych
(§ 4170) w izbach skarbowych.

{dowdd: akta kontroli str. 2233-2241)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacii wydatkow przez Ministerstwo
Finansdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu $rodkow europejskich
Ministerstwo Finansow w ckresie objetym kontrolg byto beneficjentem:

— siedmiu projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, tj. Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow,
e-Podatki, e-Deklaracie 2, e-Rejestracja, Program e-Clo, Konsolidacja
i centralizacja systemow celnych i podatkowych, Budowa Platformy e-Budzetu,

— dwoch projekiow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ti. Wsparcie przygofowania i wdrozZenia budzetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-2012, Wdrozenie budzetu zadaniowego
u wszystkich dysponentow srodkow budzetowych w latach 2008-2012,

— jednego projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,
{i. Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania
zadan szybkiego reagowania i zarzadzania kryzysowego.

Ponadtoe Ministerstwo Finanséw petito funkcje Instytucji Posredniczacej dla projektu
,Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie
sprawozdawczosci finansowe] i audytu w sekforze prywatnym® w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Zgtoszone do projektu budzetu czesci 19 wydatki budzetu srodkdéw europejskich
zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokoéci 96.180,0 tys. zt | w takiej kwocie ujete

8 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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Ustalone
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w ustawie budzetowej. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony z rezerw
celowych 0 7.723,8 tys. z, tj. do kwoty 103.903,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 867-886, 940-986, 1091-1100, 1196-1203, 1232-1240,
1249-1253, 1261-1269, 1417-1432)

W dziatalnoéci konfrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 49.053,9 tys. zt i stanowity 47,2%
planu po zmianach oraz 51,0% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Wydatki
budzetu $rodkéw europejskich centrali Ministerstwa  Finanséw  wyniosty
16.297,8 tys. zt i stanowily 62,0% planu po zmianach oraz 79,7% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1087-1090, 1115-1129, 2327-2416)

Niskie wykonanie wydatkéw stwierdzono w projektach realizowanych przez
Ministerstwo  Finanséw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG) oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL}, z czego
w POIG 43,3% planu po zmianach i 44,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej,
aw POKL 29,4% planu po zmianach i wedlug ustawy budzetowe;.

a. W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, w kiérym zaplanowano
88% tacznych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich najnizsze wykonanie
wydatkow wystapito w projektach e-Podatki, e-Deklaracie 2 i e-Rejestracja.
Realizacja tych wydatkow ksztaftowata sie odpowiednio na poziomie 9,9%,
146% oraz 18,9% planu wedlug ustawy budzetowej. Niewykorzystanie
46.898,7 tys. zl wynikalo przede wszystkim z niepodpisania do kofca 2012 r.
umowy na budowe, wdroZenie i utrzymanie Systemu e-Podatki, w zwigzku
z licznymi odwotaniami w trakcie trwajacego od potowy 2011 r. postepowania
przetargowego. Z powodu przesunigcia terminu podpisania umowy na luty
2013 r. nie zostaly zrealizowane wydatki na zakupy inwestycyjne, nie zakupiono
dodatkowych ustug finansowanych z wydatkow biezacych, w tym sterowania
i nadzoru nad projektami oraz dostosowania wybranych systeméw do wymogow
Programu e-Podatki. Na 2013 r. zostaly przeniesione rowniez wydatki biezace
zaplanowane na szkolenia, organizacje warsztatow i seminariéw oraz delegacie
krajowe pracownikéw resortu finansow.

Niskie wykonanie wydatkéw (51,1% planu wedtug ustawy budzetowej)
w Programie e-Clo wynikato z przedtuzenia o kilka miesigcy czasu trwania trzech
postepowan przetargowych prowadzonych przez izby celne na poszczegoine

~ komponenty systemu e-Clo i przesunieciem wydatkowania $rodkow na 2013 r.
Ponadto w zwigzku z przedtuzeniem okresu kwalifikowalnosci projektu do korca
2014 r., na rok 2013 przesunieto przeprowadzenie postgpowania na dostawe
produktow promocyjnych. Niezrealizowanie przez wykonawce w 2012 r.
pierwszej fazy umowy na dostawe sprzetu, wraz z usiugami towarzyszacymi oraz
migracjg systemow informatycznych, wyplacenie nizszych od planowanych
wynagrodzen i nagrod zaleznych od faktycznego przebiegu realizacji projektu,
brak koniecznosci wydatkowania $rodkéw na szkolenia, mniejsza od planowane;
czestotliwo$¢ organizowania miedzy innymi warsztatow | spotkan projektowych
oraz korzystania z ustug doradztwa prawnego i wsparcia specjalistycznego bylo
przyczyng wykorzystania tylko 57,8% wydatkéw ujetych w planie dla projektu
Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 604-610, 654-658, 796-801, 1087-1080, 1101-1114,
1130-1195, 1204-1212)
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b. Przyczyna niskiego wykonania wydatkéw zaplanowanych w  Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki bylo podjecie w | polowie 2012 r. decyzji
0 rezygnacji z ubiegania sie przez Ministra Finansow o dofinasowanie projektu
JZarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytoriainego w oparciu o budzet
zadaniowy i wieloletnig prognoze finansowa’, w zwigzku pracami nad zmiang
ustawy o finansach publicznych w zakresie reguly wydatkowej dla podsektora
samorzadowego. W przypadku dwéch innych projektow dotyczacych wdrozenia
budzetu zadaniowego, wykonanie wydatkow wyniosto 42,4% planu wediug
ustawy budzetowej i wynikato z wydtuzenia okresu realizacji projektow do kotica
2015 r. Na nizsze wykonanie wydatkow wplynelo takze obniZzenie, w wyniku
trwajacych od 2011 r. do listopada 2012 r. uzgodnie w sprawie zmian
we whioskach o dofinasowanie projekiow, planowanych kosztow ich realizacii
o 19,0 min z\. Ponadto zaoszczedzono 1.053,8 tys. zt po uzyskaniu nizszych cen
na przeprowadzenie szkolen z zakresu ewidencii i sprawozdawczoscl w uktadzie
zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 787-792, 1087-1090, 1213-1260)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 roku Najwyzsza lzba Kontrofi
wnioskowata o zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
srodkow europejskich, w tym przeprowadzanie postgpowan w terminach
umozliwiajacych realizacje zaplanowanych na dany rok wydatkow.

Realizujac wniosek NIK Ministerstwo Finanséw podjelo dziatania organizacyjne
w celu zwiekszenia nadzoru nad wykonywaniem zadan finansowanych z udziaiem
rodkow UE, obejmujgce ustalenie przyczyn niskiego wydatkowania $rodkow.
Dokonano réwniez przegladu i wdrozono zmiany regulacji wewnetrznych w zakresie
zamowien publicznych w celu przyspieszenia przygotowania i przeprowadzania
postepowan.

W zwigzku z oczekiwanymi efektami tych dziatan dopiero w latach nastepnych oraz
niskim wykonaniem wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich rowniez w 2012 .,
zdaniem NIK, nalezy kontynuowa¢ prace zmierzajgce do pelniejszego
wykorzystania $rodkow europejskich.

(dowéd: akta kontroli str. 351-359, 505-534, 1213-1214)

W 2012 r. cenfrala Ministerstwa Finansow przediozyla do realizacji Bankowi
Gospodarstwa Krajowego zlecenia platnosci na kwote 16.314,8 tys. zt. Kwota
wykonanych przez Bank platnosci, po uwzglednieniu dokonanych zwrotow
(17,0 tys. 1), byla zgodna z kwotg zrealizowanych wydatkéw (16.297,8 tys. zi).
Nie stwierdzono opdznieh w realizacji przez BGK zlecen pfatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1015-1049, 1061-1071)

W czesci 19 z budzetu $rodkéw europejskich finansowano gtownie projekty
realizowane w ramach POIG, na ktére przeznaczono 37.721,8 tys. 2, fj. 76,9%

ogolu wydatkéw. Calos¢ wydatkéw poniesiono w dziale 750 - Administracja

publiczna.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 5.967,1 tys. zl, co stanowito 12,2% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich czesci 19. Skontrolowano wydatki majatkowe
w kwocie 5.598,2 tys. z} oraz wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie
368,9 tys. zt, 1. odpowiednio 25,0% i 1,6% tego rodzaju wydatkow czesci 19.

Stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami
o dofinansowanie, zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz
w terminach wynikajacych z uméw o dofinansowanie. Wykonawcy uméw zostali
wybrani w spostb zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisow
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o zaméwieniach publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. Realizacja zadar przyczynita sie do osiagniecia celow
ustalonych we wnioskach o dofinansowanie dotyczacych informatyzacji procesu
obslugi budzetu panstwa, zapewnienia ustug fransmisji danych oraz konsolidacji
i centralizacji systemow informatycznych resortu finansow, a takze przygotowania
I wdrozenia budZetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw w ujeciu rocznym
i wieloletnim.

{dowod: akta kontroli str. 1270-1272)

W 2012 r. podlegle jednostki, ktore realizowaly wydatki z budzetu $rodkow
europejskich, prowadzity 66 rachunkéw pomochiczych wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
pahstwa®. Na rachunki te wplynely $rodki w wysokosci 12.332,9 tys. z,
wydatkowano? 12.333,0 tys. Zi. Dysponent czeéci 19 monitorowat prawidiowost
rozliczen $rodkdéw zgromadzonych na tych rachunkach w odniesieniu do kwoty
uznan, obcigzen oraz salda na koniec miesigca.

{dowbd: akta kontroli str, 887-897, 1072-1081)

Na rachunek dysponenta czesci 19 nie wplywaty w 2012 r. dochody z tytutu odsetek,
o ktorych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, . odsetki od $érodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionych rachunkach do obslugi projektow finansowanych z udziatlem
srodkéw europejskich; zwrotéw $rodkéw pobranych nienaleznie, w nadmieme;
wysokosci oraz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur realizacji wydatkow w ramach danego programu lub projekfu, a takze
od $rodkéw pozostatych do rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 898-902)

W centrali Ministerstwa Finanséw w 2012 r, podobnie jak w roku ubiegtym,
wystgpily przypadki ujmowania w zleceniach platnosci wydatkow poniesionych
wczesniej z budzetu panstwa. Dotyczyto to érodkdw na wynagrodzenia za styczen
i luty 2012 r. w tacznej wysokosci 1454 tys. zt wyptaconych pierwotnie z budzetu
pafistwa osobom realizujgcym projekty finansowane z budZetu $rodkow
europejskich. Przyczyng bylo zawarcie z tymi osobami porozumieri zmieniajacych
warunki zatrudnienia, kidre miaty wczesniejszg moc obowiazujacq niz data ich
podpisania.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1086)

Ministerstwo Finanséw nie pomniejszato wydatkow kwalifikowalnych w ramach
dwach projektdw finansowanych z POIG (Infrastruktura e-Ustug oraz e-Clo) o kwote
zaptaconych przez wykonawcow kar umownych w lgcznej wysokosci 1.520,6 tys. zt.
Stosowano sie w tej kwesti do przekazanej przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pismem z dnia 9 czerwca 2011 r. metodologii Instytucji Zarzadzajace;
w zakresie postepowania z przychodem wystepujacym w ramach projektow
realizowanych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. Zgodnie z tymi
wytycznymi Instytucja Zarzadzajaca przyjeta jako rozwigzanie systemowe w ramach
POIG zasade, ze w przypadku, gdy kara umowna zostata zwrcona przez
wykonawce osobnym przelewem, a zobowigzanie wynikajace z fakiury zostalo

9Dz L. Nr245, poz. 1637 ze zm.
2 Na kwotg wydatkowanych rodkéw skiadajq sig wydatki budzetu srodkow europejskich, zwroty $rodkéw oraz odsetki,
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uregulowane w catosci, za kwalifikowalny zostanie uznany wydatek w kwocie jego
faktycznego poniesienia?!.

(dowdd: akta kontroli str, 63-67, 505-534, 1273-1336, 1404-1405, 1417-1432)

W dziatalnoéci Ministerstwa Finansoéw zakresie realizacji wydatkéw budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow
budzetu $rodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiggowe potwierdzajace ich

“dokonanie byly kompletne i rzetelne. NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z niskim

wykonaniem wydatkow z budzetu $rodkow europejskich, w kolejnym roku
budzetowym Ministerstwo Finanséw powinno wzmocni¢ juz podjgte dziatania
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu s$rodkow
guropejskich.

4, Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan

W ramach czesci 19 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidiowosci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych
dysponentéw, w tym przez centrale Ministerstwa Finansow petnigcg funkcje
dysponenta trzeciego stopnia. Organizacja pracy w zakresie kontroli prawidlowosci
sprawozdan przesylanych przez podlegtych dysponentow, jak i sporzadzania
sprawozdan jednostkowych przez centrale Ministerstwa Finanséw zapewniata
rzetelno§¢ danych wykazywanych w tych sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 1660-1665)

4.2, Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

Zbadana zostata prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych

za rok 2012 centrali Ministerstwa Finansow oraz dysponenta czesci:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspoing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
(Rb-28 UE),

— sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej??

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedstawilo do konsultacji projekt zmienionych Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospedarka, 2007-2013", zgodnie z kiorym w omawianych
przypadkach wystapi koniecznosé pomnigjszania wydatkéw kwaliflkowalnych o kary umowne.

2 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych2,

(dowdd: akia kontroli str. 1458-1659)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze
naleznosci | zobowigzan w 2012 r. Sprawozdania dysponenta czesci 19 zostaly
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Roczne sprawozdania budzetowe cenfrali Ministerstwa Finansdéw  zostaly
sporzadzone rzetelnie, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly 21.866.254,17 zI, byly zgodne
z kwotg ze sprawozdania Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
283.707.287,40 zt i byly zgodne z kwotg ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 1465-1472, 1492-1499)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta
zgodna z zapisami na koncie 130 Subkonto dochoddw, a kwota wydatkow
wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie
130 Subkonto wydatkow po stronie Ma i kwotg srodkéw otrzymanych w 2012 .
z Ministerstwa Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 1471-1538)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspdifinansowania krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii Europejskig;
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1539-1592)

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
543.381,21 zt i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do kont
rozrachunkowych.

{dowdd: akta kontroli str. 1608-1632)

W centrali Ministerstwa Finansow nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytufu papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 1633-1635)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zasiosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym?*. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1} zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencii ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu

23Dz, U, Nr43, poz. 247 ze zm.
24 Dz, U. Nr 298, poz.1766.
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panistwa oraz budZetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
w terminie okreslonym w wymienionym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1636-1659)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan
przez Ministerstwo Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnoS¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu parstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

Centrala Ministerstwa Finanséw posiadata opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych odbywalo sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spelniala wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci2s,

(dowod: akta kontroli str. 1336-1337, 1348-1349)

W centrali Ministerstwa Finansow ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona
w systemie ksiegowosci komputerowej Asseco Softlab ERP, wersja 9.5 FK
Stosownie do zatozer kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 .
nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 3 lat
zmieniany oraz modyfikowany a jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez
Najwyzsza |zbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli str. 1336-1337)

W centrali Ministerstwa Finanséw przeprowadzono kontrole poprawnoéct formalnej
dowoddw | zapisbw ksiegowych ({testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiegowych pod katem prawidlowosci wartoSci  transakcji  (zgodno$¢
z fakturg oraz zgodnoéé faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 .
wedtug daty ksiegowania na koncie 130 — Subkonto wydatkéw. Sposrdd tych
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:

— wynagrodzen osohowych i ich pochodnych - ze wzgiedu na niskie ryzyko

wystapienia nieprawidtowosci,

— transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 217 dowodow
i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych statystyczng metodg monetarng®
na kwote 26.035,8 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowily 0,43% zrealizowanych
wydatkéw w czesci 19. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty
zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodamosci i celowosci. Probe tg

% Dz. U,z 2013, poz. 330.
26 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosel transakeji (MUS),
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objeto takze sprawdzeniem w zakresie spefnienia wymogdéw formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezace] i dekretacii dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzone]
kontroli stwierdzono, Ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

W centrali Ministerstwa Finanséw nie dokonywano wydatkéw ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatnoéci wynikajacego z faktury lub umowy,
o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania budzetu za rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych
przez centrale Ministerstwa Finansow (dysponenta Il stopnia) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnodé ksiag rachunkowych
centrali Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
| kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operagii
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czeéci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

W okresie objetym kontrola dysponent czesci 19 realizowat obowigzek nadzoru
i kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp przez:

- przygotowywanie kwartalnych informacji o realizacji budzetu parnstwa czesci,
w ktorych dokonywano analizy uzyskiwanych dochodéw i wydatkowanych
srodkdw, w ramach sprawowanego nadzoru analizowano wnioski podlegtych
jednostek i kierownikow komaérek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
w zakresie przyznania dodatkowych $rodkéw i zgtaszanych zmian w planie
wydatkow, w koncowej czeSci analizy sporzadzano podsumowanie oraz
formutowano wnioski i zalecenia do podleglych dysponentéw; podobnie
w zakresie wydatkow na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
z Unii Europejskiej lub innych bezzwrotnych Zrodet — monitorowano stopien ich
wykorzystania oraz  sporzadzano okresowe (kwartalne)  informacje
dla Kierownictwa Ministerstwa Finansow;

- przeprowadzanie kontroli u podlegtych dysponentow; w  zatwierdzonym
w grudniu 2011 r. rocznym planie kontroli przeprowadzanych przez Biuro Kontroli
Resortowych Ministerstwa Finansow ujeto 9 tematéw kontroli, w tym siedem
kontroli wewnetrznych i dwie kontrole resortowe, ktére zostaly przeprowadzone
w 12 jednostkach organizacyjnych; kontrola resortowg objeto realizacje planow
inwestycyjnych oraz  prawidtowos¢ zarzadzania majatkiem  jednostki;
sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia wskazywaty miedzy innymi
na wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscig prowadzenia  ksiag
inwentarzowych,  doloZzenia starannoéci w  zakresie  odpowiedniego
specyfikowania wykonanych robdt budowlanych, dokonywanie oceny
przydatnoéci sktadnikéw do dalszego uzytkowania oraz ich likwidacji,
przeprowadzenie okresowych analiz stanu technicznego budynkow urzedéow
skarbowych, itd.; z przekazanych przez kierownikow jednostek kontrolowanych
informacji o sposobie wykonania zalecer | wnioskow wynika, Ze podjeto dziatania
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci;

19

35



Ustalone
nieprawidiowosc

Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

36

— dziafania audytu wewnetrznego; w planie audytu na 2012 r., uwzgledniono
siedem zadan audytowych, dziewie¢ czynnosci doradczych oraz dwie czynnosci
sprawdzajgce; dotyczyly one migdzy innymi oceny prawidiowosci audytu
systemow | audytu operacji $rodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturalnych
oraz $rodkdw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego, realizacji
procesu planowania budzetu Departamentu Informatyki przeznaczonego
na dziatania informatyczne przeprowadzane w resorcie  finansow,
funkcjonowania modelu ustugowego do $wiadczenia ustug informatycznych
w Ministerstwie Finansow, prawidiowosci wykonywania przez Biuro Kontroli
Resortowej czynnosci kontrolnych i postepowan wyjasniajgeych, przygotowania
projektu ustawy budzetowej, udziatu Departamentu Prawnego w postgpowaniu
legisfacyjnym w Ministerstwie Finanséw w zakresie projektow aktow prawnych,
wydatkowania  érodkow publicznych z  tytulu  wydawanych  decyzji
administracyjnych i wyrokéw sadowych; sprawozdania zawierajace wyniki audytu
byly na biezaco przekezywane dysponentowi czeéci oraz kierownikom
podlegtych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 428-510)

W dziatalnosci dysponenta czesci 19 dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci.

W sprawozdaniu z wykonania audytu za rok 2012 wskazano na slabo$ci kontroli
zarzadczej polegajace migdzy innymi na braku spdjnosci w procesie finansowania
potrzeb informatycznych i systemowe btedy w przebiegu procesu planowania
mogace powodowaé nieprawidlowy przeplyw strumieni finansowych w resorcie
finansow. Po zakoriczonych czynnosciach audytowych na temat ,Realizacja procesu
planowania budzetu Departamentu Informatyki przeznaczonego na dziatania
informatyczne przeprowadzone w resorcie finanséw' adresat ustalert nie
ustosunkowal sie do przedstawionych wnioskow i zalecer audytora wewnetrznego
wyjasniajac, ze nie zachodzita konieczno$¢ przedstawienia stanowiska w sprawie,
poniewaz wszystkie uwagi zgloszone ptzez Departament Informatyki zostaty
uwzglednione w ostatecznym sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

Zgodnie z § 27 ust. 11 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego?’ kierownik
komorki audytowane] w przypadku uznania, Ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sg zasadne wyznacza osoby odpowiedziaine za ich realizacje oraz ustala sposéb
i termin ich realizacji (...), a w przypadku odmowy realizacji zalecer powiadamia
pisemnie audytora wewnetrznego (...) i dyrektora generalnego.

Dyrektor Generalny poinformowata, ze ,wnioski | zalecenia audytu wewnetrznego
stanowity podstawe dziatar majacych na celu modyfikacjg organizacji finansowania
wydatkow informatycznych w resorcie finanséw, m.n. na spotkaniach Zespofu
ds. koordynaciji dzialar w programach i projektach informatycznych, ktére odbyly sig
w styczniu 2013 r. Wskazano, ze zakoficzenie prac zwiazanych z realizacjg zalecen
audytowych planuje sig do korica 2013 r., a osobg odpowiedzialng za nadzorowanie
tych prac jest Zastepca Dyrekiora Departamentu Informatyki.”

Przedmiotowe zadanie zostato ujete w planowanych czynno$ciach sprawdzajacych
w planie audytu na rok 2013, podczas ktorych zweryfikowany zostanie stopien
wdrozenia zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 440-520)

2 Dz. U. Nr 21, poz. 108.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta cze$ci budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej |zbie Kontroli28, wnosi o:

~ dokonywanie podziau wydatkow ujetych w ustawie budzetowej dla jednostek
podieglych w petnej wysokosci,

- kontynuowanie dziafan zmierzajacych do lepszego wykorzystania Srodkow
planowanych na realizacjg projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskig;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyzZszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od  ofrzymania  wystgpienia  pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia . informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Wojciech Misiag

8Dz Y,z 2012 1, paz. 82.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
e . . 53 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 3.446.183,4 2.812.518,0 3.495.104,4 101,4| 124,3
1. Dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 15.585,9 0,0 8.318,2 53,4 -

rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane z systemem dopfat

dlo oproceniowania kiecyw eksporiowych o sialych siopeich proceriowyeh 15.585,9 0,0 8.318,2 53,4
2. Dziat 500 Handel 1.922.364,3 1.830.000,0 1.977.558,3 102,9( 108,1
2.1 |rozdziat 50095 Pozostata dziatalno¢ 1.923.364,3 1.830.000,0 1.977.558,3 102,9| 108,1
2.1.1 1§ 0060 Cta 1.923.842.4 1.830.000,0 1.974.012,7 102,6/ 107,9
2.1.2 1§ 0920 Pozostate odsetki -14781 0,0 3.545,6 -239,9 -
3. Dziat 550 Hotele i restauracje 18,4 0,0 10,1 54,9 -
4. Dziat 750 Administracja publiczna 701.357,7 677.283,0 798.629,1 1139 1179
41 :Zgzi;gwm Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 105749 16.050,0 191952 1815 1196
411 Sr(g);ﬁ(.) Grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jedn. 6394 00 2.026.9 3170 )
4.1.2 |§ 0690 Wptywy z réznych opfat 820,3 730,0 549,6 670 753
4.1.3 |§0970 Wptywy z réznych dochodéw 8.008,1 14.685,0 15.273,9 190,7| 104,0
4.2 |rozdziat 75008 Izby skarbowe 3.5454 22140 5.149,3 145,2| 2326
4.2.1 |§0690 Wptywy z réznych opfat 2.551,2 1.746,0 4.049,2 158,7| 2319
4.2.2 |§ 0750 Dochody z najmu 2457 191,0 361,2 147,00  189,1
4.2.3 |§0970 Wptywy z réznych dochodéw 641,9 276,0 4743 739 1718
4.3 |rozdziat 75009 Urzedy skarbowe 142.333,7 79.683,0 117.142,3 82,3| 147,
4.3.1 |§0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych 47.2253 39.126,0 48.051,2 101,7 122,8
4.3.2 |§ 0690 Wptywy z réznych opfat 30.600,7 24.739,0 31.988,2 104,5| 1293
4.3.3. |§ 097 Wplywy z réznych dochodéw 59.461,8 13.150,0 284274 47,8 216,22
4.4 |rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej 17.666,8 14.112,0 15.437,6 874| 1094
4.4.1 180570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych 16.076,4 13.473,0 14.603,1 90,8] 1084
4.5  |rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne 94.561,3 83.584,0 92.041,8 97,3 110,11
4.5.1 |§0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych 68.379,3 63.100,0 72.013,0 105,3] 1141
4.5.2 |§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 11.131,9 8.563,0 9.712,8 87,3 1134
4.7 |rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 984,5 500,0 1.165,9 118,4| 2332
4.7.1 |§ 0690 Wptywy z réznych opfat 984,5 500,0 1.165,9 118,4| 2332

rozdziat 75093 Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane
4.8. |z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku 426.9411 414.790,0 479.961,8 1124 1157

dochodéw wiasnych
4.8.1 |§0690 Wptywy z réznych opfat 425.852,7 414.412,0 477.986,3 112,2| 1153
4.9  |rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 4.750,1 66.350,0 68.535,3 14428 1033
4.9.2. |§ 0690 Wptywy z réznych opfat 24130 66.350,0 65.683,1 2.722,1 99,0

Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
5. i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 65.116,9 0,0 10,4 0,0 -

oraz wydatki zwiazanych z ich poborem
6. Dziat 758 Rézne rozliczenia 741.740,3 305.235,0 710.578,4 95,8 232,8
6.1 rozdziat 75813 Rozlicgelnia z tytulu’o.dpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa 03 0.0 41899 B

za wktady oszczedno$ciowe ludnosci
6.2. |rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia finansowe 741.740,1 305.235,0 706.388,5 952| 2314
6.2.1 |§ 0690 Wplywy z réznych optat 51.210,6 31.801,0 49.349,5 964| 1552
6.2.2 |§ 0920 Pozostate odsetki 689.769,2 273.434,0 657.038,3 95,3 240,3




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bucjzet po Wykonanie 63 64 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
(:vgt‘;:f]m 6.013.128,5 5.518.770,0 6.156.660,0 6.042087,9| 1005| 1095| 981
1, |Dzial150 Przetwérstwo 2.340,1 12.000,0 12,0249 24,9 141 02| 02
przemystowe
1.3. | 15095 Pozostata dziatalno$¢ 40,1 0,0 249 24,9 62,1 x| 100,0
2. Dziat 550 Hotele i restauracje 20.204,9 21.800,0 21.800,0 20.606,7 102,0 94,5 94,5
2.1 55003 Bary mleczne 20.204,9 21.800,0 21.800,0 20.606,7 102,0 94,5 94,5
3. Dziat 750 Administracja publiczna 5.612.021,0 5.484.088,0 5.995.672,2 5.894.680,7 105,0 107,5 98,3
34 | 75001 Urzedy naczelnychicentralnych | 500 550 2045170 2811810 2650763 |  946|  900| 943
organéw administracji rzadowe;j
3.2 | 75008 Izby skarbowe 319.870,9 315.199,0 321.962,2 320.605,4 100,2 101,7 99,6
3.3 | 75009 Urzedy skarbowe 2.608.270,5 2.692.597,0 2.770.631,7 2.764.880,8 106,0 102,7 99,8
3.4 | 75010 Urzedy kontroli skarbowej 512.326,8 517.466,0 524.837,8 522.721,60 102,0 101,0 99,6
3.5 | 75013 Izby celne i urzedy celne 1.518.467,2 1.392.676,0 1.423.760,9 1.408.949,9 928 101,2 99,0
36. | 79014 Egzekucia administracyjna 265.191,0 00 413.9496 3695071 | 1393 x| 893
naleznosci pienieznych
3.6 | 75046 Komisje egzaminacyjne 740,3 1.118,0 912,0 821,0 110,9 734 90,0
75076 Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie Unii 4.162,0 1.715,0 1.715,0 1.497,2 359 87,3 87,3
Europejskiej
3.8 | 75095 Pozostata dziatalno$¢ 102.551,5 268.800,0 256.722,1 240.621,5 2346 89,5 93,7
4. Dziat 752 Obrona narodowa 109,2 117,0 117,0 114,7 105,0 98,0 98,0
4.1 75212 Pozostate wydatki obronne 109,2 117,0 117,0 114,7 105,0 98,0 98,0
Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne
5. i ochrona przeciwpozarowa 44,0 45,0 45,0 449 102,3 99,8 99,8
5.1 75414 Obrona cywilna 44,0 45,0 45,0 449 102,3 99,8 99,8
6. dziat 758 Rozne rozliczenia 70.271,5 720,0 127.001,0 126.616,1 180,2 | 17.585,6 99,7
6.1 75823 Partie polityczne 70.211,1 720,0 126.317,7 125.923,8 1794 | 17.490,7 99,7
6.2 | 75824 Komitety wyborcze 60,4 0,0 683,2 683,2 1.131,2 x| 100,0
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011™ Wykonanie 2012
) Przecietne
) Wynagrodzenia| ~ Przecietne ) W dzeni miesieczne
Przemgtng wg Rb-70™ miesigczne Przet_;letlne ynagro zg‘r‘ua wynagrodzenie
o zatrudnienie wynagrodzenie | zatrudnieniewg | Wg Rb-70 brutto na 1 pelno-
Lp.. |Wyszczegélnienie wg Rb-70 brutto na Rb-70 i 85
. zatrudnionego
petnozatrudnionego
Osob tys. zt zt Osob tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogotem Dziat 750 66.377,00  3.970.709,9 4.985,1 65.754,00 4.016.832,9 5.090,7 102,1
Administracja
publiczna, w tym
wedtug statusu
zatrudnienia™;
01 1.563,0 60.386,2 3.219,6 1.659,0 67.803,6 3.405,9 105,8
02 8,0 1.207,5 12.577,8 7,0 1.061,0 12.630,7, 100,4
03 50.246,00  2.923.703,9 4.849,0 49.558,0 2.961.836,9 4.980,4 102,7
08 14.560,0 985.412,4 5.639,9 14.530,0 986.1314 5.655,7 100,3
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy 2.308,0 202.152,5 7.299,0 2.176,0 197.866,3 7.577,8 103,8
naczelnych i
centralnych organéw
administracji
rzadowej**
01 138,0 6.208,2 3.7489 133,0 6.241,6 3.910,8 104,3
02 8,0 1.207,5 12.577,8 7,0 1.061,0 12.630,7] 100,4
03 1.903,0 168.949,7 7.398,4 1.780,0 164.470,4 7.699,9 104,1
08 259,0 25.787 1 8.297,0 256,0 26.093 4 8.493,9 102,4
1.2. | Rozdziat 75008 Izby 3.806,0 229.047,2 5.015,1 3.786,0 231.1914 5.088,7, 101,5
skarbowe, w tym:
01 114,0 4.582,0 3.3494 107,0) 4.436,2 3.455,0 103,2
03 3.692,0 224.465,2 5.066,5 3.679,0 226.755,2 5.136,3) 101,4
1.3. | Rozdziat 75009 Urzedy 39.412,00  2.010.262,8 4.250,5 39.014,0 2.012.066,6 42977 101,1
skarbowe, w tym™":
01 608,0 20.376,7| 2.792,9 658,0 21.466,6) 2.718,7 97,3
03 38.804,00  1.989.886,1 4.2734 38.356,0) 1.990.599,9 4.324,8 101,2
1.4. | Rozdziat 75010 Urzedy 5.367,0 393.862,5 6.115,5 5.263,0 394.237,2 6.242,3 102,1
Kontroli Skarbowej,
w tym:
01 2290 8.202,7 2.985,0 226,0) 8.304,7 6.242,3 102,6
03 5.138,0 385.659,8 6.255,0 5.037,0 385.932,9 3.062,2 102,1
1.5. | 75013 Izby i Urzedy 15.250,00  1.014.067,5 55414 15.216,0 1.013.152,7 5.548,7] 100,1
Celne,
w tym:
01 240,0 10.149,5 3.524,1 236,0 9.792,0 3.457,62, 98,1
03 709,0 44.404,0 52191 706,0 43.396,6| 5.1224 98,2
08 14.301,0 959.514,0 5.591,2 14.274,0 959.964,2 5.604.4 100,2
75014 Egzekucja - 109.144,5 - 149.852,8 - -
16 administracyjna
| naleznoéci pienieznych
03"
75076 Przygotowanie 1.305,9 4 9118 E
17 i sprawowanie
| przewodnictwa
w Radzie UE™
01 - - 8,4 -
03 1.194,7 829,6
08 111,3 73,8
18 75095 Pozostata 2340 10.867,0 3.870,0 299,0 17.554,3 4.892,5 126,4
’ dziatalnos¢ 01"

Status zatrudnienia okrelony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomég i § 407 Klasyfikacji budzetowey).

Obejmuje podstawowg dziafalno$¢ jednostek organizacyjnych oraz osoby zatrudnione do prac interwencyjnych (w urzedach skarbowych).
Obejmuje wydatki poniesione na wynagrodzenia w urzedach skarbowych.
Obejmuje wydatki poniesione na wynagrodzenia w Centrali MF.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw (CPD) oraz Centrum Edukacji Zawodowej Resortu

Finanséw (CEZRF).



Zalacznik 5. Wydatki budzetu srodkow europejskich

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Bquet po Wykonanie 63 6:4 65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogolem czgS¢ 19 Budzet, finanse publiczne 341219 | 961800 | 1039037 | 490538 | 696| 510| 472

i instytucje finansowe,
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 34.121,9 96.180,0 | 103.903,7 49.0538 | 696| 51,0| 47,2
1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 28.911,6 84.938,0| 87.2122 377218 | 766| 444 | 433
1.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1.987,2 5.296,0 5.296,0 15549 | 1278 | 294 | 294
1.3. | Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 3.2231 5.946,0 | 11.3955 9.7771| 33,0|1644 | 858
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czeSci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano stosujac
kryteria?*, oparte na wskaznikach wartosciowych, opublikowane w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2012 roku?.

Dochody: 3.495.104 4 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkow europejskich): 6.091.141,7 tys. zt

taczna kwota G: 9.586.246,1. tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw krajowych i budzetu Srodkéw
europejskich)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,6354
Waga dochoddw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,3645
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nie podzieleniu dla podlegtych izb celnych wydatkéw w sposéb
okre$lony w art. 146 ust. 1 i 2 i utworzeniu tym samym rezerwy nieprzewidzianej przepisami ustawy o finansach
publicznych. Na etapie podziatu limitu wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 Ministerstwo
Finanséw nie rozdysponowano na podlegle izby celne 56.308 tys. zt. Z kwoty tej w trakcie 2012 roku
przeniesiono do plandw finansowych podlegtych jednostek 48.189,7 tys. zi, tj. 85,6% wydatkéw pozostawionych
w planie finansowym dysponenta czesci do dyspozycji Departamentu Stuzby Celnej. W ocenie NIK byto to
dziatanie nielegalne, bowiem przepisy art. 140 ust 2 pkt 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dopuszczajg jedynie tworzenie w budzecie panstwa rezerw celowych na wydatki miedzy innymi
w sytuacji, gdy ich szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania
w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej a nie w planie finansowym dysponenta cze$ci.

Z uwagi na powyzszq nieprawidtowo$¢ obnizono ocene wydatkdw o jeden punkt
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna obnizona (4)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,3645+ 4 x 0,6354= 4,36

Ocena ogdlna pozytywna.

24 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
25 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocer(;a 'kontrolloy\fanej
ziatalno$ci
1. | Ministerstwo Finansow Jan-Vincent Rostowski Wiceprezes Rady P
Ministrow
Minister Finansow

2. | Izba Celna w Biatymstoku Mirostaw Sienkiewicz Dyrektor P

3. | Izba Celna w Gdyni Wiestaw Struk Dyrektor P

4. | Izba Celna w Kielcach Waldemar Robert Chaba Dyrektor P

5. | Izba Celna w Olsztynie Robert Torenc Dyrektor P

6. | Izba Celna w Opolu Rafat Kokot Dyrektor P

7. | lzba Celna w Poznaniu Arkadiusz Tomczyk Dyrektor P

8. | Izba Celna w Przemyslu Piotr Daniel Dyrektor P

9. | Izba Celna w Rzepinie Sylwester Skorski Dyrektor P

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4.  Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finansow Publicznych

8.  Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

9.  Minister Finansow



