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P/13/027 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 11 Krajowe Biuro
Wyborcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Agnieszka Szymaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85324 z dnia 8 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

Kazimierz Wojciech Czaplicki, Szef Krajowego Biura Wyborczego
(dowod: akta kontroli str. 24)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 11 zostaty
zrealizowane w 108,5%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panistwa w wysoko$ci 48.132,7 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 16,1% wydatkow
centrali Krajowego Biura Wyborczego oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania
zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznoS¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia formalne w zakresie
zambwien publicznych nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 11 zostaty
zaplanowane w kwocie 27,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 29,3 tys. #t,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273).
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tj. 108,5% kwoty planowanej. Gtownym zrodtem dochoddw w wysokosci 13,6 tys. zt
(46,4% zrealizowanych dochoddw) byty zwroty dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wptywy ze sprzedazy samochodu osobowego w kwocie
8,3 tys. zt (28,3% zrealizowanych dochoddw).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
W 2012 r. nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 120-126, 523-526, 589-597)
2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 11 Krajowe Biuro Wyborcze zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 46.255,0 tys. zti w tej kwocie ujete w ustawie budzetowej
na rok 2012. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrébw i Ministra Finansow. Projekt budzetu zostat sporzadzony zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 .
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej na rok 20123,

Srodki byly przeznaczone na finansowanie Panstwowej Komisji Wyborczej,
komisarzy wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego, a takze na finansowanie
przez gminy aktualizacji statego rejestru wyborcdw i na prowadzenie odrebne;
czesci rejestru obejmujacej obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami
polskimi, uprawnionych do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolite]
Polskiej.

Szef Krajowego Biura Wyborczego facznie z projektem budzetu czesci 11
na 2012 rok zgtosit Ministrowi Finanséw planowane wydatki w czesci 83 Rezerwy
celowe w kwocie 104.027,0 tys. zt na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze
ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wybordw i referendow.

(dowod: akta kontroli str. 127-169)

W 2012 r. w trakcie roku budzetowego Szef Krajowego Biura Wyborczego w centrali
KBW, a upowaznieni na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* dyrektorzy delegatur KBW wprowadzili zmiany w planie
finansowym polegajace na przeniesieniach miedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowe;.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone
o kwote 5.588,0 tys. zt Srodkami z rezerw celowych budzetu parstwa
z przeznaczeniem na realizacje uméw i przedsiewzie¢ zwigzanych z obstugg
informatyczng wybordw do Sejmu i Senatu i sfinansowanie kosztow niszczenia
dokumentéw z wyboréw parlamentarnych w2011 r. (rozdziat 75108),
na sfinansowanie zadan wyborczych  zwigzanych z  przygotowaniem
I przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w toku kadencji oraz wyborow
ponownych do rady powiatu, obstuge informatyczng, rozbudowe infrastruktury
teleinformatycznej i zakup oprogramowania w zakresie obstugi informatycznej
wyboréw samorzadowych w toku kadencji (rozdziat 75109).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 5.588,0 tys. zt wykorzystano 4.262,2 tys. zt,
ti. 76,3%. Gtowng przyczyng niepetnej realizacji byto poniesienie nizszych niz

3 Dz. U. Nr 56, poz. 290.
4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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planowano wydatkow na niszczenie dokumentacji niearchiwalnej z wyborow
do Sejmu i Senatu RP przeprowadzonych w 2011 r., oraz nizszych niz planowano
wydatkéw na wybory samorzadowe, miedzy innymi z powodu wyboru radnego bez
potrzeby glosowania, odwotania gtosowania zgodnie z zarzadzeniem wojewody,
nieprzeprowadzenia Il tury wybordw, nizszych wydatkéw na diety dla czionkow
komisji wyborczych ze wzgledu na powotanie minimalnych sktadéw komisji
wyborczych.

(dowdd: akta kontroli str.179-224, 523-526)
W zakresie planowania wydatkow budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 11 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 11 wydatki wyniosty 48.132,7 tys. zt, . 92,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 98.334,4 tys. zi,
tj. 067,1%.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa (stanowity 91,1% wydatkéw ogdtem w czesci)
i wyniosty 43.870,5 tys. zt, tj. 94,8% planu po zmianach. Dotyczyly one przede
wszystkim  wynagrodzen  osobowych  pracownikdbw wraz z  pochodnymi
(8§ 401,411,412) — 25.498,6 tys. zt, dotacji dla gmin na prowadzenie i aktualizacje
statego rejestru wyborcow (§ 201) — 6.471,9 tys. z, wynagrodzen bezosobowych
obejmujacych wynagrodzenia Panstwowej Komisji Wyborcze] oraz komisarzy
wyborczych (§ 417) — 3.987,5 tys. zt, dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 404)
-1.629,1 tys. zh.

(dowdd: akta kontroli str. 225-230, 598-623)

Badaniem objeto wydatki centrali Krajowego Biura Wyborczego w wysokoSci
1.439,0 tys. zt, 1. 16,1% (8.925,8 tys. zt) wydatkow zespotow i 3% wydatkow czesci
(48.132,7 tys. zt). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowe Biuro Wyborcze
dokonywato wydatkébw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, 0szczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje statutowych zadan Krajowego Biura Wyborczego,
ti. na zadania zapewniajace obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
na zadania zwigzane z organizacjq i przeprowadzaniem wyborow i referenddw.

(dowod: akta kontroli str. 862-863)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 6.532,0 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego ze Srodkdw zaplanowanych w ustawie budzetowej
w rezerwach celowych zwigkszono plan wydatkéw do 9.414,0 tys. zt. Przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje wyniosty 8.640,0 tys. zt, co stanowito
91,8% wielkosci planowanej. Udziat dotacji w wydatkach cze$ci 11 wyniost 18,0%.

Dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego przekazali® dotacje jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom w kwocie:

-  6.471,9 tys. zt na prowadzenie i aktualizacie statego rejestru wyborcow
(rozdziat 75101),

5 Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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— 63,5 tys. zt na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych
do Sejmu i Senatu RP (rozdziat 75108),

— 21046 tys. zt na wybory ponowne, uzupetniajgce, nowe i przedterminowe
w toku kadencji oraz przeprowadzenie wyboréw samorzadowych przez powiaty
(rozdziat 75109).

Dotacje dla gmin na pokrycie kosztow statego rejestru wyborcéw kalkulowane byty
na etapie planowania w oparciu o ustalony wskaznik w przeliczeniu na jeden tysigc
wyborcow. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw ponownych, uzupetniajgcych i przedterminowych
w trakcie kadencji kalkulowane byty w oparciu o wskazniki kalkulacyjne
obowigzujace w ogélnokrajowych wyborach samorzadowych, ktére odbyly sie
w2010,

Srodki pieniezne na prowadzenie stalego rejestru wyborcow przekazywano
CO miesigc, a na pozostate zadania wyborcze stosownie do realizowanych zadan
wyborczych z odpowiednim  wyprzedzeniem umozliwiajacym przygotowanie
| przeprowadzenie wyborow.

Dyrektorzy delegatur KBW sprawowali nadzér i kontrole merytoryczng nad
prawidlowym wykonaniem zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Weryfikowano skiadane przez urzedy gmin i starostwa powiatowe sprawozdania
z wykonania dotacji Rb-508. Poréwnaniu podlegaty plany dotacji i wydatkéw
w stosunku do sprawozdan Rb-287, jak tez wykonanie dotacji w Rb-50 w stosunku
do dotacji przekazanych gminom wedtug danych w Rb-28. W 2012 r. jednostki
organizacyjne Krajowego Biura Wyborczego nie stwierdzity nieprawidtowos$ci
w wykorzystaniu dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 54-119, 475-512, 514-522)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 38.593,8 tys. z, tj. 93,1% planu
po zmianach i byly nizsze od wydatkéw 2011 r. o 30.664,2 tys. z}, tj. 0 44,3%.
W 2011 r. przeprowadzone zostaty wybory do Sejmu i Senatu, w zwigzku z czym
wydatki biezace w rozdziale 75108 Wybory do Sejmu i Senatu w 2012 r. stanowity
1,9% wykonania roku 2011. Dominujacg pozycje w grupie wydatkéw biezacych
(70,3%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne zrealizowane w wysokosci 27.129,7 tys. zt, wynagrodzenia
bezosobowe (10,4%) zrealizowane w wysoko$ci 4.031,6 tys. zt, zakupy ustug
pozostatych (7,1%) zrealizowane w wysokosci 2.750,8 tys. zt. Niepetne wykonanie
planu wydatkéw biezacych wynikato z faktu, ze zaplanowane na grudzien 2012 r.
$rodki pieniezne na pochodne od wynagrodzen — finansowane przez pracodawce
nie zostaty przekazane przez Ministra Finanséw8 z uwagi na przypadajacy termin ich
wymagalnosci w styczniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 94-119, 225-230, 598-601)

W ramach kontroli zbadano realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatkéw
na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw o dzieto.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 11 wyniosto 376 osob i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 4 osoby. Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w pordéwnaniu do 2011 r.
0 115,6 tys. zt. Nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

6 Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

7 Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

8 Pismo Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2012 r., znak: BP2/4130/12/7/2012/1436.

9 W przeliczeniu na peine etaty.
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Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 5.318,0 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze o0 30,7 zt, tj. 0 0,6%.

W 2012 r. w Krajowym Biurze Wyborczym wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
(§ 417) wyniosty:

— wrozdziale 75101 - 3.987,5 tys. z,
— wrozdziale 75108 — 18,4 tys. zt,
— wrozdziale 75109 — 25,7 tys. zt.

Wydatki te objely wynagrodzenia ryczattowe dla cztonkow PKW w kwocie
584,3 tys. zt oraz wynagrodzenia komisarzy wyborczych w kwocie 3.202,4 tys. zt.

Szef Krajowego Biura Wyborczego dostosowat limity wynagrodzen bezosobowych
na rok 2012 do wielkosci przekazanej przez Ministra Finanséw z dnia 23 marca
2012 r, pismem znak: FS3/065/11/7/2012/33773 okreslone w kwocie 4.163,0 tys. zt.
Pismem z dnia 5 kwietnia 2012 r., znak: ZF/3101-19/12 Szef Krajowego Biura
Wyborczego poinformowat dyrektorow delegatur KBW o wytaczeniu mozliwosci
dokonywania przez nich zmian w planie wydatkow w § 417.

W 2012 r. w centrali Krajowego Biura Wyborczego wydatkowano 44,3 tys. zt
na sfinansowanie wypfat wynikajgcych z zawartych 28 uméw zlecenia z osobami
fizycznymi niebedacymi pracownikami jednostki. Zasady zawierania umow
cywilnoprawnych w Krajowym Biurze Wyborczym reguluje zarzadzenie nr 11/2011 r.
Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r.10

W wyniku badania zawartych uméw stwierdzono, ze wykonanie uméw zostato
w kazdym przypadku potwierdzone protokotem stwierdzenia wykonania zlecenia,
a wystawione przez zleceniobiorcow rachunki za wykonane ustugi byly zgodne
z zawartymi umowami, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora Zespotu Prezydialnego
KBW. Nie stwierdzono nieterminowych wyptat naleznych zleceniobiorcom
wynagrodzen. W wyniku badania nie stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionego
Zlecania ustug z punktu widzenia zakresu dziatania jednostki oraz zlecania ustug
stanowigcych zadania, ktore powinny by¢ wykonywane w ramach obowigzkow
stuzbowych pracownikéw.

(dowod: akta kontroli str. 531-549)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 63,5 tys. zt, tj. 86,4% planu
po zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 541,1 tys. zt. Zmniejszenie
wydatkéw ogdtem w tej grupie w stosunku do roku 2011 wynikato z faktu,
iz w 2011 r. finansowano wybory do Sejmu i Senatu RP, w zwigzku z czym
ponoszone byly wydatki na diety dla cztonkéw okregowych komisji wyborczych
finansowane z rozdziatu 75108.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 835,3 tys. zt, tj. 90,8% planu
po zmianach, z czego w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa — 499,6 tys. zt, w rozdziale 75108 Wybory
do Sejmu i Senatu — 38,0 tys. zt, w rozdziale 75109 Wybory do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie — 297,7 tys. zt. Wydatki majatkowe
byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 246,3 tys. zt. Zrealizowane zakupy byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan. Wydatki na zakupy inwestycyjne poniesiono miedzy

10 W sprawie szczegdtowych zasad i trybu postgpowania przy zawieraniu w Krajowym Biurze Wyborczym uméw
cywilnoprawnych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

innymi na zakup serwerdw stelazowych Blade (407,2 tys. zt); samochodu
osobowego (95,8 tys. zt); rozbudowe macierzy dyskowej (88,6 tys. zl) oraz
kserokopiarek dla delegatur Krajowego Biura Wyborczego (60,0 tys. zt).

Zobowigzania w cze$ci 11 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
3.361,6 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2011 r. (2.071,8 tys. zi).
Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Na wzrost zobowigzan wptyw miato niewyptacenie zaplanowanych
do zaptaty w grudniu 2012 r. pochodnych od wynagrodzen finansowanych przez
pracodawce, ktdrych termin wymagalnos$ci przypadat w styczniu 2013 .

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowdd akta kontroli str. 94-119, 225-230, 523-530, 598-601)

W 2012 r. Krajowe Biuro Wyborcze otrzymato z Ministerstwa Finansow $rodki
finansowe w kwocie 48.188.728,53 zt'' z czego 39.206.885,13 zt przekazano
delegaturom, a 8.925.843,78 zt przeznaczono na finansowanie centrali Krajowego
Biura Wyborczego. W dniu 15 lutego 2013 r., t. w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'? KBW dokonato zwrotu
na rachunek Ministerstwa Finansow kwoty 55.998,62 zt z tytutu zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw dotacji celowych dla gmin na finansowanie kosztow
prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow oraz z tytutu zwrotu
niewykorzystanych przez gminy dotacji na zadania wyborcze.

(dowdd: akta kontroli str. 552-558)

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego na rozbudowe macierzy dyskowe;
HDS 2100 (postepowanie nr ZP-3710-14/12) opublikowano w Biuletynie Zaméwien
Publicznych z opdznieniem. W tym samym postepowaniu Komisja Przetargowa
wskazujac najkorzystniejszg oferte obradowata w dwuosobowym sktadzie zamiast
w skfadzie co najmniej trzech o0sob.

Od dnia zawarcia umowy z dostawcg (28 sierpnia 2012 r.) do dnia ogtoszenia
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych (3 pazdziernika 2012 r.) uptynat okres
36 dni, podczas gdy art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych naktada na zamawiajgcego obowigzek zamieszczenia
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia niezwtocznie po zawarciu umowy. Powyzsze
uchybienie Wicedyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow wyjasnit
nieobecnoscig w dniach od 28 sierpnia do 28 wrze$nia 2012 r. w pracy osoby
odpowiedzialnej za zamieszczanie ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
spowodowang chorobg oraz urlopem w dniach od 20 sierpnia do 14 wrzesnia
2012,

W toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
Komisja Przetargowa KBW dokonata w dniu 13 sierpnia 2012 r. otwarcia
i oceny ziozonych ofert oraz wskazata najkorzystniejszg oferte obradujac
w dwuosobowym sktadzie. Stanowito to naruszenie art. 21 ust. 2 ustawy Prawo
zambwien publicznych, ktéry przewiduje, ze Komisja przetargowa sklada sie
co najmniej z trzech osob. Regulamin pracy Komisji w Krajowym Biurze Wyborczym
w § 2 okresla, ze Komisja rozstrzyga lub wydaje opinie w sprawach nalezacych
do jej whasciwosci w obecnosci co najmniej potowy swojego skfadu, w tym
przewodniczacego Komisji lub jego zastepcy. Zgodnie z § 5 Regulaminu pracy
Komisji pracami Komisji kieruje przewodniczacy, ktéry prowadzi obrady i czuwa
nad wykonywaniem jej zadan. Przewodniczaca Komisji uzasadnita obrady Komisji

" Po uwzglednieniu zwréconych kwot w wysokosci 1.862.307,12 zt.
12Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

7



Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w niepetnym sktadzie ditugotrwatg nieobecnoscig cztonkow Komisji spowodowang
chorobg i urlopem. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powofanie komis;ji
przetargowej zarzadzeniem Szefa Krajowego Biura Wyborczego nr 8/2011 z dnia
1 sierpnia 2011 r.13 w sktadzie piecioosobowym, a nastepnie podejmowanie przez te
Komisje czynno$ci w skfadzie dwuosobowym nie odpowiada postanowieniom art. 21
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Powyzsze nieprawidtowosci nie spowodowaty niewazno$ci przeprowadzonego
postepowania.

(dowod akta kontroli str. 235-236, 245-249, 292-296, 307-310, 322-325)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych.
Wydatki zrealizowano w granicach kwot ujetych w planie finansowym, gospodarnie,
celowo i oszczednie.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Szef Krajowego Biura Wyborczego jako dysponent czesci budzetowej, zgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'® w 2012 r. sporzadzat sprawozdania faczne
obejmujace dane finansowe wynikajace z ewidencji ksiegowej Zespotow KBW
| dane przedstawione w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych delegatur
KBW. Analiza rocznych sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-23, wykazata,
ze sprawozdania te zostaty podpisane przez gtéwnych ksiegowych i dyrektoréw
delegatur. Na sprawozdaniach Rb-23 byly odci$niete pieczecie wtasciwego oddziatu
okregowego NBP. Sprawozdania zostaly sprawdzone przez Zespoét Finansowy
Krajowego Biura Wyborczego pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
wysoko$ci wykonania wydatkdw, zaangazowania i zobowigzan w odniesieniu
do zatwierdzonego planu wydatkéw oraz terminowosci ich przekazywania przez
delegatury KBW. W wyniku badania dziesieciu sprawozdan Rb-28 i sze$ciu
sprawozdan Rb-27 nie stwierdzono btedéw w przenoszeniu kwot do sprawozdan
tacznych.

taczne sprawozdania budzetowe terminowo przekazano ich odbiorcom.
(dowod akta kontroli, str. 521-522, 586-721, 1006-1009)

W zakresie skuteczno$ci procedur kontroli prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 zespotow Krajowego Biura Wyborczego (dysponenta

trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

13 w sprawie powotania Komisji Przetargowej w Krajowym Biurze Wyborczym oraz nadania jej regulaminu pracy.
14 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych's.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane przez centrale KBW w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane
i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 9.594,33 zt i byly
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki centrali KBW wykazane
zostaty w kwocie 8.925.843,78 zt i byty rbwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 18 lutego
2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 9.594,33 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 8.925.843,78 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ct
po uwzglednieniu kwoty przekazane] delegaturom KBW. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

W centrali Krajowego Biura Wyborczego nie wystapity nalezno$ci podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N oraz zobowigzania wymagalne
i zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek
oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym. taczne roczne sprawozdanie zostato przekazane

15 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
16 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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do Ministerstwa Finanséw w dniu 25 lutego 2013 r., tj. w terminie okreslonym
W wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 628-633, 637-693)
W zakresie rzetelnosci rocznych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W tacznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazano
dochody z tytutu zwrotu po terminie rozliczen budzetowych niewykorzystanych
dotacji przyznanych w 2011 r. oraz odsetek od tych dotacji w facznej kwocie
13,0 tys. zt blednie zakwalifikowanych i wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych przez delegatury Krajowego Biura Wyborczego!” w § 097 Wptywy
z réznych dochoddw oraz w § 092 Pozostate odsetki. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych'® wptywy ze zwrotéw dotacji powinny by¢
ujete w § 291 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
0 ktérych mowa w art. 184 ustawy'd, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci, a odsetki od tych dotacji w § 090 Odsetki od dotacji oraz ptatnoSci.
W trakcie kontroli NIK jednostkowe sprawozdania delegatur oraz faczne
sprawozdanie Rb-27 Krajowego Biura Wyborczego zostaty skorygowane w dniu
22 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 120-126, 523-526, 595-597)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz potwierdza
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Krajowe Biuro Wyborcze posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw?0. Dokumentacja zasad
rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2! (uor).

W centrali Krajowego Biura Wyborczego ewidencja finansowo-ksiegowa byta
prowadzona w systemie wspomagania zarzadzania jednostkg SKID wersja 8.70.
Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. nie
przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 4 lat
zmieniany i modyfikowany.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury

17 W Elblagu, Gorzowie, Kaliszu, Katowicach, Krakowie, Olsztynie, Suwatkach, Tarnobrzegu, Tarnowie i Watbrzychu.

18 Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych.

2 |nstrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Zespotach Krajowego Biura Wyborczego wprowadzona
zarzadzeniem nr 4/2012 Szefa KBW z dnia 1 sierpnia 2012 r., (poprzedzona Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Zespotach Krajowego Biura Wyborczego wprowadzong zarzadzeniem nr 22/2011 Szefa KBW
z dnia 1 sierpnia 2011 r.), zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 3/2012 Szefa KBW z dnia
1 sierpnia 2012 r., instrukcja ustalenia i stosowania informatycznego systemu przetwarzania danych wprowadzona
zarzadzeniem nr 27/2011 Szefa KBW.

21 Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 54 dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng??
na kwote 1.439,0 tys. z. Wydatki objete badaniem stanowity 16,1% wydatkéw
centrali KBW i 3% zrealizowanych wydatkéw w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane pod
wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci.

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto prébe dowodéw iodpowiadajgcych im zapiséw
ksiegowych o wartosci 1.568,7 tys. zt, z tego o wartodci 1.439,0 tys. z
wylosowanych metodg statystyczng oraz o wartosci 129,6 tys. zt dobranych
w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody
I odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowdod: akta kontroli, str. 724, 726-820, 858-863)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej cz. 11, stosownie do art. 175 ufp. W 2012 r. przeprowadzano
okresowe oceny przebiegu wykonania zadan i realizacji planu finansowego
Krajowego Biura Wyborczego, w szczegolnosci analizowane byty: prawidtowos¢
I terminowo$¢ pobierania  dochodéw, zgodno$¢ ponoszonych —wydatkow
z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$¢  wykorzystania  Srodkéw
na zrealizowane zadania, prawidtowo$S¢ wykorzystania dotacji przez gminy pod
wzgledem ich zgodno$ci z przeznaczeniem i stopniem realizacji zadan wyborczych.
Analizie podlegaty réwniez sprawozdania miesieczne i kwartalne jednostek
organizacyjnych KBW oraz sprawozdania Rb-50 z realizacji dotacji i wydatkow
na zadania zlecone gminom. Poréwnywano plany dotacji i wydatkéw w stosunku
do Rb-28, jak tez wykonanie dotacji w Rb-50 w stosunku do dotacji przekazanych
gminom wedtug danych w Rb-28.

(dowod: akta kontroli, str. 54-93, 250-263, 521-526, 538-540, 749-771, 877-943,
1003-1009)

Audytor wewnetrzny zrealizowat ujete w planie trzy zadania, ktore dotyczyly
procedury zakupdw w zespotach Krajowego Biura Wyborczego, budzetu
zadaniowego w trzech delegaturach KBW oraz celowosci wystawiania polecen
wyjazdéw stuzbowych pracownikom delegatur KBW przeprowadzone w dwdéch
delegaturach. Przeprowadzono takze audyt sprawdzajacy w zakresie rozwoju
i doskonalenia kadr. Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly przekazywane

22 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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wiasciwym jednostkom organizacyjnym KBW. Adresaci podejmowali dziatania
w celu usuniecia uchybien lub usprawnienia funkcjonowania jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 944-1001)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stosowane w 2012 r. wewnetrzne procedury
zambwien publicznych, okreslone zarzadzeniem nr 7/2011 r. Szefa Krajowego Biura
Wyborczego w sprawie udzielania zamowien publicznych przez Krajowe Biuro
Wyborcze i zarzadzeniem nr 8/2011 r. Szefa Krajowego Biura Wyborczego
w sprawie powotania Komisji Przetargowej oraz nadania jej regulaminu pracy,
ograniczaty funkcjonowanie mechanizmow kontrolnych w postepowaniach, ktorych
warto$¢ przekraczata 14.000 euro. W istotnych czynnosSciach dokonywanych w toku
postepowania o udzielenie zamdwien publicznych mogta uczestniczyé w praktyce
jedna i ta sama osoba. Procedura zamowien publicznych w KBW umozliwia
wystepowanie Dyrektora Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw w podwaéjnej roli.
Dyrektor tego Zespotu petnit funkcje Przewodniczacego Komisji Przetargowe;
I w przypadku zamoéwien sktadanych przez Zespdt Prawny i Organizacji Wyborow
mbgt wystepowac jako wnioskodawca i jako przewodniczacy organu opiniujgcego
wniosek. Wprawdzie w kontrolowanych przez NIK postepowaniach wnioskodawcy
byt Wicedyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw, jednak zdaniem
Najwyzszej lIzby Kontroli procedury zaméwienn publicznych w Krajowym Biurze
Wyborczym nie powinny dopuszcza¢ do sytuacji, w ktdrych ta sama osoba
wystepuje w roli wnioskodawcy zamowienia oraz w roli Przewodniczacego Komisji
Przetargowe;.

(dowad: akta kontroli, str. 243-263)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan
nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze
wystapity nieprawidtowosci, ktore zostaty opisane w niniejszym wystgpieniu. Stan
taki wskazuje na potrzebe poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia
przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze realizacji zamowien
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli z wyjatkiem
nadzoru przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktoérych wartos¢ przekracza
14.000 euro.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych:

— niezwloczne zamieszczanie w Biuletynie Zaméwiern Publicznych
ogloszen o zawarciu umoéw, stosownie do wymagan okreslonych
w Prawie zamdwien publicznych;

% Dz.U.z2012r., poz. 82.
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— podejmowanie przez Komisje Przetargowg Krajowego Biura Wyborczego
czynno$ci w sktadzie okreslonym w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo
zamdwien publicznych;

2. skorygowanie wewnetrznych procedur w sposéb zapewniajacy prawidtowe
funkcjonowanie  mechanizméw kontrolnych w  zakresie zamdwien
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2013 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski
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