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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/026 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 08 Rzecznik Praw
Obywatelskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Halina Siembor, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85326 z dnia 11 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 00-090 Warszawa Al. Solidarnosci 77

Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 08 zostaty
zrealizowane w wysokosci 42,6 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa wykonano w kwocie 36.532,8 tys. zt w sposéb celowy
i gospodarny. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 13,2%
zrealizowanych w czesci 08 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 (ufp), prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu
| polegaty na:

—  przyjeciu w polityce rachunkowosci bfednych rozwigzan dotyczacych okreslenia
daty operacji gospodarczej, co spowodowato zanizenie zobowigzan w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow budzetowych o 13,2 tys. zt,

- zaksiegowaniu dwoch dowodéw  potwierdzajgcych  ptatno$¢  podatku
od nieruchomosci za maj i lipiec 2012 r. z pominieciem kont rozrachunkowych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

3 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Zrealizowane w 2012 roku w czesci 08 dochody wyniosty 42,6 tys. zt i byly 0 184,0%
wyzsze od kwoty planowanej. Wyzsze od planowanych wykonanie dochoddw
nie bylo mozliwe do oszacowania na etapie prac planistycznych. Realizacja
ponadplanowych dochoddw wynikata gtéwnie z uzyskania:

- wyzszych 0 6,9 tys. zt zwrotdéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- nieplanowanych dochodéw w tacznej kwocie 21,4 tys. zt z tytutu zwrotu kosztéw
zuzycia energii elektrycznej, zatrzymania wadium oraz obcigzenia kontrahentow
karami za nieterminowe wykonanie ekspertyzy oraz op6znienie dostawy sprzetu
informatycznego.

(dowod: akta kontroli str. 40-41, 42-44, 186-187)

Na koniec 2012 r. w czesci 08 wystapita nalezno$¢ w kwocie 0,3 tys. zt, ktdra
zostata uregulowana 3 stycznia 2013 r. z tytutu nieopfacenia kosztow zuzycia
mediéw przez kontrahenta $wiadczacego ustugi gastronomiczne w siedzibie Biura
RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 51-63)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 zostaty zaplanowane wydatki budzetu paristwa
w czesci 08 w wysokosci 38.019 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkdw
nie byt zmieniany. Zrealizowano wydatki w kwocie 36.532,8 tys. zt, tj. w 96,1% kwoty
planowanej. Wydatki zostaty przeznaczone gtownie na finansowanie wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen 25.652,9 tys. zt, na optaty czynszu — 3.016,8 tys. zt,
zakupy materiatéw i wyposazenia — 1.010,9 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne —
1.082,7 tys. z, w tym na zakup sprzetu technicznego, komputerowego, biurowego
| oprogramowania.

Kontrolg objeto wydatki w wysoko$ci 4.252,4 tys. zt, 1. 13,2% wydatkéw czesci 08.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywato wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Nizsza o 3,9% realizacja planu wynikata miedzy
innymi z przesuniecia na 2013 r. wykonania zadania ,poprawa ochrony
przeciwpozarowej w budynku przy Al Solidarosci 77" oraz uzyskania
w postepowaniu przetargowym nizszej ceny przebudowy serwerowni i badania
spotecznego na potrzeby dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Rdwnego
Traktowania®.

(dowod akta kontroli, str. 299-314, 336-392, 408, 1285, 1286-1289, 1290-1294)

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote
brutto 92,0 tys. zt, przeprowadzone w trybie z wolnej reki. Sprawdzono procedury
zamdéwien do umowy na $wiadczenie ustug serwisowych oprogramowania
finansowo-ksiegowego, ktorej realizacja nastapi w 2013 r. oraz umowy na roboty

4 Realizacja zasady roéwnego traktowania w ramach ochrony wolnosci i praw cziowieka i obywatela, okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach normatywnych.
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dodatkowe przy wymianie dzwigu osobowego w budynku Biura RPO przy
Al. Solidarnosci 77 w Warszawie, na ktorej realizacje w 2012 r. wydatkowano
35,3 tys. zt. W wyniku analizy dokumentaciji stwierdzono, ze zaméwienia publiczne
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo
zambwien publicznych. Dokumentacja z postepowania byta rzetelnie prowadzona.
W ksiegach rachunkowych prawidiowo zostato ujete rozliczenie finansowe.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod akta kontroli, str. 443-44, 496-532, 1208-1270)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 35.289,8 tys. z,
tj. 97,0 % planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1.680,2 tys. z,
ti. 0 5,0%. W tej grupie wydatkéw — 72,7% stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, a 21,8% zakupy towaréw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 21.868,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 1.010,0 tys. zt. Wzrost
tych wydatkéw w odniesieniu do roku poprzedniego, wynikat gtéwnie z utworzenia
w 2012 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich 18 nowych etatdw na realizacje
zadan statutowych w ramach Krajowego Mechanizmu Réwnego Traktowania oraz
Krajowego Mechanizmu Prewencji®. Limit wydatkow na sfinansowanie tych
wynagrodzen, okreslony w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej® w wysokoSci
1.000 tys. zt, nie zostat przekroczony.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow
na wynagrodzenia. Limit wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. nie zostat
przekroczony, wykonanie wydatkow byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(dowod akta kontroli, str. 546-548, 549-563, 564-567, 568-570, 571-601,648-742)

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. wyniosto 277 o0séb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 4 osoby. Wzrost ten wynikat z zatrudnienia:

— drugiego Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dniem 1 lutego 2012.
(w2011 r. na tym stanowisku byt wakat);

— 18 o0s6b, w zwigzku z utworzeniem w 2012 r. nowych stanowisk do realizacii
zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich, w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji i Krajowego Mechanizmu Réwnego Traktowania.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie® w 2012 r. wynosito 6.579,0 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze 0 214,2 zt, 1. 0 3,4%.

(dowdd akta kontroli, str. 549-562, 565-567, 568-570)

W 2012 r. zawartych zostato 145 umow zlecenia, umoéw o dzieto i uméw eksperckich
z osobami fizycznymi. Na realizacje zobowigzan wynikajacych z tych umoéw
wydatkowano z § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 607,0 tys. zt. Wydatki
nie przekroczyty wielkosci planowanej, co byto zgodne z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowe;.

(dowod akta kontroli, str. 564-570, 743-785)

5 Wykonywania funkcji organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

6 Dz. U. Nr291, poz. 1707.

7 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 W przeliczeniu na petne etaty.

9 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 29,4 tys. zt, 1. 63,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o0 6,2 tys. zt w zwigzku
z wyptatag wyzszych wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen,
przeznaczonych na  Swiadczenia rzeczowe okreSlone w  przepisach
0 bezpieczenstwie i higienie pracy.

Zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 1.213,6 tys. zt, co stanowito 75,4% planu
po zmianach. W trakcie roku, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow w trybie
art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, plan wydatkéw zostat
zmniejszony 0 290 tys. zt. Nie zrealizowano planowanych wydatkow, w kwocie
325,0 tys. zt na zadanie ,poprawa ochrony przeciwpozarowej’, ktorego realizacje
przesunigto na 2013 r. z powodu zaplanowania w budzecie 2012 roku
niewystarczajacych srodkow do jego sfinansowania.

Sfinansowano natomiast przebudowe pomieszczen serwerowni komputerowej,
zakup  sprzetu  komputerowego i oprogramowania, zakup  urzgdzen
wielofunkcyjnych, wymiane dzwigu osobowego w siedzibie Biura oraz modernizacje
wewnetrznej centrali telefonicznej. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano
1.082,7 tys. 2, 1j. 98,0% planu po zmianach.

(dowod akta kontroli str. 65-71, 188-190, 319-320, 333-335, 399-408, 409-442,
2092-2093)

Zobowigzania ogdtem na koniec 2012 r. wyniosty 1.774,3 tys. zt, nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdd akta kontroli str. 178-179, 188-190, 200-208)

Wydatki dokonywane byty w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Analiza terminéw regulowania zobowigzan wynikajacych z 46 objetych
sprawdzeniem faktur w okresie od 28 marca do korica grudnia 2012 r. na kwote
3.501,5 tys. zt wykazata, ze zaptaty dokonano z wyprzedzeniem Srednio
od 2 do 3 dni w stosunku do terminu ptatnosci okreslonego w tych dokumentach.

(dowod akta kontroli, str. 242, 273-276, 2092, 2094-2098)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w odniesieniu do wydatkowania Srodkéw
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Sprawozdania budzetowe za 2012 r. sporzadzane byly na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej w zamknietym okresie sprawozdawczym.
Wykazane w nich dane byly weryfikowane przez upowaznionego pracownika'®
Wydziatu Finansowego pod wzgledem zgodno$ci z wydrukami obrotéw i sald kont
analitycznych.

10 Zgodnie z przyjeta w Biurze RPO zasada, jeden pracownik sporzadza sprawozdania, a drugi dokonuje weryfikacji
poprawnosci danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Obowiazki pracownikéw w omawianym zakresie wynikajg z ich
zakresOw €zynnosci.
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W ocenie NIK, procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w Biurze
RPO byty wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko,
ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 231-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowo$ci  sporzadzania  sprawozdan  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;!!
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'2.

(dowdd: akta kontroli str. 180-182, 184-230)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz zrealizowanych w 2012 r. dochoddw,
wydatkéw oraz nalezno$ci. Zostaty one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 42.645,02 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki w kwocie 36.532.848,77 zt byty rowne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw
na rachunku biezagcym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 180-181, 183-185, 186)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych. Kwota wydatkdw ogétem wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow otrzymanych
w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 178-179, 181, 186-211)

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
25,0 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowod: akta kontroli str. 181, 212-213, 214-220)

" Dz. U. Nr20, poz. 103.
12 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich nie wystgpity zobowigzania wymagalne
oraz zobowigzania z tytutu papierow wartoSciowych, zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 181, 212-213, 214-220, 178-179)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'3. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa zostato ograniczone
do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
W wymienionym rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 181-182, 221-222, 224-226, 227-230)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
nie stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, w ktorym
zanizona zostata warto$¢ zobowigzan o 13,2 tys. zt, t. o 0,74% w relacji
do wartosci zobowigzan ogotem.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Rb-23
i Rb-27, a takze kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z nieprawidtowo$ciami roczne
sprawozdanie budzetowe Rb-28.

4. Ksiegi rachunkowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ewidencja finansowo-ksiegowa byta
prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej z wykorzystaniem programu
Asseco ERP Fk, wersja 9.5. Stosownie do zatozeh kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie
ostatnich trzech lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto
kwestionowane przez Najwyzszg |zbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowad: akta kontroli, str. 922, 2325)

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci
w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wedtug daty ksiegowania) na kontach 401 Zuzycie
materiatow i energii, 402 Ustugi obce, 403 Podatki i opfaty oraz 409 Pozostate
koszty rodzajowe. Sposrod wymienionych pozycji wyeliminowano:

— zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

13 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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— transakcje, ktére zostaty zbadane w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych.

Z tak okreSlonego zbioru, statystyczng metodq monetarng’, wylosowano
do sprawdzenia 56 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote
3.635,6 tys. zh. Niezaleznie sprawdzeniu poddano dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposob celowy na kwote 1.198,2 tys. zt. Wydatki objete badaniem
stanowity 13,2% zrealizowanych wydatkéw w czesci 08.

Wybrane dowody i odpowiadajace im zapisy skontrolowano takze pod katem
spetnienia  wymogdéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze 13 dowodow
na taczng kwote 69,1 tys. zt zaksiegowano bezposrednio na kontach zespotu 4
(koszty) z pominigciem kont rozrachunkowych zespotu 2 (rozrachunki i rozliczenia).
Byly to miedzy innymi dokumenty potwierdzajgce dokonanie przedpfat za ustugi
parkingowe oraz ustugi pocztowe (nadawanie przesytek optacanych przy uzyciu
maszyny do frankowania), zaptaty za polisy ubezpieczeniowe, optaty za abonament
RTV, refundacji kosztow podrézy dla prelegenta, optaty sktadek cztonkowskich
do organizacji migdzynarodowej. Taki sposob ksiegowania wynikat z przyjete]
polityki rachunkowosci Biura RPO'™, w ktorej okreslono, ze powyzsze rodzaje
dowodow bedq ewidencjonowane metodg kasowa, polegajaca na ich ksiegowaniu
w koszty w momencie dokonania zapfaty. Pominigcie kont rozrachunkowych
stwierdzono takze przy ksiegowaniu dwdch dowoddw potwierdzajacych zaptate
podatku od nieruchomosci za maj i lipiec 2012 r., mimo ze deklaracje podatkowe
za 2013 r. zostaty ujete na kontach analitycznych konta 403 Podatki i optaty i konta
225 Rozrachunki z budzetami.

(dowod: akta kontroli str. 923-924, 933-934, 967-1044, 1094-1099, 1189-1203,
1205-1207)

Ponadto, skontrolowano 20 dowodow ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowe;
w styczniu 2013 r. na kwote 13,8 tys. zt, dobranych w sposéb celowy, w wyniku
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych. Kontrole tych dokumentow
przeprowadzono wylgcznie pod katem prawidtowo$ci zaliczenia danej operacii
do okresu ksiegowania, majgcego wptyw na poprawno$¢ sporzadzenia rocznej
sprawozdawczosci budzetowe;.

Kontrola zaksiegowanych w styczniu 2013 r. 20 dowoddw ksiegowych na kwote
13,8 tys. zt, wskazata na nastepujace nieprawidtowosci:

— 19 z nich na kwote 13,2 tys. zt, zostato ujetych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych, tj. w styczniu 2013 r. zamiast w grudniu 2012 r.; wszystkie
wymienione dowody ksiegowe potwierdzajace operacje gospodarcze, w tym
siedem rozliczen kosztow podrézy, odnosity sie do zdarzerh majgcych miejsce
w 2012 r.; zostaly one zakwalifikowane i zatwierdzone (do wyptaty) w terminie
umozliwiajacym ich prawidtowe ujecie, tj. w grudniu 2012 r.; odstgpienie
od ujecia w ksiegach rachunkowych 2012 r. wymienionych 19 dowodow
ksiegowych stanowi naruszenie art. 20 ust 1. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'®, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w okresie sprawozdawczym;

14 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

15 Zarzadzenie Nr 2/2012 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, zmienione zarzadzeniem Nr 16/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 r.

6Dz, U. 22013 r., poz. 330.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

— zaksiegowanie powyzszych dowoddéw do stycznia 2013 r. miato wplyw
na roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
2012 r., w ktorym o kwote 13,2 tys. zt zanizona zostata warto$¢ zobowigzan,
z tego w § 4260 o kwote 3.845,17 zt, w § 4270 o kwote 2.072,55 z}, w § 4300
0 kwote 3.849,23 zt, w § 4370 o kwote 27,39 zt, w § 4390 o kwote 1.900 zt oraz
§ 4410 o kwote 1.472,90 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 1100-1101, 1102-1138, 1139-1180)

Gtowna Ksiegowa 28 marca 2013 r. wyjasnita, ze ,wszystkie wymienione faktury
zostaty wystawione w styczniu 2013 r., a na 11 sposrod nich widniata rowniez
data sprzedazy, ktorg byt takze styczen 2013 r., w zwigzku z powyzszym (....)
zostaty zakwalifikowane do wiasciwego okresu sprawozdawczego zgodnie
z obowigzujacg politykg rachunkowosci Biura RPO”. Natomiast ujecie kosztow
z tytutu siedmiu polecen wyjazdow stuzbowych w styczniu uzasadnita ,kierujac
sie zasadq istotnosci wynikajacg z ustawy o rachunkowo$ci, w Biurze RPO
przyjeto zasade ujmowania delegacji w ksiegach rachunkowych w momencie
zaptaty, gdyz nie miaty one wplywu na ocene sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wynik finansowy Biura.” Zdaniem NIK koszty z tytutu podrozy stuzbowej,
zgodnie z zasadg memoriatu okre$long w art. 6 ustawy o rachunkowosci ujmuje
sie w okresie, ktorego dotycza, tj. w ksiegach tego miesigca, w ktdrym pracownik
odbyt podréz stuzbowa.

(dowdod: akta kontroli, str. 1182-1183, 1187-1188)

NIK zwraca uwage, ze zastosowane uproszczenie w zasadach (polityce)
rachunkowosci w Biurze RPO', w odniesieniu do daty operacji gospodarczej/daty
sprzedazy, byto niezgodne z przepisami art. 6 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu z komentarzem
do kont zespotu 2 zawartym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej'®. Zgodnie z wymienionymi przepisami
w ksiegach rachunkowych nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty. Zastosowane
uproszczenie polegato migdzy innymi na przyjeciu, ze w przypadku faktur zakupu
datq operacji gospodarczej jest data sprzedazy — z wyjatkiem faktur, ktére dotyczg
okresu sprawozdawczego i nie zostaty zatwierdzone do 10 dnia nastepnego
miesigca; w takiej sytuacji za date operacji przyjmowany jest pierwszy dzien
miesigca najblizszego okresu sprawozdawczego. W przypadku polecenia wyjazdu
stuzbowego, jako date operacji przyjeto date zaptaty.

(dowod: akta kontroli, str. 933, 1045, 1067-1099)

Zdaniem NIK przywotane w wyjasnieniach z 28 marca 2013 r. Gtownej Ksiegowej
przyzwolenie ustawodawcy (w art. 3 ust. 11 ustawy o rachunkowosci) na przyjecie
przez jednostke w swoich zasadach (polityce) rachunkowosci wybranych
i stosowanych przez jednostke rozwigzan dopuszczonych ustawa, zapewniajacych
wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych, nie ma zastosowania w odniesieniu

17 Qgélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, stanowigce zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 2/2012 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

18 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do daty operacji gospodarczej, gdyz ograniczenie czasowe dla jej okreslenia
(odnosnie faktur, ktore dotycza okresu sprawozdawczego i nie zostaty zatwierdzone
do 10 dnia nastepnego miesigca) stwarza ryzyko niedoszacowania kosztow
I zobowigzan. Nie mozna bowiem przewidzie¢, w jakiej wartosci zostang one
ujawnione po tym dniu ,granicznym”, okre$lonym w polityce rachunkowosci Biura
RPO.

(dowod: akta kontroli, str. 1183-1186, 1187-1188)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, z wyjatkiem sprawozdania
Rb-28, ktorego wiarygodno$¢ zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.
NIK ocenia pozytywnie takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych, a takze ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowo$ci i skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci
budzetowej Rzecznik Praw Obywatelskich realizowat przez:

— analizowanie i omawianie na comiesiecznych spotkaniach z kierownikami
statutowych jednostek organizacyjnych Biura RPO pisemnych sprawozdan
z wykonania biezacych zadan, w tym w zakresie poziomu wykonania planu
wydatkow oraz prawidtowosci i celowosci wykorzystania Srodkow finansowych;

— biezace identyfikowanie i analize ryzyka, zagrazajacego terminowej i rzetelne;
realizacji zadan na cotygodniowych spotkaniach z Kierownictwem Biura RPO,
odpowiedzialnym za gospodarke finansowg Biura, w tym za zacigganie
i wykonywanie zobowigzan finansowych;

— wprowadzenie w 2012 r. zasad (polityki rachunkowosci), procedur w zakresie
projektu budzetu, planu finansowego oraz kontroli realizacji wydatkow, w sprawie
uprawnien i zasad korzystania ze stuzbowych telefonéw komdrkowych?d,
opracowanie procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych,
gospodarki kasowej, gospodarowania sktadnikami majgtkowymi oraz warunkéw
zabezpieczenia pomieszczenia do przechowywania warto$ci pienieznych oraz
organizaciji ich transportu, ktore weszty w zycie w | kwartale 2013 r.;

— realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi
zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, procesu obstugi interesantow,
badania spraw i postepowania z aktami zewnetrznymi, systemu ochrony
przeciwpozarowej w siedzibie Biura oraz zgodnosci i adekwatnosci wdrozonych
rozwigzan organizacyjnych oraz wybranych narzedzi kontroli zarzadczej,
okres$lonych w przepisach prawa i w regulacjach wewnetrznych; sprawozdania
zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi czesci
oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Biura RPO; adresaci podejmowali
dziatania majgce na celu usuniecie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania
jednostki; czynnosci sprawdzajace realizacje wnioskow, zgodnie z praktyka
audytu zostaty zaplanowane na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 786-823, 824-826, 1271-1279)

19 Zarzadzenie Nr 9/2012 z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie procedury dotyczacej projektu budzetu, planu finansowego oraz
kontroli realizacji wydatkéw, Nr 14/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie uprawnien i zasad korzystania ze stuzbowych
telefondw komérkowych (...).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Skorygowanie wielkoSci zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2012 .

2. Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci stosowanych w Biurze RPO
do przepisow ustawy o rachunkowosci w odniesieniu do daty operacii
gospodarcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia maja 2013 r.

Za zgodnos¢ z tredcig Uchwaty
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 29/2013 z dnia 15 maja 2013 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Waldemar Dtugotecki

20Dz, U.z2012r., poz. 82.
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