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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie w 2012 roku budżetu państwa w części 
08 Rzecznik Praw Obywatelskich. 
Środki budżetu państwa zostały wydatkowane zgodnie z obowiązującymi przepisami i przeznaczeniem 
oraz planem finansowym. Wydatki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich były uzasadnione z punktu 
widzenia realizowanych zadań2. W sprawozdaniach budżetowych wykazano prawdziwy i rzetelny obraz 
dochodów i wydatków oraz należności. 
Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych3 prawidłowo sprawowała nadzór i kontrolę. Przeprowadzano okresowe analizy wykonania 
planu wydatków oraz prawidłowości i celowości wykorzystania środków finansowych.  
Ujawnione w toku kontroli nieprawidłowości nie miały wpływu na realizację budżetu państwa w tej części 
i polegały na:  
 zakwalifikowaniu 19 dowodów księgowych do niewłaściwego okresu sprawozdawczego,  

tj. do stycznia 2013 r. zamiast do grudnia 2012 r., co spowodowało zaniżenie zobowiązań  
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa za 2012 r. o 0,74% 
w relacji do wartości zobowiązań ogółem, 

 zaksięgowaniu dowodów potwierdzających płatność podatku od nieruchomości za maj i lipiec  
2012 r. z pominięciem kont rozrachunkowych. 

Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym, skierowanym  
do Rzecznika Praw Obywatelskich, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. 
Synteza 
Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe za 2012 r.: 
- z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27), 
- o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23), 
a także  
- sprawozdania finansowe za IV kwartał 2012 r. o stanie: 

a) należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N), 
b) zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) 

oraz zgodność kwot wydatków ujętych w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu państwa  
w układzie zadaniowym z ewidencją księgową. 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości roczne 
sprawozdanie budżetowe z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28), w którym zaniżona 
została wartość zobowiązań o 13,2 tys. zł, tj. o 0,74% w relacji do wartości zobowiązań ogółem. 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ . Kalkulację tej oceny wraz z ocenami cząstkowymi zawiera załącznik 5. 
2  Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm. 
3   Dz. U. Nr. 157, poz. 1240 ze zm. 

 

 
 

Sprawozdania zostały sporządzone na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, terminowo  
i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r.  
w sprawie sprawozdawczości budżetowej4 i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek 
sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych5. Sprawozdania te przekazują prawdziwy 
obraz zrealizowanych w 2012 r. dochodów, wydatków oraz należności.  
Księgi rachunkowe 
NIK ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdań 
budżetowych, z wyjątkiem sprawozdania Rb-28, którego wiarygodność została oceniona pozytywnie, 
mimo stwierdzonych nieprawidłowości. Ocenę sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego 
ksiąg rachunkowych oraz badania 84 dowodów księgowych na kwotę 4.833,8 tys. zł, tj. 13,2% 
zrealizowanych w części 08 wydatków, z czego 56 dowodów na kwotę 3.635.6 tys. zł wylosowanych 
zostało metodą statystyczną MUS6.  
NIK ocenia pozytywnie także wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do kwartalnych 
sprawozdań w zakresie operacji finansowych, a także ich zgodność z zasadami rachunkowości  
i skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej 
dotyczących operacji finansowych i gospodarczych.  
Nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli polegały na zakwalifikowaniu 19 dowodów księgowych  
na łączną kwotę 13,2 tys. zł do niewłaściwego okresu sprawozdawczego, tj. do stycznia 2013 r., 
zamiast do grudnia 2012 r. Działanie to było niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września  
1994 r. o rachunkowości7, który stanowi, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy 
wprowadzić, w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. 
Zastosowanie w odniesieniu do dokumentów potwierdzających operacje gospodarcze dotyczące 
minionego roku przyjętych w zasadach (polityce) rachunkowości8 uproszczeń dotyczących daty operacji 
gospodarczej9 było niezgodne z przepisami art. 6 ustawy o rachunkowości, w związku z art. 40 ust. 2 
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w powiązaniu z komentarzem do kont zespołu 2 zawartym  
w załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych 
zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej10. Zgodnie z wymienionymi przepisami, w księgach rachunkowych należy ująć 
wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi 
przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. W wyniku tego 
postępowania, zaniżona została o kwotę 13,2 tys. zł wartość zobowiązań wykazanych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa. Stwierdzono także, że dowody 
potwierdzające płatność podatku od nieruchomości za maj oraz lipiec 2012 r. zaksięgowano 
bezpośrednio na kontach zespołu 4 (koszty) z pominięciem kont rozrachunkowych zespołu 2 
(rozrachunki i rozliczenia). W 2013 r. dokonano zmiany zasad księgowania i deklaracje podatku  
od nieruchomości zostały już ujęte w sposób prawidłowy, tj. na kontach analitycznych konta 403 Podatki 
i opłaty i konta 225 Rozrachunki z budżetami. 
 

                                                 
4  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
5  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
6 Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
7 Dz. U. z 2013 r., poz. 330.  
8 Załącznik nr 1 Ogólne zasady prowadzenia ksiąg. 
9 Za datę operacji/datę sprzedaży w przypadku dowodów, które dotyczą okresu sprawozdawczego, a nie zostały zatwierdzone do 10 

dnia następnego miesiąca, przyjmowano pierwszy dzień miesiąca najbliższego okresu sprawozdawczego, a w przypadku polecenia 
wyjazdu służbowego – datę zapłaty. 

10 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm. 
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Środki budżetu państwa zostały wydatkowane zgodnie z obowiązującymi przepisami i przeznaczeniem 
oraz planem finansowym. Wydatki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich były uzasadnione z punktu 
widzenia realizowanych zadań2. W sprawozdaniach budżetowych wykazano prawdziwy i rzetelny obraz 
dochodów i wydatków oraz należności. 
Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych3 prawidłowo sprawowała nadzór i kontrolę. Przeprowadzano okresowe analizy wykonania 
planu wydatków oraz prawidłowości i celowości wykorzystania środków finansowych.  
Ujawnione w toku kontroli nieprawidłowości nie miały wpływu na realizację budżetu państwa w tej części 
i polegały na:  
 zakwalifikowaniu 19 dowodów księgowych do niewłaściwego okresu sprawozdawczego,  

tj. do stycznia 2013 r. zamiast do grudnia 2012 r., co spowodowało zaniżenie zobowiązań  
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa za 2012 r. o 0,74% 
w relacji do wartości zobowiązań ogółem, 

 zaksięgowaniu dowodów potwierdzających płatność podatku od nieruchomości za maj i lipiec  
2012 r. z pominięciem kont rozrachunkowych. 

Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym, skierowanym  
do Rzecznika Praw Obywatelskich, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. 
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Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe za 2012 r.: 
- z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27), 
- o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23), 
a także  
- sprawozdania finansowe za IV kwartał 2012 r. o stanie: 

a) należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N), 
b) zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) 

oraz zgodność kwot wydatków ujętych w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu państwa  
w układzie zadaniowym z ewidencją księgową. 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości roczne 
sprawozdanie budżetowe z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28), w którym zaniżona 
została wartość zobowiązań o 13,2 tys. zł, tj. o 0,74% w relacji do wartości zobowiązań ogółem. 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ . Kalkulację tej oceny wraz z ocenami cząstkowymi zawiera załącznik 5. 
2  Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm. 
3   Dz. U. Nr. 157, poz. 1240 ze zm. 
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zrealizowanych w części 08 wydatków, z czego 56 dowodów na kwotę 3.635.6 tys. zł wylosowanych 
zostało metodą statystyczną MUS6.  
NIK ocenia pozytywnie także wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do kwartalnych 
sprawozdań w zakresie operacji finansowych, a także ich zgodność z zasadami rachunkowości  
i skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej 
dotyczących operacji finansowych i gospodarczych.  
Nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli polegały na zakwalifikowaniu 19 dowodów księgowych  
na łączną kwotę 13,2 tys. zł do niewłaściwego okresu sprawozdawczego, tj. do stycznia 2013 r., 
zamiast do grudnia 2012 r. Działanie to było niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września  
1994 r. o rachunkowości7, który stanowi, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy 
wprowadzić, w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. 
Zastosowanie w odniesieniu do dokumentów potwierdzających operacje gospodarcze dotyczące 
minionego roku przyjętych w zasadach (polityce) rachunkowości8 uproszczeń dotyczących daty operacji 
gospodarczej9 było niezgodne z przepisami art. 6 ustawy o rachunkowości, w związku z art. 40 ust. 2 
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w powiązaniu z komentarzem do kont zespołu 2 zawartym  
w załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych 
zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej10. Zgodnie z wymienionymi przepisami, w księgach rachunkowych należy ująć 
wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi 
przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. W wyniku tego 
postępowania, zaniżona została o kwotę 13,2 tys. zł wartość zobowiązań wykazanych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa. Stwierdzono także, że dowody 
potwierdzające płatność podatku od nieruchomości za maj oraz lipiec 2012 r. zaksięgowano 
bezpośrednio na kontach zespołu 4 (koszty) z pominięciem kont rozrachunkowych zespołu 2 
(rozrachunki i rozliczenia). W 2013 r. dokonano zmiany zasad księgowania i deklaracje podatku  
od nieruchomości zostały już ujęte w sposób prawidłowy, tj. na kontach analitycznych konta 403 Podatki 
i opłaty i konta 225 Rozrachunki z budżetami. 
 

                                                 
4  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
5  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
6 Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
7 Dz. U. z 2013 r., poz. 330.  
8 Załącznik nr 1 Ogólne zasady prowadzenia ksiąg. 
9 Za datę operacji/datę sprzedaży w przypadku dowodów, które dotyczą okresu sprawozdawczego, a nie zostały zatwierdzone do 10 

dnia następnego miesiąca, przyjmowano pierwszy dzień miesiąca najbliższego okresu sprawozdawczego, a w przypadku polecenia 
wyjazdu służbowego – datę zapłaty. 

10 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm. 
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Dochody budżetu państwa 
W ustawie budżetowej na rok 2012 dochody budżetu państwa w części 08 zostały zaplanowane 
w kwocie 15 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 42,6 tys. zł i były wyższe o 184,0% od kwoty 
planowanej. Realizacja ponadplanowych dochodów wynikała głównie z uzyskania wyższych o 6,9 tys. zł 
zwrotów składek na ubezpieczenia społeczne oraz nieplanowanych dochodów w łącznej kwocie  
21,4 tys. zł z tytułu zwrotu kosztów zużycia energii elektrycznej, zatrzymania wadium oraz obciążenia 
kontrahentów karami za nieterminowe wykonanie ekspertyzy oraz opóźnienie dostawy sprzętu 
informatycznego. Wyższe od planowanych wykonanie dochodów nie było możliwe do oszacowania  
na etapie prac planistycznych.  
Dane dotyczące dochodów budżetowych zaprezentowano w tabeli stanowiącej załącznik nr 2  
do informacji. 
Na koniec 2012 r. w części 08 wystąpiła należność w kwocie 0,3 tys. zł z tytułu nieopłacenia kosztów 
zużycia mediów przez kontrahenta świadczącego usługi gastronomiczne w siedzibie Biura RPO. 
Należność ta została uregulowana 3 stycznia 2013 r. 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, kontrola dochodów 
budżetowych w części 08 Rzecznik Praw Obywatelskich została ograniczona do przeprowadzenia 
analizy danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów 
budżetowych. 
Wydatki budżetu państwa 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie środków budżetowych w 2012 r. w części  
08 Rzecznik Praw Obywatelskich.  
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu państwa w części 08 zostały zaplanowane  
w wysokości 38.019 tys. zł i w trakcie roku nie zostały zmienione. Zrealizowane wydatki wyniosły 
36.532,8 tys. zł, tj. 96,1% planu po zmianach. W porównaniu do 2011 r. były one wyższe  
o 1.888,3 tys. zł, tj. o 5,5%. Zobowiązania ogółem na koniec 2012 r. wyniosły 1.774,3 tys. zł,  
nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych zaprezentowano w tabeli stanowiącej załącznik nr 3  
do informacji. 
Kontrolą objęto wydatki w łącznej kwocie 4.252,4 tys. zł, tj. 13,2% wydatków części 08. Środki zostały 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywało wydatków 
zgodnie z obowiązującymi przepisami, w granicach kwot określonych w planie finansowym. 
Kontrola dwóch postępowań o udzielenie zamówień publicznych o łącznej wartości brutto 92,0 tys. zł 
wykazała, że postępowania te zostały rzetelnie udokumentowane i przeprowadzone zgodnie  
z procedurami, określonymi w ustawie Prawo zamówień publicznych.  
Wydatki bieżące jednostek budżetowych wyniosły 35.289,8 tys. zł, tj. 97,0 % planu po zmianach i były 
wyższe od wykonania w 2011 r. o 1.680,2 tys. zł, tj. o 5,0%. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków, 
tj. 72,7% stanowiły wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, które wyniosły 25.652,9 tys. zł oraz 
opłaty czynszu – 3.016,8 tys. zł, zakupy materiałów i wyposażenia – 1.010,9 tys. zł oraz zakupy 
inwestycyjne – 1.082,7 tys. zł, w tym sprzętu technicznego, komputerowego, biurowego  
i oprogramowania. 
Na wynagrodzenia11 wydatkowano kwotę 21.868,5 tys. zł, tj. o 1.010,0 tys. zł więcej niż w 2011 r. 
Wzrost wydatków na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikał głównie z utworzenia 
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 r. 18 nowych etatów na realizację zadań statutowych 

                                                 
11 Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu wydatków. 

 

 
 

w ramach Krajowego Mechanizmu Równego Traktowania12 oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji13. 
Limit wydatków na sfinansowanie wynagrodzeń związanych z utworzeniem tych etatów, określony  
w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z realizacją 
ustawy budżetowej14 w wysokości 1.000 tys. zł, nie został przekroczony.  
Przeciętne zatrudnienie w przeliczeniu na pełne etaty w Biurze RPO wyniosło 277 osób i w porównaniu 
do 2011 r. było wyższe o 4 osoby. Wzrost ten wynikał z zatrudnienia drugiego Zastępcy Rzecznika 
Praw Obywatelskich oraz osób zatrudnionych na 18 nowych stanowiskach, utworzonych w związku  
z realizacją zadań w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz Krajowego Mechanizmu Równego 
Traktowania.  
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie15 w 2012 r. wynosiło 6.579,0 zł i w porównaniu do 2011 r. było 
wyższe o 214,2 zł, tj. o 3,4%. 
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4  
do informacji. 
Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 29,4 tys. zł, tj. 63,9% planu po zmianach.  
W porównaniu do 2011 r. były wyższe o 6,2 tys. zł, tj. o 26,7%, co wynikało z wyższych wydatków 
osobowych niezaliczanych do wynagrodzeń, przeznaczonych na świadczenia rzeczowe na podstawie 
przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy. 
Wydatki majątkowe w ustawie budżetowej zaplanowano w kwocie 1.900,0 tys. zł. W trakcie roku,  
po uzyskaniu zgody Ministra Finansów w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, plan 
wydatków został zmniejszony o 290,0 tys. zł. Zrealizowane wydatki majątkowe wyniosły 1.213,6 tys. zł, 
tj. 75,4% planu po zmianach. Niższe wykonanie wydatków wynikało z przesunięcia na 2013 r. realizacji 
zadania „poprawa ochrony przeciwpożarowej” w budynku Biura przy Al. Solidarności 77 z powodu 
zaplanowania w budżecie 2012 roku niewystarczających środków do jego sfinansowania. 
Środki przeznaczono między innymi na przebudowę pomieszczeń serwerowni komputerowej, zakupy 
sprzętu komputerowego i oprogramowania, zakup urządzeń wielofunkcyjnych, wymianę dźwigu 
osobowego w siedzibie Biura oraz modernizację wewnętrznej centrali telefonicznej. 
Nadzór i kontrola 
Rzecznik Praw Obywatelskich sprawowała nadzór i kontrolę nad całością gospodarki finansowej  
i realizacją statutowych zadań Biura RPO,  zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. 
Przedmiotem nadzoru i kontroli była w szczególności prawidłowość i celowość wykorzystania środków 
finansowych, terminowość, rzetelność oraz zakres realizowanych zadań, zaciąganie i wykonywanie 
zobowiązań finansowych, zgodność działalności z przepisami prawa oraz procedurami wewnętrznymi.  
Finansowe rezultaty kontroli 
Stwierdzono zaniżony o 13,2 tys. zł stan zobowiązań w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa za 2012 r. Sprawozdanie zostało skorygowane po zakończeniu kontroli. 
Informacje dodatkowe 
W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r., skierowanym do Rzecznika Praw 
Obywatelskich przedstawione zostały wnioski pokontrolne o: 

                                                 
12 Realizacji zasady równego traktowania w ramach ochrony wolności i praw człowieka i obywatela, określonych w Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach normatywnych. 
13 Wykonywania funkcji organu wizytującego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub poniżającemu 

traktowaniu albo karaniu. 
14 Dz. U. Nr 291, poz. 1707. 
15 Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

Dochody budżetu państwa 
W ustawie budżetowej na rok 2012 dochody budżetu państwa w części 08 zostały zaplanowane 
w kwocie 15 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 42,6 tys. zł i były wyższe o 184,0% od kwoty 
planowanej. Realizacja ponadplanowych dochodów wynikała głównie z uzyskania wyższych o 6,9 tys. zł 
zwrotów składek na ubezpieczenia społeczne oraz nieplanowanych dochodów w łącznej kwocie  
21,4 tys. zł z tytułu zwrotu kosztów zużycia energii elektrycznej, zatrzymania wadium oraz obciążenia 
kontrahentów karami za nieterminowe wykonanie ekspertyzy oraz opóźnienie dostawy sprzętu 
informatycznego. Wyższe od planowanych wykonanie dochodów nie było możliwe do oszacowania  
na etapie prac planistycznych.  
Dane dotyczące dochodów budżetowych zaprezentowano w tabeli stanowiącej załącznik nr 2  
do informacji. 
Na koniec 2012 r. w części 08 wystąpiła należność w kwocie 0,3 tys. zł z tytułu nieopłacenia kosztów 
zużycia mediów przez kontrahenta świadczącego usługi gastronomiczne w siedzibie Biura RPO. 
Należność ta została uregulowana 3 stycznia 2013 r. 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, kontrola dochodów 
budżetowych w części 08 Rzecznik Praw Obywatelskich została ograniczona do przeprowadzenia 
analizy danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów 
budżetowych. 
Wydatki budżetu państwa 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie środków budżetowych w 2012 r. w części  
08 Rzecznik Praw Obywatelskich.  
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu państwa w części 08 zostały zaplanowane  
w wysokości 38.019 tys. zł i w trakcie roku nie zostały zmienione. Zrealizowane wydatki wyniosły 
36.532,8 tys. zł, tj. 96,1% planu po zmianach. W porównaniu do 2011 r. były one wyższe  
o 1.888,3 tys. zł, tj. o 5,5%. Zobowiązania ogółem na koniec 2012 r. wyniosły 1.774,3 tys. zł,  
nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych zaprezentowano w tabeli stanowiącej załącznik nr 3  
do informacji. 
Kontrolą objęto wydatki w łącznej kwocie 4.252,4 tys. zł, tj. 13,2% wydatków części 08. Środki zostały 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywało wydatków 
zgodnie z obowiązującymi przepisami, w granicach kwot określonych w planie finansowym. 
Kontrola dwóch postępowań o udzielenie zamówień publicznych o łącznej wartości brutto 92,0 tys. zł 
wykazała, że postępowania te zostały rzetelnie udokumentowane i przeprowadzone zgodnie  
z procedurami, określonymi w ustawie Prawo zamówień publicznych.  
Wydatki bieżące jednostek budżetowych wyniosły 35.289,8 tys. zł, tj. 97,0 % planu po zmianach i były 
wyższe od wykonania w 2011 r. o 1.680,2 tys. zł, tj. o 5,0%. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków, 
tj. 72,7% stanowiły wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, które wyniosły 25.652,9 tys. zł oraz 
opłaty czynszu – 3.016,8 tys. zł, zakupy materiałów i wyposażenia – 1.010,9 tys. zł oraz zakupy 
inwestycyjne – 1.082,7 tys. zł, w tym sprzętu technicznego, komputerowego, biurowego  
i oprogramowania. 
Na wynagrodzenia11 wydatkowano kwotę 21.868,5 tys. zł, tj. o 1.010,0 tys. zł więcej niż w 2011 r. 
Wzrost wydatków na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikał głównie z utworzenia 
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 r. 18 nowych etatów na realizację zadań statutowych 

                                                 
11 Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu wydatków. 

 

 
 

w ramach Krajowego Mechanizmu Równego Traktowania12 oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji13. 
Limit wydatków na sfinansowanie wynagrodzeń związanych z utworzeniem tych etatów, określony  
w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z realizacją 
ustawy budżetowej14 w wysokości 1.000 tys. zł, nie został przekroczony.  
Przeciętne zatrudnienie w przeliczeniu na pełne etaty w Biurze RPO wyniosło 277 osób i w porównaniu 
do 2011 r. było wyższe o 4 osoby. Wzrost ten wynikał z zatrudnienia drugiego Zastępcy Rzecznika 
Praw Obywatelskich oraz osób zatrudnionych na 18 nowych stanowiskach, utworzonych w związku  
z realizacją zadań w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz Krajowego Mechanizmu Równego 
Traktowania.  
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie15 w 2012 r. wynosiło 6.579,0 zł i w porównaniu do 2011 r. było 
wyższe o 214,2 zł, tj. o 3,4%. 
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4  
do informacji. 
Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 29,4 tys. zł, tj. 63,9% planu po zmianach.  
W porównaniu do 2011 r. były wyższe o 6,2 tys. zł, tj. o 26,7%, co wynikało z wyższych wydatków 
osobowych niezaliczanych do wynagrodzeń, przeznaczonych na świadczenia rzeczowe na podstawie 
przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy. 
Wydatki majątkowe w ustawie budżetowej zaplanowano w kwocie 1.900,0 tys. zł. W trakcie roku,  
po uzyskaniu zgody Ministra Finansów w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, plan 
wydatków został zmniejszony o 290,0 tys. zł. Zrealizowane wydatki majątkowe wyniosły 1.213,6 tys. zł, 
tj. 75,4% planu po zmianach. Niższe wykonanie wydatków wynikało z przesunięcia na 2013 r. realizacji 
zadania „poprawa ochrony przeciwpożarowej” w budynku Biura przy Al. Solidarności 77 z powodu 
zaplanowania w budżecie 2012 roku niewystarczających środków do jego sfinansowania. 
Środki przeznaczono między innymi na przebudowę pomieszczeń serwerowni komputerowej, zakupy 
sprzętu komputerowego i oprogramowania, zakup urządzeń wielofunkcyjnych, wymianę dźwigu 
osobowego w siedzibie Biura oraz modernizację wewnętrznej centrali telefonicznej. 
Nadzór i kontrola 
Rzecznik Praw Obywatelskich sprawowała nadzór i kontrolę nad całością gospodarki finansowej  
i realizacją statutowych zadań Biura RPO,  zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. 
Przedmiotem nadzoru i kontroli była w szczególności prawidłowość i celowość wykorzystania środków 
finansowych, terminowość, rzetelność oraz zakres realizowanych zadań, zaciąganie i wykonywanie 
zobowiązań finansowych, zgodność działalności z przepisami prawa oraz procedurami wewnętrznymi.  
Finansowe rezultaty kontroli 
Stwierdzono zaniżony o 13,2 tys. zł stan zobowiązań w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa za 2012 r. Sprawozdanie zostało skorygowane po zakończeniu kontroli. 
Informacje dodatkowe 
W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r., skierowanym do Rzecznika Praw 
Obywatelskich przedstawione zostały wnioski pokontrolne o: 

                                                 
12 Realizacji zasady równego traktowania w ramach ochrony wolności i praw człowieka i obywatela, określonych w Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach normatywnych. 
13 Wykonywania funkcji organu wizytującego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub poniżającemu 

traktowaniu albo karaniu. 
14 Dz. U. Nr 291, poz. 1707. 
15 Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

1. skorygowanie wielkości zobowiązań wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa za 2012 r., 

2. dostosowanie zasad (polityki) rachunkowości stosowanych w Biurze RPO do przepisów ustawy  
o rachunkowości w odniesieniu do daty operacji gospodarczej. 

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 26 kwietnia 2013 r. złożył zastrzeżenia do wystąpienia 
pokontrolnego. Zastrzeżenia miały w przeważającej części charakter redakcyjny i nie były istotne  
z punktu widzenia ocen i uwag zawartych w wystąpieniu. Odnosiły się do czterech sformułowań użytych  
w treści wystąpienia.  
Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 15 maja 2013 r., uznało za zasadne uwzględnienie jednego 
zastrzeżenia i dokonało zmiany redakcji zdania w pkt 2.1. na: „Sprawdzono procedury zamówień do 
umowy na świadczenie usług serwisowych oprogramowania finansowo-księgowego, której realizacja 
nastąpi w 2013 r. oraz umowy na roboty dodatkowe przy wymianie dźwigu osobowego w budynku Biura 
przy Al. Solidarności 77 w Warszawie, na której realizację w 2012 r. wydatkowano 35,3 tys. zł.”  
W pozostałym zakresie zgłoszone zastrzeżenia zostały oddalone. 
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II. Załączniki  

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 5:3 5:4 Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

 Ogółem* część 08 Rzecznik Praw Obywatelskich, 
w tym: 69,1 15, 0 42,6 61,6 284,0 

1. 
Dział 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 69,1 15, 0 42,6 61,6 284,0 

1.1. 
Rozdział 75101 Urzędy naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa 69,1 15, 0 42,6 61,6 284,0 

1.1.1. § 0580 Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych  
i innych jednostek organizacyjnych 17,0 0,0 8,5 50,0 - 

1.1.2. § 0840 Wpływy ze sprzedaży wyrobów 0,0 5,0 0,0 - - 
1.1.3. § 0870 Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych 20,0 0,0 0,0 - - 

1.1.4. § 0920 Pozostałe odsetki 0,2 0,0 0,0 - - 

1.1.5. § 0970 Wpływy z różnych dochodów 31,9 10,0 34,1 106,9 341,0 

  *  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 

  

 

 
 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa 
budżetowa 

Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 

Ogółem* część 08 – Rzecznik Praw 
Obywatelskich, dział 751 Urzędy 
naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa 
oraz sądownictwa. 

34 644,5 38 019,0 38 019,0 36 532,8 105,5 96,1 96,1 

1.1. 
Rozdział 75101 Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, kontroli  
i ochrony prawa, w tym: 

34 644,5 38 019,0 38 019,0 36 532,8 105,5 96,1 96,1 

1.1.1. § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone 
do wynagrodzeń 15,0 38,0 38,0 21,4 142,7 56,3 56,3 

1.1.2. 
§ 3040 Nagrody o charakterze 
szczególnym niezaliczone do 
wynagrodzeń 

8,2 8,0 8,0 8,0 97,6 100,0 100,0 

1.1.3. § 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 19 488,4 20 470,7 20 523,4 20 458,5 105,0 99,9 99,7 

1.1.4. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 
roczne 1 370,1 1 470,0 1 410,0 1 410,0 102,9 95,9 100,0 

1.1.5. § 4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 2 887,0 3 089,0 3 377,5 3 376,2 116,9 109,3 100,0 

1.1.6. § 4120 Składki na Fundusz Pracy 379,7 528,0 411,0 408,2 107,5 77,3 99,3 

1.1.7. § 4140 Wpłaty na Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 68,9 7,3 14,6 14,6 21,2 200,0 100,0 

1.1.8. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 603,1 618,0 618,0 607,0 100,6 98,2 98,2 

1.1.9. § 4210 Zakup materiałów  
i wyposażenia 1 608,0 1 216,0 1 137,4 1 010,9 62,9 83,1 88,9 

1.1.10. § 4240 Zakup pomocy naukowych, 
dydaktycznych i książek 37,5 29,0 29,0 28,1 74,9 96,9 96,9 

1.1.11. § 4260 Zakup energii 499,8 563,0 578,0 546,5 109,3 97,1 94,6 

1.1.12. § 4270 Zakup usług remontowych 791,7 565,0 924,0 885,3 111,8 156,7 95,8 

1.1.13. § 4280 Zakup usług zdrowotnych 13,5 20,0 20,0 10,8 80,0 54,0 54,0 
1.1.14. § 4300 Zakup usług pozostałych 1 550,7 2 900,0 2 301,3 1 721,6 111,0 59,4 74,8 

1.1.15. § 4350 Zakup usług dostępu  
do sieci Internet 72,6 87,0 87,0 73,7 101,5 84,7 84,7 

1.1.16. 
§ 4360 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii 
komórkowej 

39,6 53,0 53,0 22,7 57,3 42,8 42,8 

1.1.17. 
§ 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii 
stacjonarnej 

277,5 316,0 301,0 271,9 98,0 86,0 90,3 

1.1.18. § 4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 119,0 95,0 95,0 42,2 35,5 44,4 44,4 

1.1.19. § 4390 Zakup usług obejmujących 
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0,0 0,0 91,0 63,5 - - 69,8 

1.1.20. 
§ 4400 Opłaty za administrowanie  
i czynsze za budynki, lokale  
i pomieszczenia garażowe 

2 908,4 3 026,0 3 026,0 3 016,8 103,7 99,7 99,7 

1.1.21. § 4410 Podróże służbowe krajowe 290,1 397,0 433,0 410,2 141,4 103,3 94,7 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 5:3 5:4 Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

 Ogółem* część 08 Rzecznik Praw Obywatelskich, 
w tym: 69,1 15, 0 42,6 61,6 284,0 

1. 
Dział 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 69,1 15, 0 42,6 61,6 284,0 

1.1. 
Rozdział 75101 Urzędy naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa 69,1 15, 0 42,6 61,6 284,0 

1.1.1. § 0580 Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych  
i innych jednostek organizacyjnych 17,0 0,0 8,5 50,0 - 

1.1.2. § 0840 Wpływy ze sprzedaży wyrobów 0,0 5,0 0,0 - - 
1.1.3. § 0870 Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych 20,0 0,0 0,0 - - 

1.1.4. § 0920 Pozostałe odsetki 0,2 0,0 0,0 - - 

1.1.5. § 0970 Wpływy z różnych dochodów 31,9 10,0 34,1 106,9 341,0 

  *  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 

  

 

 
 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa 
budżetowa 

Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 

Ogółem* część 08 – Rzecznik Praw 
Obywatelskich, dział 751 Urzędy 
naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa 
oraz sądownictwa. 

34 644,5 38 019,0 38 019,0 36 532,8 105,5 96,1 96,1 

1.1. 
Rozdział 75101 Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, kontroli  
i ochrony prawa, w tym: 

34 644,5 38 019,0 38 019,0 36 532,8 105,5 96,1 96,1 

1.1.1. § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone 
do wynagrodzeń 15,0 38,0 38,0 21,4 142,7 56,3 56,3 

1.1.2. 
§ 3040 Nagrody o charakterze 
szczególnym niezaliczone do 
wynagrodzeń 

8,2 8,0 8,0 8,0 97,6 100,0 100,0 

1.1.3. § 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 19 488,4 20 470,7 20 523,4 20 458,5 105,0 99,9 99,7 

1.1.4. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 
roczne 1 370,1 1 470,0 1 410,0 1 410,0 102,9 95,9 100,0 

1.1.5. § 4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 2 887,0 3 089,0 3 377,5 3 376,2 116,9 109,3 100,0 

1.1.6. § 4120 Składki na Fundusz Pracy 379,7 528,0 411,0 408,2 107,5 77,3 99,3 

1.1.7. § 4140 Wpłaty na Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 68,9 7,3 14,6 14,6 21,2 200,0 100,0 

1.1.8. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 603,1 618,0 618,0 607,0 100,6 98,2 98,2 

1.1.9. § 4210 Zakup materiałów  
i wyposażenia 1 608,0 1 216,0 1 137,4 1 010,9 62,9 83,1 88,9 

1.1.10. § 4240 Zakup pomocy naukowych, 
dydaktycznych i książek 37,5 29,0 29,0 28,1 74,9 96,9 96,9 

1.1.11. § 4260 Zakup energii 499,8 563,0 578,0 546,5 109,3 97,1 94,6 

1.1.12. § 4270 Zakup usług remontowych 791,7 565,0 924,0 885,3 111,8 156,7 95,8 

1.1.13. § 4280 Zakup usług zdrowotnych 13,5 20,0 20,0 10,8 80,0 54,0 54,0 
1.1.14. § 4300 Zakup usług pozostałych 1 550,7 2 900,0 2 301,3 1 721,6 111,0 59,4 74,8 

1.1.15. § 4350 Zakup usług dostępu  
do sieci Internet 72,6 87,0 87,0 73,7 101,5 84,7 84,7 

1.1.16. 
§ 4360 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii 
komórkowej 

39,6 53,0 53,0 22,7 57,3 42,8 42,8 

1.1.17. 
§ 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii 
stacjonarnej 

277,5 316,0 301,0 271,9 98,0 86,0 90,3 

1.1.18. § 4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 119,0 95,0 95,0 42,2 35,5 44,4 44,4 

1.1.19. § 4390 Zakup usług obejmujących 
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0,0 0,0 91,0 63,5 - - 69,8 

1.1.20. 
§ 4400 Opłaty za administrowanie  
i czynsze za budynki, lokale  
i pomieszczenia garażowe 

2 908,4 3 026,0 3 026,0 3 016,8 103,7 99,7 99,7 

1.1.21. § 4410 Podróże służbowe krajowe 290,1 397,0 433,0 410,2 141,4 103,3 94,7 
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L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa 
budżetowa 

Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 

1.1.22. § 4420 Podróże służbowe zagraniczne 124,7 100,0 120,0 114,6 91,9 114,6 95,5 

1.1.23. § 4430 Różne opłaty i składki 44,4 47,0 47,0 40,8 91,9 86,8 86,8 

1.1.24. § 4440 Odpisy na zakładowy fundusz 
świadczeń socjalnych  324,0 339,0 339,0 330,3 101,9 97,4 97,4 

1.1.25. § 4480 Podatek od nieruchomości 3,1 30,0 142,1 141,5 4564,5 471,7 99,6 

1.1.26. § 4510 Opłaty na rzecz budżetu 
państwa 0,0 1,0 1,0 0,6 - 60,0 60,0 

1.1.27. § 4540 Składki do organizacji 
międzynarodowych 4,6 8,0 8,0 7,9 171,7 98,8 98,8 

1.1.28. 
§ 4570 Odsetki od nieterminowych 
wpłat z tytułu pozostałych podatków  
i opłat 

0,0 0,0 44,1 44,1 - - 100,0 

1.1.29. § 4580 Pozostałe odsetki 0,0 0,0 52,3 52,3 - - 100,0 

1.1.30. § 4590 Kary i odszkodowania 
wypłacone na rzecz osób fizycznych 0,0 0,0 68,5 68,5 - - 100,0 

1.1.31. § 4610 Koszty postępowania 
sądowego i prokuratorskiego 0,0 0,0 3,5 3,5 ---- ---- 100,0 

1.1.32. 
§ 4700 Szkolenia pracowników 
niebędących członkami korpusu 
służby cywilnej 

103,2 98,0 107,3 107,0 103,7 109,2 99,7 

1.1.33. § 6050 Wydatki inwestycyjne 
jednostek budżetowych 0,0 960,0 505,0 130,9 - 13,6 25,9 

1.1.34. § 6060 Wydatki na zakupy 
inwestycyjne jednostek budżetowych 1 011,7 940,0 1 105,0 1 082,7 107,0 115,2 98,0 

*  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 

 

  

 

 
 

Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. 
Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70*** 

 

Przeciętne  
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na  

1 pełnozatrud-
nionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia  

wg Rb-70*** 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie brutto 
na 1 pełno-
zatrudnio-

nego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem 

wg statusu zatrudnienia* 
w tym: 273 20 851,2 6364,8 277 21 868,5 6 579,0 103,4 

1. dział 751, rozdział 75101 
Urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli 
i ochrony prawa, w tym 
status zatrudnienia: 

273 20 851,2 6364,8 277 21 868,5 6 579,0 103,4 

1.1. 
 

1.2. 

01 – pracownicy 271 20 502,5 6 304,6 274 21 341,6 6 490,8 103,0 
02 – osoby zajmujące 
kierownicze stanowiska 
państwowe 

2 348,7 14 529,6 3 526,9 14 636,1 100,7 

*  Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, 
poz. 103).  
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej  

Oceny wykonania budżetu części 08 Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosując kryteria16, oparte  
na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK, opublikowane w Analizie wykonania budżetu państwa  
i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku17. 
Dochody18: 42,6 tys. zł  
Wydatki:  36.532,8 tys. zł 
Łączna kwota G : 36.532,8 tys. zł  
Przy ustalaniu wartości G nie uwzględniono wielkości dochodów, gdyż zgodnie z założeniami  
przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, kontrola dochodów budżetowych w części  
08 Rzecznik Praw Obywatelskich została ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujętych w rocznym 
sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 
Ocena cząstkowa dochodów: nie dokonywano oceny. 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
a) nie stwierdzono wydatków ocenionych jako niecelowe lub niegospodarne ani wydatków poniesionych 

z naruszeniem prawa; 
b) oceniono pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdań 

budżetowych Rb-23 i Rb-27  i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych (Rb-N, Rb-Z);  
tj. za wyjątkiem sprawozdania Rb-28, którego wiarygodność została oceniono pozytywnie pomimo 
stwierdzonych nieprawidłowości, ponieważ 19 dowodów księgowych zakwalifikowanych zostało  
do niewłaściwego okresu sprawozdawczego, tj. do stycznia 2013 r. zamiast do grudnia 2012 r.,  
co spowodowało zaniżenie zobowiązań w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków 
budżetu państwa za 2012 r. o 0,74% w relacji do wartości zobowiązań ogółem. 

Ujawnione w toku kontroli nieprawidłowości nie miały wpływu na realizację budżetu państwa w części 08.  
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy Wk = 5 x 1,0000 = 5,0000 

Ocena końcowa: pozytywna 
 

  

                                                 
16 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
17 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
18  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 

 

 
 

Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

  1.  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

  1.  Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

  2.  Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

  3.  Prezes Rady Ministrów 

  4.  Rzecznik Praw Obywatelskich 

  5.  Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

  6.  Komisja Finansów Publicznych 

  7.  Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

  8.  Komisja Sprawiedliwości i Praw Człowieka 

  9.  Komisja Odpowiedzialności Konstytucyjnej 

10.  Minister Finansów 
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