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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci
08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

Srodki budzetu panstwa zostaly wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem
oraz planem finansowym. Wydatki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich byly uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan2. W sprawozdaniach budzetowych wykazano prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkdw oraz naleznosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 prawidtowo sprawowata nadzor i kontrole. Przeprowadzano okresowe analizy wykonania
planu wydatkdw oraz prawidtowosci i celowo$ci wykorzystania $rodkéw finansowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu panstwa w tej czesci
| polegaty na:

—  zakwalifikowaniu 19 dowoddéw ksiegowych do niewtadciwego okresu sprawozdawczego,
ti. do stycznia 2013 r. zamiast do grudnia 2012 r., co spowodowato zanizenie zobowigzan
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2012 r. 0 0,74%
w relacji do warto$ci zobowigzan ogotem,

—  zaksiegowaniu dowodow potwierdzajacych ptatnos¢ podatku od nieruchomosci za maj i lipiec
2012 r. z pominigciem kont rozrachunkowych.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym
do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do informaci.

Synteza
Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2012 ..
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
a takze
— sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci roczne
sprawozdanie budzetowe z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), w ktdrym zanizona
zostata warto$¢ zobowigzan o 13,2 tys. zi, tj. 0 0,74% w relacji do warto$ci zobowigzan ogdtem.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ . Kalkulacje tej oceny wraz z ocenami czastkowymi zawiera zatacznik 5.

2 Dz.U.z2001r. Nr 14, poz. 147 ze zm.

3 Dz. U.Nr. 157, poz. 1240 ze zm.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, terminowo
I zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej* i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy
obraz zrealizowanych w 2012 r. dochodow, wydatkéw oraz naleznosci.

Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, ktérego wiarygodnos¢ zostata oceniona pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Ocene sformutowano na podstawie przegladu analitycznego
ksigg rachunkowych oraz badania 84 dowoddw ksiegowych na kwote 4.833,8 tys. zh, tj. 13,2%
zrealizowanych w czesci 08 wydatkéw, z czego 56 dowoddw na kwote 3.635.6 tys. zt wylosowanych
zostato metodq statystyczng MUSS.

NIK ocenia pozytywnie takze wiarygodnoS¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, a takze ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci
i skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli polegaty na zakwalifikowaniu 19 dowodéw ksiegowych
na taczng kwote 13,2 tys. zt do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, tj. do stycznia 2013 r.,
zamiast do grudnia 2012 r. Dziatanie to byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci’, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, kitore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Zastosowanie w odniesieniu do dokumentow potwierdzajacych operacje gospodarcze dotyczace
minionego roku przyjetych w zasadach (polityce) rachunkowosci® uproszczen dotyczacych daty operacii
gospodarczej® byto niezgodne z przepisami art. 6 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu z komentarzem do kont zespotu 2 zawartym
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'0. Zgodnie z wymienionymi przepisami, w ksiegach rachunkowych nalezy uja¢
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W wyniku tego
postepowania, zanizona zostata o kwote 13,2 tys. zt warto§¢ zobowigzan wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa. Stwierdzono takze, Zze dowody
potwierdzajace ptatno$¢ podatku od nieruchomosci za maj oraz lipiec 2012 r. zaksiegowano
bezposrednio na kontach zespotu 4 (koszty) z pominigciem kont rozrachunkowych zespotu 2
(rozrachunki i rozliczenia). W 2013 r. dokonano zmiany zasad ksiegowania i deklaracje podatku
od nieruchomosci zostaty juz ujete w sposob prawidtowy, tj. na kontach analitycznych konta 403 Podatki
i opfaty i konta 225 Rozrachunki z budzetami.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

Dz. U.z2013r., poz. 330.

Zatgcznik nr 1 Ogolne zasady prowadzenia ksigg.

Za date operacji/date sprzedazy w przypadku dowodéw, ktore dotycza okresu sprawozdawczego, a nie zostaty zatwierdzone do 10
dnia nastepnego miesigca, przyjmowano pierwszy dzieh miesigca najblizszego okresu sprawozdawczego, a w przypadku polecenia
wyjazdu stuzbowego - date zaptaty.

0 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu paristwa w czesci 08 zostaly zaplanowane
w kwocie 15 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 42,6 tys. zt i byly wyzsze o 184,0% od kwoty
planowanej. Realizacja ponadplanowych dochodow wynikata gtéwnie z uzyskania wyzszych o 6,9 tys. zt
zwrotow sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz nieplanowanych dochoddéw w tacznej kwocie
21,4 tys. zt z tytutu zwrotu kosztow zuzycia energii elektrycznej, zatrzymania wadium oraz obcigzenia
kontrahentéw karami za nieterminowe wykonanie ekspertyzy oraz opdznienie dostawy sprzetu
informatycznego. Wyzsze od planowanych wykonanie dochodéw nie byto mozliwe do oszacowania
na etapie prac planistycznych.

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowigce] zatgcznik nr 2
do informacii.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 08 wystgpita nalezno$¢ w kwocie 0,3 tys. zt z tytutu nieoptacenia kosztow
zuzycia medidw przez kontrahenta Swiadczacego ustugi gastronomiczne w siedzibie Biura RPO.
Naleznos¢ ta zostata uregulowana 3 stycznia 2013 r.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych w 2012 r. w czeSci
08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zostaty zaplanowane
w wysoko$ci 38.019 tys. zt i w trakcie roku nie zostaty zmienione. Zrealizowane wydatki wyniosty
36.532,8 tys. z, 1. 96,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze
0 1.888,3 tys. z, . 0o 55%. Zobowigzania ogdtem na koniec 2012 r. wyniosty 1.774,3 tys. z,
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3
do informacji.

Kontrolg objeto wydatki w facznej kwocie 4.252,4 tys. zt, tj. 13,2% wydatkéw czesci 08. Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywato wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym.

Kontrola dwdch postepowan o udzielenie zamowien publicznych o tacznej wartosci brutto 92,0 tys. zt
wykazata, ze postepowania te zostaty rzetelnie udokumentowane i przeprowadzone zgodnie
z procedurami, okre$lonymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 35.289,8 tys. z, tj. 97,0 % planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1.680,2 tys. z, 1j. 0 5,0%. Dominujgca pozycje w tej grupie wydatkéw,
tj. 72,7% stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktére wyniosty 25.652,9 tys. zt oraz
opfaty czynszu — 3.016,8 tys. zt, zakupy materiatow i wyposazenia — 1.010,9 tys. zt oraz zakupy
inwestycyjne — 1.082,7 tys. z, w tym sprzetu technicznego, komputerowego, biurowego
i oprogramowania.

Na wynagrodzenia'! wydatkowano kwote 21.868,5 tys. zt, tj. o 1.010,0 tys. zt wigcej niz w 2011 r.
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat gtéwnie z utworzenia
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 r. 18 nowych etatéw na realizacje zadan statutowych

" Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

w ramach Krajowego Mechanizmu Réwnego Traktowania'? oraz Krajowego Mechanizmu Prewencii's.
Limit wydatkow na sfinansowanie wynagrodzen zwigzanych z utworzeniem tych etatow, okreslony
w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg
ustawy budzetowej w wysokos$ci 1.000 tys. zt, nie zostat przekroczony.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w Biurze RPO wyniosto 277 0séb i w poréwnaniu
do 2011 r. bylo wyzsze o 4 osoby. Wzrost ten wynikat z zatrudnienia drugiego Zastepcy Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz osob zatrudnionych na 18 nowych stanowiskach, utworzonych w zwigzku
z realizacjq zadan w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji oraz Krajowego Mechanizmu Réwnego
Traktowania.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie' w 2012 r. wynosito 6.579,0 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto
wyzsze 0 214,2 24, tj. 0 3,4%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 4
do informacji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 29,4 tys. zi, ti. 63,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 6,2 tys. zt, tj. 0 26,7%, co wynikato z wyzszych wydatkow
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, przeznaczonych na Swiadczenia rzeczowe na podstawie
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wydatki majatkowe w ustawie budzetowej zaplanowano w kwocie 1.900,0 tys. zt. W trakcie roku,
po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, plan
wydatkow zostat zmniejszony o0 290,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 1.213,6 tys. zt,
tj. 75,4% planu po zmianach. Nizsze wykonanie wydatkow wynikato z przesunigcia na 2013 r. realizacji
zadania ,poprawa ochrony przeciwpozarowej” w budynku Biura przy Al. Solidarno$ci 77 z powodu
zaplanowania w budzecie 2012 roku niewystarczajacych $rodkéw do jego sfinansowania.

Srodki przeznaczono miedzy innymi na przebudowe pomieszczen serwerowni komputerowej, zakupy
sprzetu komputerowego i oprogramowania, zakup urzadzen wielofunkcyjnych, wymiane dzwigu
osobowego w siedzibie Biura oraz modernizacje wewnetrznej centrali telefoniczne;.

Nadzor i kontrola

Rzecznik Praw Obywatelskich sprawowata nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowe;
i realizacjg statutowych zadan Biura RPO, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.
Przedmiotem nadzoru i kontroli byta w szczegoInosci prawidtowo$¢ i celowos¢ wykorzystania srodkow
finansowych, terminowos¢, rzetelnosS¢ oraz zakres realizowanych zadan, zacigganie i wykonywanie
zobowigzan finansowych, zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzono zanizony o 13,2 tys. zt stan zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za 2012 r. Sprawozdanie zostato skorygowane po zakonczeniu kontroli.

Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r., skierowanym do Rzecznika Praw
Obywatelskich przedstawione zostaty wnioski pokontrolne o:

12 Realizacji zasady rownego traktowania w ramach ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach normatywnych.

3 Wykonywania funkcji organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

4 Dz. U. Nr 291, poz. 1707.

5 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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1. skorygowanie wielkoSci zobowigzah wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za 2012r.,

2. dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci stosowanych w Biurze RPO do przepiséw ustawy
o rachunkowosci w odniesieniu do daty operacji gospodarcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 26 kwietnia 2013 r. ztozyt zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego. Zastrzezenia miaty w przewazajacej czesci charakter redakcyjny i nie byly istotne
z punktu widzenia ocen i uwag zawartych w wystapieniu. Odnosity sie do czterech sformutowan uzytych
w tresci wystgpienia.

Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 15 maja 2013 r., uznato za zasadne uwzglednienie jednego
zastrzezenia i dokonato zmiany redakcji zdania w pkt 2.1. na: ,Sprawdzono procedury zaméwien do
umowy na $wiadczenie ustug serwisowych oprogramowania finansowo-ksiegowego, ktorej realizacja
nastapi w 2013 r. oraz umowy na roboty dodatkowe przy wymianie dzwigu osobowego w budynku Biura
przy Al. Solidarnosci 77 w Warszawie, na ktorej realizacje w 2012 r. wydatkowano 35,3 tys. zt.”

W pozostatym zakresie zgloszone zastrzezenia zostaty oddalone.
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P/13/026 - Wykonanie budZetu panstwa w 2012 r. w czeéci 08 Rzecznik Praw
Obywatelskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu | Finansow

Halina Siembor, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85326 z dnia 11 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 00-030 Warszawa Al. Solidamosci 77

Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 08 zostaty
zrealizowane w wysokosci 42,6 tys. zl.

Wydatki budzetu panstwa wykonano w kwocie 36.532,8 tys. zt w sposob celowy
i gospodarny. Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli 13,2%
zrealizowanych w czesci 08 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (ufp), prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nigprawidiowosci nie mialy wplywu na realizacjg budzetu
i polegaly na:

—  przyjeciu w polityce rachunkowoéci biednych rozwigzari dotyczacych okreslenia
daty operacji gospodarczej, co spowodowalo zanizenie zobowigzan w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetowych o 13,2 tys. zi,

—  zaksiegowaniu dwéch dowodow potwierdzajacych plainos¢  podatku
od nieruchomosci za maj i lipiec 2012 r. z pominigciem kont rozrachunkowych.

1 Majwyrsza lzba Kontrofi siosuje 3-stopniowg skalg ogen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 |Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

3 Dz, U.Nr 157, poz. 1240 z& zm.
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe |

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykenania planu dochodéw budzetowych.

Zrealizowane w 2012 roku w czesci 08 dochody wyniosty 42,6 tys. zt i byly 0 184,0%
wyzsze od kwoty planowanej. Wyzsze od planowanych wykonanie dochodéw
nie byto mozliwe do oszacowania na etapie prac planistycznych. Realizacja
ponadplanowych dochoddw wynikata gtownie z uzyskania:

- wyzszych 0 6,9 tys. zl zwrotdw skladek na ubezpieczenia spoteczne,

- nieplanowanych dochodow w facznej kwocie 21,4 tys. zt z tytulu zwrotu kosztow
zuzycia energii elektrycznej, zatrzymania wadium oraz obcigZenia kontrahentow
karami za nieterminowe wykonanie ekspertyzy oraz opoznienie dostawy sprzetu
informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 42-44, 186-187)

Na koniec 2012 r. w czesci 08 wyétqpi’ra naleznos¢ w kwocie 0,3 tys. zl, ktora
zostata uregulowana 3 stycznia 2013 r. z tytulu nieopiacenia kosztéw zuzycia
mediéw przez kontrahenta $wiadczacego ustugi gastronomiczne w siedzibie Biura
RPO.

(dowod: akta kontrofi str. 41, 51-63)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 zostaly zaplanowane wydatki budzetu panstwa
w czedci 08 w wysokosci 38.019 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw
nie byt zmieniany. Zrealizowano wydatki w kwocie 36.532,8 tys. z, tj. w 96,1% kwoty
planowanej. Wydatki zostaly przeznaczone gtéwnie na finansowanie wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen 25.652,9 tys. zt, na oplaty czynszu — 3.016,8 tys. 7,
zakupy materialow | wyposazenia — 1.010,9 tys. I oraz zakupy inwestycyjne —
1.082,7 tys. zt, w tym na zakup sprzetu technicznego, komputerowego, biurowego
i oprogramowania.

Kontrolg objeto wydatki w wysokosci 4.252.4 tys. zi, tj. 13,2% wydatkéw czesci 08.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywalo wydatkdw  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Nizsza o 3,9% realizacja planu wynikata miedzy
innymi z przesuniecia na 2013 r. wykonania zadania ,poprawa ochrony
przeciwpozarowej w budynku przy Al Solidamosei 77 oraz uzyskania
w postepowaniu przetargowym nizszej ceny przebudowy serwerowni i badania
spolecznego na potrzeby dzialalnosci  Krajowego Mechanizmu Réwnego
Traktowania®.

(dowdd akta konfroli, str. 209-314, 336-392, 408, 1285, 1286-1289, 1290-1294)

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote
brutto 92,0 tys. zt, przeprowadzone w trybie z wolnej reki. Sprawdzono procedury
zamowien do umowy na Swiadczenie ustug serwisowych oprogramowania
finansowo-ksiegowego, ktérej realizacja nastapi w 2013 r. oraz umowy na roboty

4 Realizacjs zasady rdwnege fraktowania w ramach ochrony wolnosci | praw czlowigka i obywatela, ckredlonych
w Konstytucji Rzeczypespolitej Polskiej oraz innygh aktach normatywanych.
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dodatkowe przy wymianie dzwigu osobowego w budynku Biura RPQO przy
Al. Solidarmosci 77 w Warszawie, na ktorej realizacje w 2012 r. wydatkowano
35,3 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze zamowienia publiczne
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo
zaméwien publicznych. Dokumentagcja z postepowania byta rzetelnie prowadzona.
W ksiggach rachunkowych prawidtowo zostalo ujete rozliczenie finansowe.
Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd akta kontroli, str, 443-44, 496-532, 1208-1270)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 35.289,8 tys. z,
fj. 97,0 % planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1.680,2 tys. =,
ti. 0 5,0%. W tej grupie wydatkow — 72,7% stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, a 21,8% zakupy towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 21.868,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 1.010,0 tys. zi. Wzrost
tych wydatkéw w odniesieniu do roku poprzedniego, wynikat giéwnie z utworzenia
w 2012 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich 18 nowych etatéw na realizacje
zadan statutowych w ramach Krajowego Mechanizmu Réwnego Traktowania oraz
Krajowego Mechanizmu Prewencji®, Limit wydatkow na sfinansowanie tych
wynagrodzen, okreslony w art. 24 ust, 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 Zmianie
niektérych ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy budzetoweff w wysokoéci
1.000 tys. zt, nie zostat przekroczony.

W ramach kontroli sprawdzono stan zafrudnienia i realizacje wydatkow
na wynagrodzenia. Limit wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. nie zostat
przekroczony, wykonanie wydatkéw bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(dowdd akta kontroli, str, 546-548, 549-563, 564-567, 568-570, 571-601,648-742)

Przecigine zatrudnienie® w 2012 r. wyniosto 277 osob i bylo wyzsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 4 osoby. Wzrost ten wynikat z zatrudnienia:

— drugiego Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dniem 1 lutego 2012 1.,
(w 2011 r. na tym stanowisku byt wakat);

— 18 0s6b, w zwigzku z utworzeniem w 2012 r. nowych stanowisk do realizacji
zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich, w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji i Krajowego Mechanizmu Réwnego Traktowania.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie® w 2012 r. wynosito 6.579,0 zt i w pordwnaniu
do 2011 r. bylo wyzsze 0 214,2 2, 1j. 0 3,4%.

{(dowod akta kontroli, str. 549-562, 565-567, 568-570)

W 2012 r. zawartych zostalo 145 umdw zlecenia, umow o dzieto | uméw eksperckich
z osobami fizycznymi. Na realizacje zobowiagzan wynikajacych z tych uméw
wydatkowano z § 4170 Wynagrodzenia bezoschowe 607,0 tys. z. Wydatki
nie przekroczyty wielkosci planowanej, co bylo zgodne z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej.

(dowod akta kontroli, str. 564-570, 743-785)

¢ Wykonywania funkci organu wizyiujacego do spraw zapobiegania torturom i Mnemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu.

6 Dz.U. Nr291, poz. 1707,

7 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

8 W przeliczeniu na pefne etaiy.

¢ Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 29,4 tys. zh, {. 63,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 6,2 tys. zI w zwigzku
z wyplatg wyzszych wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen,
przeznaczonych na  $éwiadczenia rzeczowe okreSlone w  przepisach
0 bezpieczenstwie i higienie pracy.

Zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 1.213,6 tys. zt, co stanowito 75,4% planu
po zmianach. W trakcie roku, po uzyskaniu zgody Ministra Finansdéw w trybie
art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, plan wydatkéw zostal
zmnigjszony o 290 fys. zh. Nie zrealizowano planowanych wydatkdw, w kwocie
325,0 tys. zl na zadanie ,poprawa ochrony przeciwpozarowej', ktorego realizacje
przesunigto na 2013 r. z powodu zaplanowania w budzecie 2012 roku
niewystarczajacych $rodkéw do jego sfinansowania.

Sfinansowano natomiast przebudowe pomieszezeri serwerowni komputerowej,
zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, zakup urzadzen
wielofunkeyjnych, wymiane dZzwigu osobowego w siedzibie Biura oraz modemizacje
wewnetrzne] centrali telefonicznej. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano
1.082,7 tys. 24, 1. 98,0% planu po zmianach.

(dowdd akta kontroli str. 65-71, 188-190, 319-320, 333-335, 399-408, 409-442,
2092-2093)

Zobowigzania ogétem na koniec 2012 r. wyniosty 1.774,3 tys. zt, nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowéd akta kontroli str. 178-179, 188-180, 200-208)
Wydatki dokonywane byly w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezednig]
zaciagnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Analiza terminéw regulowania zobowigzan wynikajacych z 46 objetych
sprawdzeniem faktur w okresie od 28 marca do kofAca grudnia 2012 r. na kwote

35015 tys. zt wykazata, ze zaptaty dokonanc z wyprzedzeniem $rednio
od 2 do 3 dni w stosunku do terminu ptatnosci okreslonego w tych dokumentach.

(dowod akta kontroli, str. 242, 273-276, 2092, 2094-2098)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w odniesieniu do wydatkowania Srodkow
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyzZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkdw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Sprawozdania budzetowe za 2012 r. sporzadzane byly na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej w zamknietym okresie sprawozdawczym.
Wykazane w nich dane byly weryfikowane przez upowaznionego pracownika'®
Wydzialu Finansowego pod wzgledem zgodno$ci z wydrukami obrotow i sald kont
analitycznych.

1 Zgodnie z przyjets w Biuze RPO zasads, jeden pracownik sporzadza sprawozdania, & drugi dokonuje weryfikacji
poprawnosci danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Obowigzki pracownikow w omawianym zakresie wynikajg z ich
zakresdw czynno4ci.

5

13



14

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faklycznago

W ocenie NIK, procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w Biurze
RPO byty wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko,
Ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowod akta kontroli, str. 231-239)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki dotyczace] skutecznosci procedur kontroli
prawidfowo$ci  sporzadzania sprawozdafi  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidiowosci.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 w czeéci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23},

a takze

~ sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 . o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz poreczen | gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej!!
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'2,

(dowdd: akta kontroli str. 180-182, 184-230)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz zrealizowanych w 2012 r. dochoddw,
wydatkow oraz naleznoéci. Zostaly one sporzgdzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 42.645,02 zi i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki w kwocie 36.532.848,77 zt byly réwne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan érodkéw
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 1.

{dowdd: akta kontroli str. 180-181, 183-185, 186)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byfa
zgodna z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych. Kwota wydatkow ogdlem wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota $rodkéw otrzymanych
w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.

{dowod: akta kontroli str, 178-179, 181, 186-211)

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
25,0 tys. zti wynikata z ewidencii na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kentroli str. 181, 212-213, 214-220)

1 Dz, U, Nr 20, poz. 103.
12 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich nie wystapity zobowigzania wymagalne
oraz zobowigzania z tytulu papierdw wartosciowych, zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytdéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 181, 212-213, 214-220, 178-179)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym'3. Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budZetu paristwa w 2012 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa zostato ograniczone
do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajgcymi  z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budZetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okre$lonym
W wymienionym rozporzadzeniu.

{(dowéd: akta kontroli str. 181-182, 221-222, 224-226, 227-230)
W dziatainosci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan

nie stwierdzono nieprawidlowosci, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, w ktérym

zanizona zostala wartos¢ zobowigzan o 13,2 tys. z, . o 0,74% w relacji
do wartosci zobowigzan ogdtem.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Rb-23
i Rb-27, a takZze kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa,

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z nieprawidtowosciami roczne
sprawozdanie budzetowe Rb-28.

4. Ksiegi rachunkowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ewidencja finansowo-ksiegowa byta
prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej z wykorzystaniem programu
Asseco ERP Fk, wersja 9.5. Stosownie do zalozen kontroli wykonania budZetu
panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano konfroli systemu, gdyz nie byt on w okresie
ostatnich trzech lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie bylo
kwestionowane przez Najwyzsza |zbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli, str. 922, 2325)

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci
w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wedlug daty ksiegowania) na kontach 401 Zuzycie
materiatow i energii, 402 Uslugi obce, 403 Podatki i optaty oraz 409 Pozostate
koszty rodzajowe. Sposrdd wymienionych pozycji wyeliminowano:

— zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zf),

18 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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~ transakcje, kidre zostaly zbadane w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych.

Z tak okre$lonego =zbioru, statystyczng metoda monetarng!4, wylosowanc
do sprawdzenia 56 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote
3.635,6 tys. zl. Niezaleznie sprawdzeniu poddano dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposéb celowy na kwote 1.198,2 tys. zt. Wydatki objete badaniem
stanowity 13,2% zrealizowanych wydatkéw w czesci 08.

Wybrane dowody | odpowiadajace im zapisy skontrolowano takze pod katem
spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze 13 dowodow
na taczng kwote 69,1 tys. zt zaksiegowano bezposrednio na kontach zespotu 4
{koszty) z pominieciem kont rozrachunkowych zespolu 2 {rozrachunki i rozliczenia).
Byly to miedzy innymi dokumenty potwierdzajace dokonanie przedplat za ustugi
parkingowe oraz ustugi pocztowe (nadawanie przesytek optacanych przy uzyciu
maszyny do frankowania), zaptaty za polisy ubezpieczeniowe, oplaty za abonament
RTV, refundacji kosztéw podrézy dla prelegenta, opfaty skiadek czlonkowskich
do organizacji miedzynarodowej. Taki sposdb ksiegowania wynikal z przyjete]
polityki rachunkowosci Biura RPO', w ktorej okreslono, ze powyzsze rodzaje
dowodéw bedg ewidencjonowane metodg kasowa, polegajacg na ich ksiegowaniu
w koszty w momencie dokonania zaptaty. Pominigcie kont rozrachunkowych
stwierdzono takZze przy ksiegowaniu dwoch dowodow potwierdzajacych zaplate
podatku od nieruchomosci za maj i lipiec 2012 r., mimo e deklaracje podatkowe
za 2013 r. zostaly ujete na kontach analitycznych konta 403 Podatki i oplaty i konta
225 Rozrachunki z budZetami.

(dowdd: akta kontroli str. 923-924, 933-934, 967-1044, 1094-1099, 1189-1203,
1205-1207)

Ponadto, skontrolowano 20 dowodow ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowej
w styczniu 2013 r. na kwote 13,8 tys. zl, dobranych w sposéb celowy, w wyniku
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, Kontrole tych dokumentow
przeprowadzono wytacznie pod katem prawidtowosci zaliczenia danej operacji
do okresu ksiegowania, majgcego wplyw na poprawno$¢ sporzgdzenia rocznej
sprawozdawczosci budzetowe;.

Kontrola zaksiegowanych w styczniu 2013 . 20 dowodow ksiegowych na kwote
13,8 tys. 24, wskazata na nastepujace nieprawidiowosci:

— 19 z nich na kwoig 13,2 tys. zi, zostalo ujetych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych, tj. w styczniu 2013 r. zamiast w grudniu 2012 r.; wszystkie
wymienione dowody ksiegowe potwierdzajace operacje gospodarcze, w tym
siedem rozliczen kosztow podrozy, odnosity sie do zdarzeh majacych migjsce
w 2012 r,; zostaly one zakwalifikowane i zatwierdzone (do wyptaty} w terminie
umozliwiajacym ich prawidtowe ujecie, fj. w grudniu 2012 r.; odstapienie
od ujegcia w ksiegach rachunkowych 2012 r. wymienionych 19 dowodow
ksiegowych stanowi naruszenie art. 20 ust 1. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci', zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w okresie sprawozdawczym,;

* Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji {MUS).

15 Zarzadzenie Nr 2/2012 Rzecznka Fraw Cbywatelskich z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie ckreslenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, zmienione zarzgdzeniem Nr 16/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 .

18Dz, U, z 2013 1., poz. 330.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— zaksiegowanie powyZszych dowodéw do stycznia 2013 r. miato wplyw
na roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa
2012 r., w ktorym o kwote 13,2 tys. zt zanizona zostata wartoé¢ zobowigzan,
z tego w § 4260 o kwote 3.845,17 zt, w § 4270 o kwote 2.072,55 2, w § 4300
0 kwote 3.849,23 zt, w § 4370 o kwote 27,39 zt, w § 4390 o kwote 1.900 zt oraz
§ 4410 o kwote 1.472,90 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 1100-1101, 1102-1138, 1139-1180)

Glowna Ksiegowa 28 marca 2013 r. wyjasnila, ze ,wszystkie wymienione faktury
zostaly wystawione w styczniu 2013 r., a na 11 sposrod nich widniata rowniez
data sprzedazy, ktora byt takze styczen 2013 r., w zwiazku z powyzszym (....)
zostaly zakwaliflkowane do wlasciwego okresu sprawozdawczego zgodnie
z obowigzujacy, politykg rachunkowosci Biura RPO". Natomiast ujecie kosztow
z tytutu siedmiu polecen wyjazdéw stuzbowych w styczniu uzasadnita kierujac
sie zasadg istotnosci wynikajacg z ustawy o rachunkowosci, w Biurze RPO
przyjeto zasade ujmowania delegacji w ksiegach rachunkowych w momencie
zaplaty, gdy2 nie miaty one wplywu na ocene sytuacji majatkowej i finansowe;
oraz wynik finansowy Biura." Zdaniem NIK koszty z tytutu podrézy sluzbowej,
zgodnie z zasadg memorialu okreslong w art. 6 ustawy o rachunkowosci ujmuje
sie w okresie, ktorego dotycza, tj. w ksiegach tego miesiaca, w ktérym pracownik
odbyt podréz stuzbowa,

(dowdd: akta kontroli, str. 1182-1183, 1187-1188)

NIK zwraca uwage, Ze zastosowane uproszczenie w zasadach (polityce)
rachunkowosci w Biurze RPO'7, w odniesieniu do daty operacji gospodarczej/daty
sprzedazy, bylo niezgodne z przepisami art. 6 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu z komentarzem
do kont zespolu 2 zawartym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 fipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®, Zgodnie z wymienionymi przepisami
w ksiggach rachunkowych nalezy ujaé wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace | koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapliaty. Zastosowane
uproszczenie polegato migdzy innymi na przyjeciu, ze w przypadku faktur zakupu
datg operacji gospodarczej jest data sprzedazy - z wyjatkiem faktur, ktére dotycza
okresu sprawozdawczego i nie zostaly zatwierdzone do 10 dnia nastgpnego
miesigca;, w fakiej sytuacji za date operacji przyjmowany jest pierwszy dzien
miesiaca najblizszego okresu sprawozdawczego. W przypadku polecenia wyjazdu
sluzbowego, jako date operacji przyjeto date zaplaty.

(dowdéd: akta kontroli, str. 933, 1045, 1067-1099)

Zdaniem NIK przywolane w wyjadnieniach z 28 marca 2013 r. Gléwnej Ksiegowej
przyzwolenie ustawodawcy (w art. 3 ust. 11 ustawy o rachunkowo$ci) na przyjecie
przez jednostke w swoich zasadach (polityce) rachunkowosci wybranych
| stosowanych przez jednostke rozwigzan dopuszczonych ustaws, zapewniajgcych
wymagang, jako$¢ sprawozdan finansowych, nie ma zastosowania w odniesieniu

17 Ogoine zasedy prowadzenia ksigg rachunkowych, stanowiace zatacznik nr 1 do Zarzedzenia Nr 2/2012 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

8Dz U. Nr128, poz. 861 ze zm.
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do daty operacji gospodarczej, gdyz ograniczenie czasowe dla jej okreslenia
(odnosnie faktur, ktére dotycza okresu sprawozdawczego i nie zostaly zatwierdzone
do 10 dnia nastepnego miesigca) stwarza ryzyko niedoszacowania kosztow
i zobowigzan. Nie mozna bowiem przewidzie¢, w jakiej wartosci zostang one
ujawnione po tym dniu ,granicznym’, okreslonym w polityce rachunkowosci Biura
RPO.

(dowod: akta kontroli, str. 1183-1186, 1187-1188)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, z wyjatkiem sprawozdania
Rb-28, kidrego wiarygodnosé zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.
NIK ocenia pozytywnie takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych, a takze ich zgodno$é
z zasadami rachunkowosci i skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowoéci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Opis stanu Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci
faktycznego  budzetowej Rzecznik Praw Obywatelskich realizowat przez;

— analizowanie i omawianie na comiesiecznych spotkaniach z kierownikami
statutowych jednostek organizacyjnych Biura RPO pisemnych sprawozdai
z wykonania biezacych zadan, w tym w zakresie poziomu wykonania planu
wydatkow oraz prawidiowosci i celowosci wykorzystania $rodkéw finansowych;

~ biezace identyfikowanie i analize ryzyka, zagrazajacego terminowej i rzetelnej
realizacji zadan na cotygodniowych spotkaniach z Kierownictwem Biura RPO,
odpowiedzialnym za gospodarke finansowa Biura, w tym za zacigganie
| wykonywanie zobowigzan finansowych;

— wprowadzenie w 2012 r. zasad (polityki rachunkowosci), procedur w zakresie
projektu budzetu, planu finansowego oraz kontroli realizacji wydatkow, w sprawie
uprawnied | zasad korzystania ze sluzbowych telefonow komérkowych?d,
opracowanie procedur dotyczacych udzielania zamowienh publicznych,
gospodarki kasowej, gospodarowania sktadnikami majgtkowymi oraz warunkéw
zabezpieczenia pomieszczenia do przechowywania wartodci pienieznych oraz
organizacji ich transportu, ktore weszly w zycie w | kwartale 2013 r.;

— realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktdrym uwzgledniono migdzy innymi
zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, procesu obstugi interesantow,
badania spraw i postepowania z aktami zewnetrznymi, systemu ochrony
przeciwpozarowej w siedzibie Biura oraz zgodnosci i adekwatnosci wdrozonych
rozwigzan organizacyjnych oraz wybranych narzedzi kontroli zarzadczej,.
okre$lonych w przepisach prawa i w regulacjach wewnetrznych; sprawozdania
zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi czeéci
oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Biura RPO; adresaci podejmowali
dziatania majgce na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania
jednostki; czynno$ci sprawdzajace realizacie wnioskow, zgodnie z praktyka
audytu zostaly zaplanowane na 2013 .

{dowod: akia kontroli, sir. 786-823, 824-826, 1271-1279)

' Zarzgdzenie Nr 872012 2z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie procedury dotyczacej projektu budzetu, planu finansowego oraz
kontroli realizacji wydatkow, Nr 14/2012 z dnia 4 Iipca 2012 r. w sprawie uprawnief i zasad korzystania ze siuzbowych
telefonow komorkowych {...).

18
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli2, wnosi o:

1. Skorygowanie wielkosci zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28
Z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa za 2012 r.

2. Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci stosowanych w Biurze RPO
do przepiséw ustawy © rachunkowosci w odniesieniu do daty operacji
gospodarczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piémie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Q\g maja 2013 .

Za zgodno$c z tredcig Uchwaty
Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli
Nr 29/2013 z dnia 15 maja 2013 r.

Dyrektor
Departamentu Budzefu i Finagsow

WDz U.z2012r., poz. 82.
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012 53 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem* cze$¢ 08 Rzecznik Praw Obywatelskich, 69.1 15,0 126 616| 2840
w tym:
1 Dziat 7?1 Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, 69.1 15,0 426 616| 2840
. kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa
iy Ro,zd2|a{ 75101 Urngiy naczelnych organéw wtadzy 69.1 15,0 426 616| 2840
-l panstwowej, kontroli i ochrony prawa
111 '§.0580 Qrzywny i inne kgry pienigzne od 0sdb prawnych 170 0.0 85 50,0 )
i innych jednostek organizacyjnych
1.1.2. | § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobdw 0,0 5,0 0,0 - -
1.1.3. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 20,0 0,0 0,0 - -
1.1.4. | § 0920 Pozostate odsetki 0,2 0,0 0,0 - -
115. § 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 31,9 10,0 341 1069 3410

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.




Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
R , Ustawa Budzet po . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa | zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem* czes¢ 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich, dziat 751 Urzedy
1. naczelnych organéw wiadzy 34 6445 38019,0 38019,0 365328 | 1055 96,1 96,1
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa.
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
1.1. organéw wtadzy panstwowej, kontroli 34 644,5 38019,0 380190 365328| 1055 96,1 96,1
i ochrony prawa, w tym:
111 § 3020 Wydatki’osobowe niezaliczone 15,0 38,0 38,0 14| 1427 56,3 56,3
do wynagrodzen
§ 3040 Nagrody o charakterze
1.1.2. | szczegolnym niezaliczone do 82 8,0 8,0 80| 976 100,0 100,0
wynagrodzen
113, | 34010 Wynagrodzenia osobowe 194884 | 204707 205234| 204585| 1050 | 999 | 997
pracownikow
114, | § 4040 Dodatkove wynagrodzenie 13701 14700  14100| 14100| 1029 | 959 | 1000
145, | 34110 Skiadki na ubezpieczenia 28870|  30890| 33775| 33762| 1169 | 1093 | 1000
spoteczne
1.1.6. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 379,7 528,0 411,0 4082 | 1075 773 99,3
147, | 34140 Wplaty na Pafistwowy Fundusz 68,9 73 146 46| 212 | 2000 | 1000
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
1.1.8. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 603,1 618,0 618,0 607,0 | 100,6 98,2 98,2
119, | §4210 Zakup materiaiow 16080|  12160|  11374| 10109| 629 | 831 | 889
i wyposazenia
1.1.10. | § 4240 Zakup pomocy naukowych, 375 29,0 29,0 281 749 | 969 | 99
dydaktycznych i ksigzek
1.1.11. | § 4260 Zakup energii 4998 563,0 578,0 546,5| 109,3 97,1 94,6
1.1.12. | § 4270 Zakup ustug remontowych 791,7 565,0 924.0 8853 1118 156,7 95,8
1.1.13. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 13,5 20,0 20,0 10,8 80,0 54,0 54,0
1.1.14. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 1550,7 2900,0 2301,3 17216 1110 59,4 74,8
1.1.15. | 3 4350 Zakup usiug dostepu 726 87,0 87,0 737| 1015 | 847 | 847
do sieci Internet
§ 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug
1.1.16. | telekomunikacyjnych telefonii 39,6 53,0 53,0 22,7| 573 42,8 42,8
komorkowej
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug
1.1.17. | telekomunikacyjnych telefonii 2775 316,0 301,0 2719 98,0 86,0 90,3
stacjonarnej
1.1.18. | § 4380 Zakup usiug obejmujacych 119,0 95,0 95,0 22| 355 | 444 | 444
ttumaczenia
11,19, | §4390 Zakup usiug obejmujgcych 00 00 91,0 635 . 69,8
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Opfaty za administrowanie
1.1.20. | i czynsze za budynki, lokale 29084 3026,0 3026,0 3016,8| 103,7 99,7 99,7
i pomieszczenia garazowe
1.1.21. | § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe 290,1 397,0 4330 4102 1414 103,3 94,7
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2011 2012
R , Ustawa Budzet po . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa | zmianach Wykonanie
tys. zt %
1.1.22. | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 124,7 100,0 120,0 1146 919 114,6 95,5
1.1.23. | § 4430 Rozne optaty i sktadki 444 47,0 47,0 408 919 86,8 86,8
1.1.24, | 3 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz 324,0 339,0 3390  3303| 1019 | 974 | 974
$wiadczen socjalnych
1.1.25. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 31 30,0 142,1 1415 | 4564,5 | 4717 99,6
11.26. § 4510 Optaty na rzecz budzetu 00 10 10 06 60,0 60,0
panstwa
1.1.27. | 34540 Skiadki do organizacj 46 8,0 8,0 79| 1717 | 988 | 988
miedzynarodowych
§ 4570 Odsetki od nieterminowych
1.1.28. | wplat z tytutu pozostatych podatkéw 0,0 0,0 441 441 100,0
i optat
1.1.29. | § 4580 Pozostate odsetki 0,0 0,0 52,3 52,3 100,0
1.1.30, | 3 4590 Kary i odszkodowania 00 00 68,5 68,5 100,0
wyptacone na rzecz oséb fizycznych
1.1.31, | $ 4610 Koszty postepowania 00 00 35 35| - - | 1000
sadowego i prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia pracownikow
1.1.32. | niebgdacych cztonkami korpusu 103,2 98,0 107,3 107,0| 103,7 109,2 99,7
stuzby cywilnej
1.1.33, | § 6050 Wydatki inwestycyjne 00 960,0 5050  1309| - 136 | 259
jednostek budzetowych
1.1.34, | § 6060 Wydatki na zakupy 10117 9400|  11050| 10827| 1070 | 1152 | 980

inwestycyjne jednostek budzetowych

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przep igtne
miesieczne miesieczne
Przecigtne | Wynagrodzenia . | Przecietne . wynagro-
W P - «  [wynagrodzenie | Wynagrodzenia . }
yszczegoblnienie zatrudnienie | wg Rb-70 zatrudnienie w | dzenie brutto [ 8:5
brutto na wg Rb-70
Lp. wg Rb-70 1 petnozatrud-| V9 Rb-70 na 1 petno-
pnmne o zatrudnio-
9 nego
0séb tys. zt z 0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
xgt;;"ft“s“ zalrudnienia 273 20 851,2 6364,8 217 218685 65790 | 1034
1. | dziat 751, rozdziat 75101
Urzedy naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli 273 20 851,2 6364,8 277 21868,5 6579,0 103,4
i ochrony prawa, w tym
status zatrudnienia:
1.1. | 01 - pracownicy 271 20 502,5 6304,6 274 213416 6490,8 103,0
02 — osoby zajmujace
1.2. | kierownicze stanowiska 2 348,7 14 529,6 3 526,9 14 636,1 100,7
panstwowe

* Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosujgc kryteria'®, oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK, opublikowane w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'”.

Dochody?s; 42,6 tys. zt
Wydatki: 36.532,8 tys. zt
taczna kwota G : 36.532,8 tys. zt

Przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wielkosci dochodéw, gdyz zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochodéw budzetowych w czesci
08 Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0000
Ocena czastkowa dochodéw: nie dokonywano oceny.
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

a) nie stwierdzono wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub niegospodarne ani wydatkéw poniesionych
Z naruszeniem prawa;

b) oceniono pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23 i Rb-27 i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych (Rb-N, Rb-Z);
ti. za wyjatkiem sprawozdania Rb-28, ktorego wiarygodno$¢ zostata oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, poniewaz 19 dowodéw ksiegowych zakwalifikowanych zostato
do niewfasciwego okresu sprawozdawczego, tj. do stycznia 2013 r. zamiast do grudnia 2012 r.,
co spowodowato zanizenie zobowigzan w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za 2012 r. 0 0,74% w relacji do warto$ci zobowigzan ogdtem.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu panstwa w czesci 08.
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 1,0000 = 5,0000

Ocena koncowa: pozytywna

16 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

7" Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie wagi dochodow.



Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

1. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Prezes Rady Ministrow

4. Rzecznik Praw Obywatelskich

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Komisja Finansow Publicznych

7. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

8. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
9. Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

10. Minister Finansow



