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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/025 - Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w cze$ci 03 Kancelaria Senatu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Ewa Trze$niewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82542 z dnia 28 grudnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1)

2. Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82543 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 2)

Kancelaria Senatu, 00-902 Warszawa, ul. Wiejska 6/8

Ewa Polkowska, Szef Kancelarii Senatu
(dowdd: akta kontroli str. 133)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czesci 03 Kancelaria Senatu.

Zrealizowano dochody w kwocie 748,2 tys. zh, tj. dwukrotnie wyzszej
od zaplanowanej w ustawie budzetowej. W czasie sporzadzania prognozy
nie wystepowaty przestanki do planowania wysokich dochodow ze zwrotoéw dotacji,
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, z kar umownych. Dochody rzetelnie
ewidencjonowano i terminowo przekazywano na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Wydatki wyniosty 98.993,3 tys. zt, tj. 97,4% limitu ustawowego. Srodki publiczne
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadan Senatu i jego
organdéw oraz na finansowanie zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granica.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 26,5% zrealizowanych
w czesci 03 wydatkdw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo.

Szef Kancelarii Senatu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (ufp), prawidtowo i skutecznie sprawowata nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu.

T W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli, stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Kancelaria Senatu opracowata dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20123 tj. w zatgczniku Nr 70,
rozdziale 3 ,Planowanie dochodow budzetowych”.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 03 zostaty

zaplanowane w kwocie 370 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 748,2 tys. zt,

tj. 202,2% kwoty planowanej. Byly one o 27,4% wyzsze od dochodéw uzyskanych

w 2011 r. Przekroczenie planu dochodéw wynikato gtéwnie z:

— wyzszych o 178 tys. zt wptywow ze zwrotoéw dotacji wraz z odsetkami,

— wyzszych o 139 tys. zt dochoddw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych,

— nieplanowanych dochodow w kwocie 40,6 tys. zt z tytutlu kar umownych
natozonych na kontrahentow za nieterminowe dostawy.

Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy 53,8% stanowity dochody z tytutu

rozliczen biur senatorskich, tj. 201,6 tys. zt oraz z tytutlu zwrotow dotagj,

tj. 201 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 26)

Na podstawie kontroli siedmiu dowoddw ksiegowych? i odpowiadajacych im zapisom
na koncie 221 Naleznosci z tytutlu dochoddéw budzetowych na kwote 254,1 tys. zt
(34% zrealizowanych dochodéw) stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznoSci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw. Kancelaria systematycznie kontrolowata
terminowos¢ wnoszenia naleznych wpfat.

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 321-362, 389-392, 809-811, 1013,

1107-1154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje
dochoddw budzetowych.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 56,6 tys. zt. W poréwnaniu
do 2011 r. byty one wyzsze 0 29,4 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg roztozono na raty zwrot dotacji z odsetkami z tytutu jej
wykorzystania w 2010 r. niezgodnie z przeznaczeniem, zwrot odprawy wyptaconej
pracownikowi oraz sptate szkody w mieniu Kancelarii Senatu.

W 2012 r. w Kancelarii Senatu nie wystapity zalegtosci.
(dowod: akta kontroli: 650-696, 790-808)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozktadaniu naleznosci na raty.

3 Dz. U. Nr 56, poz. 290.
4 Metodg doboru celowego, wybrano po jednym najwyzszym dochodzie zrealizowanym w 2012 r. w paragrafach klasyfikacji
budzetowej: § 058, § 083, § 087, § 090, § 092, § 097 i § 291 na faczng kwote 254,1 tys. zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pobér naleznosci budzetowych.
2. Wydatki budzetowe
21. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 03 zostaty
zaplanowane w wysokosci 101.676 tys. zt, tj. 0 67.847 tys. zt nizszej od kwoty ujetej
w projekcie ustawy budzetowej. Wydatki zgtoszone do projektu budzetu wynikaty
z zatozen przyjetych do planowania budzetu przez Rade Ministréw i Ministra
Finansow i uwzgledniaty srodki przeznaczone na realizacje inwestycji, zakupy
towardw i ustug, baze lokalowg i jej eksploatacje oraz dotacje na zadania z zakresu
opieki nad Polonig i Polakami za granicg w kwocie 75.000 tys. zt.

Sejm w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej, na wniosek Sejmowe;
Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2011 r., przesungt S$rodki
na finansowanie zadan zzakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicq
w wysoko$ci 65.599 tys. zt z czesci 03 do czesci 45 Sprawy zagraniczne
i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (12.599 tys. zt) oraz
do czesci 83 Rezerwy celowe (53.000 tys. zt). Sejm w czesci 03 obnizyt rowniez limit
wydatkoéw na wynagrodzenia 0 2.248 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 20-119, 37, 78, 85-86, 131, 409, 451-465)
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku nie zostaty zmienione.

W trakcie wykonywania budzetu Szef Kancelarii Senatu dokonata przeniesien
wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na faczng kwote
2.024,2 tys. zt. Zmniejszono wydatki na dotacje celowe dla stowarzyszen i fundaci,
wydatki na zakup materiatow i wyposazenia oraz na zakup ustug pozostatych.
Zwiekszono wydatki majatkowe na sfinansowanie budowy Domu Kultury Polskiej
w Barze na Ukrainie oraz wydatki na zakup ustug remontowo-konserwatorskich
obiektow zabytkowych. Przeniesienia byly celowe, rzetelnie udokumentowane
i dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 171 ust. 1 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 171 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Kancelaria Senatu
uzyskata zgode Ministra Finansow na zwigkszenie wydatkow majatkowych
0 1.140 tys. zt na dokoriczenie budowy Domu Kultury Polskiej w Barze,.

Szef Kancelarii Senatu, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych 23 listopada 2012 r. podjeta decyzje o zablokowaniu
wydatkow w wysokosci 1.373 tys. zt. Ograniczenie wydatkéw wprowadzone zostato
W zwigzku z mniejszq niz prognozowano liczbg senatoréw pobierajacych
uposazenie, wynegocjowaniem nizszych cen za ustugi telekomunikacyjne oraz
odstapieniem od przeprowadzenia niektorych szkolen dla pracownikdéw Kancelarii.

(dowod: akta kontroli str. 141-144, 470-475, 479a, 775-779, 1014-1016)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 03 wydatki zostaty zaplanowane prawidtowo.



2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 03 wydatki wyniosty 98.993,3 tys. zt, t. 97,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 64.626,7 tys. zi,
. 0 39,5%. Byto to spowodowane przesunigciem wydatkow przeznaczonych
na finansowanie zadan z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg z czesci
03 Kancelaria Senatu do czeSci 45 Sprawy Zagraniczne i czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz czesSci 83 Rezerwy celowe.
Kwote 89.157,9 tys. zt przeznaczono na finansowanie zadan realizowanych
w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa, a 9.835,4 tys. zt na finansowanie zadan w zakresie opieki nad
Polonig i Polakami za granicg (rozdziat 75195 Pozostata dziatalno$¢).

W rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa wydatkowano 89.157,9 tys. zt, tj. 97,3% planu po zmianach.

Skontrolowane zostaty wydatki w wysokosci 26.184,7 tys. zi, tj. 26,5% wydatkow
czesci 03.

Zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli wydatki zostaty wykorzystane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami na realizacje zadan Senatu i jego organéw oraz
sprawowanie opieki nad Polonig i Polakami za granica.

(dowod: akta kontroli str. 483-484)

Kontrolg objeto trzy postepowania 0 zaméwienie publiczned na kwote 3.471,6 tys. zt,
z czego jedno w trybie zapytania o cene na zakup systemu ochrony wewnetrznej
sieci komputerowej i dwa w trybie przetargu nieograniczonego, ktére dotyczyty
modernizacji klimatyzacji w siedzibie Kancelarii Senatu i zakupu tabletow dla
senatorow.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien stwierdzono,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi
budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 145-305, 854, 856)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 10.000 tys. zt, ktdra
w trakcie roku nie ulegta zmianie. Dotacje celowe przekazano do 89 fundacii,
stowarzyszen i innych jednostek spoza sektora finanséw publicznych na realizacje
zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica. Wydatki na realizacje
tych zadan wyniosty 9.835,4 tys. zt, tj. 98,4% kwoty planowanej. Kancelaria Senatu
zapewnita potencjalnym beneficjentom réwny dostep do informacji o mozliwosci
przyznania dotacji informujac na stronie internetowej o zlecaniu zadan z zakresu
opieki nad Polonig i Polakami za granica. Dotacje zostaly przekazane
stowarzyszeniom, fundacjom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansdw publicznych zgodnie z Uchwatg Nr 931 Prezydium Senatu z dnia 4 sierpnia
2012 r. okreSlajaca kierunki dziatan na rzecz opieki nad Polonig
i Polakami za granicg oraz Uchwatg Nr 27 Prezydium Senatu z dnia 15 marca
2012 r. w sprawie zlecania zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granicaw 2012r.

5 Do badania, w sposdb celowy, wybrano postepowania w wyniku ktdrych zrealizowano zadania, nie wystepujace w latach
poprzednich.
6 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Kontrolg objeto dwie” sposrod 134 umdéw na wykonanie zadan, na ktore przyznano
dotacje celowe w kwocie 1.352,4 tys. zt, tj. 13,6% wartoSci wszystkich umow.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie
uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 151 ufp. Srodki
wydatkowano zgodnie z zakresem rzeczowym.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej wykorzystania dotacji ustalono,
ze wykonano przewidziane w umowach prace instalacyjne i wyposazeniowe
w ramach zadania inwestycyjnego ,Budowa Domu Kultury Polskiej w Barze
na Ukrainie” oraz dofinansowano ,39 Harcerski Festiwal Kultury Mtodziezy Szkolne;
Kielce 2012 — Obdz Polonijny”.

(dowod: akta kontroli str. 571-624, 1009-1012, 1184-1190)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 65.801,9 tys. z, tj. 96,5% planu
po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 734,1 tys. zt, tj. 0 1,1%. W te;
grupie wydatkow (68,1%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zrealizowane w wysokoSci 44.793,4 tys. zt oraz zakupy towardw i ustug
zrealizowane w wysokosci 13.885 tys. zt (21,1%).

W ramach kontroli zbadana zostata realizacja wydatkow na wynagrodzenia oraz
wydatkéw na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych umow zlecen i uméw
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 03 wyniosto 284 osoby i byto nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o dwie osoby w grupie
pracownikdw o statusie zatrudnienia 01.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi® byly nizsze w poréwnaniu
do 2011 r.01.938 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie®® w 2012 r. wyniosto 7.556,1 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze o 643,7 zt.

W 2012 r. wydatki na uposazenia senatoréw wyniosty 12.418,1 tys. zt i byly nizsze
od planu po zmianach 0 122,9 tys. zt.

Zmniejszenie w roku 2012 kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
osobowe pracownikdw, w stosunku do wykonania roku poprzedniego spowodowane
byto zmiang kadencji Senatu w roku 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 468-469, 478-479, 480-483, 780-789, 854-855, 882,
903-904, 905-972)

W 2012 r. wydano 1.591,1 tys. z'" z tytulu uméw zlecenia i uméw o dzieto
z osobami fizycznymi  nie bedacymi pracownikami Kancelarii Senatu oraz
22,8 tys. 12 na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 29 uméw zlecenia
z pracownikami Kancelarii Senatu.

Badaniem objeto wszystkie umowy zlecenia zawarte z pracownikami Kancelarii
Senatu oraz 10 umoéw zlecenia/o dzieto z osobami fizycznymi nie bedacymi
pracownikami Kancelarii Senatu na faczng kwote 36,5 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane
zgodnie w umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu

7 Do szczeg6towego badania wybrano zadanie programowe o najwyzszej kwocie dotacji przyznanej w 2012 r., tj. 212.395 zt
i zadanie inwestycyjne o przyznanej dotacji w wysokosci 1.140 tys. zt.

8 W przeliczeniu na peine etaty.

9 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

10 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe oraz w § 409 — Honoraria.

2 W § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe (27 umow), § 409 — Honoraria (2 umowy).
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okreslonego w planie finansowym, ktory byt dostosowany do wielkosci przekazanej
w informacji Ministra Finansow z dnia 23 marca 2012 r. Nie wystapity przypadki
zawierania uméw zlecen z pracownikami Kancelarii na realizacie zadan o tym
samym charakterze, co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi umow
o pracg, o ktérych mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'®. Zlecone zadania osobom spoza Kancelarii dotyczyty sprawdzania
zgodnosci zapisu sporzadzonego przez maszynistke w edytorze tekstu z zapisem
dzwigkowym, wprowadzania danych do serwisu Internetowego Senatu,
oprowadzania grup po Parlamencie oraz przeprowadzania lekcji o tematyce
parlamentarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 394-403 406-408, 467, 486-487, 488-490, 495-496, 853,
995-1003)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 17.474,7 tys. z4, tj. 99,5% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze 0 1,9%, tj. 0 334 tys. zt. Wyzsze
wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2011 r. byty wynikiem zmiany
Kadencji Senatu i zwigzang z tym wyplatg pracownikom biur senatorskich odpraw
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Dominujacg pozycje wydatkow
w grupie Swiadczen na rzecz osob fizycznych stanowity wydatki na finansowanie
biur senatorskich (14.362,6 tys. zt) oraz wyptaty diet senatorskich (2.967,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 483, 485, 812, 883-884)

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 9.989,6 tys. zt, tj. 111,8% planu
pierwotnego 199,1% planu po zmianach, z czego w rozdziale 75101 Urzedy
naczelnych organow witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa — 5.881,3 tys. zi,
awrozdziale 75195 Pozostata dziatalno$¢ (opieka nad Polonig i Polakami
za granicg) — 4.108,3 tys. zt.

Wydatki te byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 7.487,1 tys. z, tj. 0 42,8%. Zakupy
byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.

Wydatki majatkowe przeznaczono przede wszystkim na wykonanie kompleksowej
modernizacji instalacji klimatyzacji, zakup pieciu samochodéw osobowych, zakup
systemu ochrony wewnetrznej sieci komputerowej zabezpieczajgcego przed
zagrozeniami z Internetu oraz na rozbudowe systemu telewizyjnego Kancelarii
Senatu.

W zakresie zadan dotyczacych opieki nad Polonig i Polakami za granicg
sfinansowano rozbudowe Domu Polskiego w Nowym Sotoicu w Rumunii oraz
wykonano prace instalacyjne i wyposazeniowe w Domu Kultury Polskiej w Barze
na Ukrainie.

(dowod: akta kontroli str. 154-167, 579-581, 1184)

Zobowigzania w czesci 03 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
2.210,6 tys. zt i byly wyzsze o0 343,6 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r.
Gtéwng pozycjie 1.548,3 tys. zt stanowilty zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 30,6 tys. zt.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 161, 163, 485, 579, 601, 813-814)

3 Dz. U. Nr21, poz. 94 ze zm.

14 Minister Finanséw decyzjg z dnia 7 maja 2012 r. wyrazit zgode na zwiekszenie wydatkéw majatkowych zaplanowanych
w czesci 03, rozdziale 75195 Pozostata dziatalno$¢ (Opieka nad Polonig i Polakami za granica) w § 6230 Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych. Jednocze$nie zmniejszono o te kwote wydatki biezace w tym rozdziale.
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Kontrola rozliczen pieciu wybranych losowo's biur senatorskich na taczng kwote
708 tys. zt wykazata, ze Kancelaria Senatu prawidtowo dokonata rozliczen ryczattow
miesiecznych na koszty funkcjonowania biur senatorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 773-774)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw
publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Kancelarie Senatu rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2012:

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j'® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'’.

(dowdd: akta kontroli str. 628-629, 790-791, 812, 816, 863).

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy panstwa wyniosty 748.181,35 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 98.993.257,07 zt
byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie w dniu 15 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 791, 815, 852, 863)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych iwyniosta 748.181,35 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;j (dziat, rozdziat, paragraf).

15 W Zespole Rozliczen Biur Senatorskich i Swiadczen Biura Finansowego Kancelarii Senatu dla kazdego biura senatorskiego
zostat przypisany numer. Spo$rod dziesieciu numeréw odpowiadajacym biurom senatorskim juz rozliczonym, do badania
wybrano co drugi numer.

16 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

7 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 790, 793, 859-862)

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 98.993.257,07 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 812-815, 849, 864-866)

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
550.977,09 zt i wynikata z ewidencji ksiegowej na kontach: 204 Zaliczki na remont
| wyposazenie biur senatorskich, 205 Zaliczki na opinie i ekspertyzy zlecane przez
senatoréw, 208 Inne rozrachunki, 210 Rozrachunki z tytutu stuzbowych wyjazdéw
zagranicznych senatorow, 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz
226 Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 628, 632-633, 640, 697, 870)

W Kancelarii Senatu nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papierow warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 864-865, 867-868)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®, Badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 866, 876-881, 887-888, 900-901)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

4. Ksiegi rachunkowe

Kancelaria Senatu posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentdéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywato sie na biezgco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'®
(uor).

(dowdd: akta kontroli str. 1101-1106,1193-1224)

W Kancelarii Senatu od 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony przez Szefa Kancelarii
Senatu system ksiegowosci komputerowej Asseco Softlab ERP, sktadajacy sie

18 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
19Dz, U.z2013r., poz. 330.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z czterech modutéw, tj. Finanse i Ksiegowo$¢ — wersja 101.064 zainstalowana
16 grudnia 2011 r., Kadry i Ptace — wersja 102.06 zainstalowana 23 kwietnia
2012 r., Srodki Trwate — wersja 101.064 zainstalowana 16 grudnia 2011 r.,
Logistyka i Sprzedaz — wersja 101.064 zainstalowana 4 kwietnia 2012 r.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowe] spetniat wymagania
okre$lone w ustawie o rachunkowosci.

(dowad: akta kontroli str. 120-125, 857-858, 975-982)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130
Wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej20
163 dowody ksiegowe na kwote 26.184,7 tys. zt, w tym 105 na kwote 7.764,4 tys. zt
dobranych w sposéb celowy. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawno$ci
formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji
w urzadzeniach  ksiegowych oraz  wiarygodnosci  ksiag  wptywajacej
na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci,
gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli str. 889-902, 893-899, 900-901, 983-997, 1004-1008,
1017-1053, 1055-1099, 1155-1183, 1191-1192)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowata nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp, poprzez analize
miesiecznych i kwartalnych informacji dotyczacych wykonania planu wydatkdw,
informacji o realizacji celow wyznaczonych dla zadan, podzadan i dziatan
w budzecie zadaniowym, notatek w sprawie wykonania budzetu w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granicq oraz informacji dotyczacych postepowan
0 zamoéwienia publiczne. Ponadto Szef Kancelarii Senatu analizowata sprawozdania
audytu wewnetrznego zawierajgce wyniki audytu oraz podejmowata dziatania dla
usuniecia uchybien i usprawnienie funkcjonowania jednostki. W 2012 r.
zrealizowano trzy zadania audytowe dotyczace ,Poprawnosci wykorzystania
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych dla pracownikéw i senatorow”,
,Gospodarowania $rodkami trwatymi” oraz ,Wykorzystania srodkow finansowych
na pokrycie kosztéw dziatalnoci Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
i jego Biura”. Zalecenia z powyzszych audytow sg w trakcie realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 138-140, 168-212, 587-602, 874-875)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesSci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK2! kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 15  kwietnia 2013 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski

2 Dz.U.z22012r., poz. 82.
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