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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/024 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 02 Kancelaria Sejmu

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontroler  Agnieszka Krasowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85325 z dnia 8 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Lech Czapla Szef Kancelarii Sejmu
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa

Ocena ogodlna A ) ’
w 2012 roku w cze$ci 02 Kancelaria Sejmu.

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 02 zostaty
oceny ogoinej  zreglizowane w 94,9%.

W sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
376.961,5 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 8,8%
zrealizowanych w czesci 02 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizmow kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 (ufp), prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu.

Poprawy wymaga realno$¢ planowania wydatkéw majatkowych. Nie zrealizowano
w petni planowanych zadan inwestycyjnych oraz zakupow inwestycyjnych. Ujety
w ustawie budzetowej limit na wydatki inwestycyjne wykorzystano w 56,1%.

W 2012 r. Kancelaria Sejmu uregulowata zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci
za lata 2007-2011 w kwocie 264,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 91,1 tys. zt.
Wydatek ten byt wynikiem btednego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez Kancelari¢ Sejmu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

3 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
badanie dochodéw budzetowych w czesci 02 Kancelaria Sejmu zostato ograniczone
do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 02 zostaty
zaplanowane w kwocie 1.823 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.729,9 tys. z,
ti. 94,9% kwoty planowanej. Najwyzsze wptywy uzyskano z tytutu zwrotu
nadptaconych sktadek ZUS w latach poprzednich — 307,4 tys. zt, z rozliczer biur
poselskich — 204,3 tys. zt, z odszkodowan wynikajacych z ubezpieczerh majatku
i ubezpieczen komunikacyjnych — 190,9 tys. zt, z dzierzawy pomieszczen i najmu
mieszkan — 190,1 tys. zl, z kar pienieznych za nieterminowe lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy — 184,7 tys. z}, ze sprzedazy publikacji wtasnych oraz
artykutdw promocyjnych — 161,5 tys. zt, z ustug (gtownie poligraficznych, mediow
udostepnianym punktom ustugowym i lokatorom) — 155,6 tys. zt. Na nizsze
od przewidywanego wykonanie planu dochodéw miaty wptyw m.in. nizsze
0o 148,5 tys. zt dochody ze sprzedazy publikacji wtasnych oraz artykutow
promocyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 504-505,508-513,614,618-620)

Na koniec 2012 r. w czesci 02 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
153,1 tys. zt, w tym zalegtoSci 146,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. zalegtoSci byty
wyzsze 0 52,6 tys. zt. Jeden z podmiotéw gospodarczych nie uregulowat naleznosci
z tytutu zakupu publikacji Wydawnictwa Sejmowego w kwocie netto 52,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 523-528,562)
2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 02 zostaty
zaplanowane w wysokosci 412.041 tys. zt, tj. zgodnej z kwotg w projekcie budzetu
Kancelarii Sejmu przekazanym Ministrowi Finansow. Zostaty one zaplanowane
w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych
do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finansdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 253-319)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku nie byty zwiekszane.
W 2012 r. Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przeniést wydatki miedzy 20 paragrafami na taczng kwote 8.682 tys. zt.
Przeniesienia dotyczyty m.in. wptat na PFRON, skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, zwiekszenia srodkdw na podatek od nieruchomo$ci w zwigzku
z konieczno$cig skorygowania wptaty za lata 2007-2011 oraz $rodkéw na podrdze
zagraniczne postow w zwigzku z wyjazdami na parlamentarne misje obserwacyjne
wyboréw w Gruzji, na Ukrainie i Litwie, wyjazdami w ramach grup bilateralnych oraz
w ramach Delegacji Parlamentarnej RP do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Zmniejszenia dotyczyty gtéwnie wydatkéw na wynagrodzenia i dodatkowe
wynagrodzenie roczne, sktadek na Fundusz Pracy, réznych wydatkéw na rzecz
os6b fizycznych, zakupu ustug pozostatych, energii i ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych.
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Szef Kancelarii Sejmu w dniu 9 pazdziernika 2012 r., po analizie realizacji budzetu,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych podjat decyzje
0 zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 18.034 tys. zt, tj. 4,4% limitu
rocznego. Blokada wydatkow objeta 4.501 tys. zt w grupie wydatkow
na wynagrodzenia osobowe ihonoraria (§§ 4010, 4090) i 8.421 tys. zt w grupie
wydatkéw majatkowych (§§ 6050, 6060). Oszczedno$ci wynikaty m.in. z niepetnego
wykorzystania $rodkow na uposazenia poselskie, dodatki do uposazen oraz
odprawy parlamentarne dla postéw VI kadencji. Blokada planu wydatkow
majatkowych dotyczyta siedmiu zadan inwestycyjnych, w zwigzku z rezygnacjg
lub  ograniczeniem zakresu zadan, badz uzyskaniem nizszych cen
w postepowaniach o zaméwienia publiczne na zakupy inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 327-344)
W zakresie planowania wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK wnioskowata o poprawe
realnosci planowania wydatkow, w tym majatkowych, biezacych w zakresie podrdzy
stuzbowych oraz zakupu ustug pozostatych. W 2012 r. Kancelaria Sejmu
wykorzystata w 91,5% limit wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej. Limit
wydatkéw majatkowych wykorzystano w 56,1% (w 2011 r. — 56,1%). Wniosek NIK
dotyczacy poprawy planowania w tej grupie wydatkéw pozostaje aktualny. Petnigca
obowigzki Dyrektora Biura Finansowego wyjasnita, ze wnioski po kontroli wykonania
budzetu panstwa za rok 2011 zostaty przedstawione przez NIK w momencie, kiedy
budzet panstwa na rok 2012 byt juz uchwalony, poprawa realnosci planowania
bedzie mozliwa do oceny dopiero za 2013 r. W 2012 r., w zwigzku z wigkszg
intensywnoscig podrézy stuzbowych zagranicznych, kwota pierwotnie zaplanowana
na ten cel okazata sie zbyt niska i wymagata zwiekszenia
w trakcie roku. Nastgpita niewielka poprawa w zakresie planowania wydatkéw
dotyczacych zakupu ustug pozostatych.

(dowdd: akta kontroli str. 529-530,614-617)

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 02 wydatki, za wyjatkiem wydatkéw
majatkowych, zostaty zaplanowane racjonalnie, stosownie do potrzeb wynikajgcych
z zadan jednostki, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 02 wydatki wyniosty 376.961,5 tys. zt, tj. 91,5% planu wedtug
ustawy budzetowej. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 493,0 tys. zi,
tj. 00,1%.

Wydatki biezace wyniosty 279.242,6 tys. zt. W tej kwocie najwigkszy byt udziat
(72,2%) wydatkdow na wynagrodzenia pracownikow oraz wydatkéw na uposazenia
poselskie wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) — 201.698,8 tys. zt.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 81.190,7 tys. zt, w tym gtéwne
pozycje stanowity ryczatty na pokrycie kosztdéw biur poselskich oraz diety poselskie.
Wydatki majatkowe wyniosty 16.528,2 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 33.405,0 tys. zi, t. 8,8% wydatkéw czesci 02.
W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, Kancelaria Sejmu dokonywata wydatkéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wiasciwie gospodarujgc przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
ti. na finansowanie dziatalno$ci komérek organizacyjnych Kancelarii Sejmu oraz
na Swiadczenia poselskie, w tym diety i uposazenia poselskie, zakwaterowanie



I podréze stuzbowe postéw, ryczatty na pokrycie kosztdbw zwigzanych
z funkcjonowaniem biur poselskich, dziatalnos¢ klubow i kot poselskich.
Podstawowym zadaniem Kancelarii Sejmu byta obstuga Sejmu i jego organow
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym.

(dowaod: akta kontroli str. 529-530,533-536)

Kontrolg objeto postepowanie o zamdwienie publiczne udzielone w trybie z wolne;
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych4. Przestankg udzielenia zaméwienia w tym trybie byta
mozliwo$¢ $wiadczenia ustug tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Przedmiotem zamdwienia byty krajowe
przewozy lotnicze postéw w latach 2011-2013. W 2012 r. w zwigzku z realizacjq
umowy wydatkowano 6.800,5 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace;
wymienionego zamowienia stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci
za ustugi.

(dowdod: akta kontroli str. 709-747)

Zrealizowane wydatki biezace stanowity 93,5% planu po zmianach i byly nizsze
od wykonanych w 2011 r. 0 3.756,5 tys. z}, tj. 0 1,3%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkow (95,2%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
oraz zakupy towarow i ustug. Wydatki na wynagrodzenia® pracownikow oraz
uposazenia poselskie wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) wyniosty
201.698,8 tys. zt (72,2%) i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o0 6.178,8 tys. zt.
W 2011 r. wyzsze wydatki wigzaty sie z zakonczeniem VI kadencji Sejmu, w tym
z wyptatami odpraw parlamentarnych oraz odpraw dla pracownikdw biur poselskich,
a takze z polskg Prezydencjgq w Radzie Unii Europejskiej.

(dowaod: akta kontroli str. 529-536)

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w cze$ci 02 wyniosto 1.193 osoby i byto nizsze
od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 6 0s6b.

Przecietne wynagrodzenie” w 2012 r. wyniosto 8.307 zt i w poréwnaniu do 2011 r.
bylo nizsze o 338 z, . o 3,9%. Na spadek przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wptyneta gtownie kwota wypfaconych jednorazowo w 2011 roku
nagrod przyznanych w zwigzku z zakofczeniem kadencji Sejmu.

(dowad: akta kontroli str. 552,554,561-562)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK wnioskowata m.in.
0 zwigkszenie nadzoru nad terminowos$cig regulowania zobowigzan z tytutu optat
abonamentowych oraz naliczanie optat od faktycznej, a nie usrednionej, liczby
odbiornikdw. Wniosek zostat zrealizowany. W czerwcu 2012 r. zweryfikowano liczbe
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz dokonano stosownego zgtoszenia
w organie rejestrujagcym. W 2012 r. abonament byt opfacany terminowo, zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych8,

(dowdd: akta kontroli str. 784-789)

4 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
6 W przeliczeniu na petne etaty.

7 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2012 r.

8 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych, Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 81.190,7 tys. z, tj. 96,7% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze o 1,6%, tj. o 1.337,9 tys. zt.
Gtéwne pozycje wydatkdw w tej grupie stanowity ryczatty na pokrycie kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich i diety poselskie. W 2011 r. wyzsze
wydatki wigzaty sie z zakonczeniem VI kadencji Sejmu, w tym z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujgcego pracownikom  biur
poselskich.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 16.528,2 tys. zt, tj. 56,1% planu
po zmianach. Bylty one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 38,6 tys. zt. Na zakupy
inwestycyjne (§ 6060) wydatkowano 4.021,7 tys. zt, tj. 31,2% planu, na wydatki
inwestycyjne (§ 6050) — 8.259,0 tys. z}, tj. 73,7% planu, na wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow zabytkowych (§6580) — 4.247.,5 tys. zt, tj. 79,3% planu.
Najwieksze nakftady poniesiono na adaptacje sal klubowych Domu Poselskiego
na potrzeby komisji i podkomisji sejmowych (3.348,1 tys. zi), klimatyzacje w Domu
Poselskim (2.374,3 tys. zI), dokumentacje budowy budynku komisji sejmowych
(1.826,2 tys. zt), prace energetyczne i teletechniczne w budynku K (2.779,3 tys. zt).

Najwieksze pozycje zakupdw inwestycyjnych stanowity komputery stacjonarne —
350 zestawow (1.319,4 tys. zt) oraz samochody (993,6 tys. zt), w tym osiem
samochodoéw osobowych, samochdéd osobowo-dostawczy oraz dwa samochody
typu VAN.

W 2012 r. nie zrealizowano m.in. budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
dla Kancelarii Sejmu (zaplanowano na ten cel 4.100 tys. z}), rozbudowy systemu
obstugi gtosowan (1.033 tys. zt), przebudowy sieci komputerowej (800 tys. zt),
instalacji przytaczy transmisyjnych i energetycznych na potrzeby stacji telewizyjnych
na terenie budynkéw C-D (281 tys. zl), zakupu cyfrowego systemu rejestracii
dzwieku dla potrzeb Pionu Ochrony (600 tys. zt). W zwigzku ze zmianami koncepcii
architektonicznych w 2012 r. nie wykonano dokumentacji na zabudowe terenu
przylegajacego do Domu Poselskiego i ul. Maszynskiego, nie zakoriczono prac
w zakresie opracowania dokumentacji budowy budynku komisji sejmowych.
W 2012 r. nie zostaly zakoriczone prace dotyczace wymiany dzwigu towarowo-
osobowego w Domu Poselskim i budowy dzwigu osobowego w budynku C.

(dowod: akta kontroli str. 401-498,529-536)

Zobowigzania w czeéci 02 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
12.902,6 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtowng
pozycie (8.126,9 tys. z) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 4,0%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 531-540)

W pazdzierniku 2012 r. Kancelaria Sejmu uiscita zalegty podatek od nieruchomosci
za lata 2007-2011 w kwocie 264,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 91,1 tys. zt.
Wydatek ten byt wynikiem btednego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez Kancelari¢ Sejmu.

NIK ustalita w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2008, ze ani
Kancelaria Sejmu, ani podmioty gospodarcze wynajmujace od Kancelarii
powierzchnige uzytkowg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie odprowadzity
podatku od nieruchomos$ci wedtug stawek zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.
W wyniku kontroli, NIK zwrdcita sie do organu podatkowego, tj. Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy o ustalenie zobowigzania podatkowego we wiasciwe;
wysokosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
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Postepowania podatkowe oraz sagdowo-administracyjne prowadzone byty od 2009 r.
i zostaty zakonczone w 2012 r.

Kancelaria Sejmu w pazdzierniku 2012 r. uregulowata zalegto$¢ podatkowg wraz
z odsetkami zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zawartym w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt Il FSK 1716/10).

(dowdd: akta kontroli str. 790-832,926-965)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
zarok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'0, Sprawozdanie Rb-27 zostato skorygowane w dniu
28 marca 2013 r.

Sprawozdania te, po uwzglednieniu korekty Rb-27 z dnia 28 marca 2013 r.,
przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.729,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
376.961,6 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 15 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 508-551)

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych w wysokosci
1.729,9 tys. zt odpowiadata ewidencji ksiegowej na koncie 130020 Rachunek dochodow
budzetowych. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z dnia 18 lutego 2013 r. kwoty
naleznosci pozostatych do zaptaty (192,2 tys. zt) oraz zalegtosci netto (146,2 tys. z1)
odpowiadaty ewidencji prowadzonej na koncie 221, przy czym kwota 192,2 tys. zt
obejmowata naleznosci w kwocie 39,1 tys. zt, ktorych termin ptatno$ci przypadat po dniu
31 grudnia 2012 r., co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatgcznk nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

9 Dz. U.Nr 20, poz. 103.
10 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



sprawozdawczo$ci budzetowej. W zwigzku z tym, w dniu 28 marca 2013 r.
w Ministerstwie Finanséw ztozono korekte sprawozdania Rb-27, w ktérej wykazano
kwote naleznoSci pozostatych do zaptaty 1531 tys. zh, t. o 39,1 tys. nizszg
od wykazanej pierwotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 508-528,630-708)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 376.961,5 tys. zt. Wedtug zestawienia obrotéw i sald na koncie 130010
Rachunek wydatkéw budzetowych suma obrotbw po stronie Ma wyniosta
432.642,9 zt. Po uwzglednieniu (odjeciu) ksiegowan ujemnych w kwocie 55.681,4 tys. z,
suma zapisbw byta zgodna z kwotg wydatkéw wykazang w sprawozdaniu Rb-28.
Analogicznie, jak w przypadku dochoddw, w planie kont Kancelarii Sejmu nie wystepujg
konta analityczne do konta 130010, ale zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych
Kancelarii Sejmu dla dokumentéw wydatkéw zawierajg pozycje finansowg — symbol
klasyfikacji wedtug paragrafow wydatkow lub dochoddw, co pozwala na wygenerowanie
raportdw dla poszczegolnych paragraféw wydatkéw oraz raportu z realizacji wydatkéw
budzetowych. Kwoty wykazane z sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z raportem
z realizacji wydatkow budzetowych, ogdtem i dla poszczegdlnych paragrafow klasyfikacii
budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 533-538,548-551,630-708)

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1.059,0 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach zespotu ,2" Rozrachunki
i rozliczenia, po pomniejszeniu 0 nalezne odsetki oraz naleznosci dochodzone
na drodze sgdowej, ktdre nie sg wykazywane w sprawozdaniu zgodnie z instrukcjg
sporzadzania sprawozdan stanowigcq zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 543-545)

W Kancelarii Sejmu w 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 546-541)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z raportem z realizacji wydatkow w ukfadzie
zadaniowym wygenerowanym z systemu finansowo-ksiegowego. Raport prezentuje
dane w zakresie planu, zaangazowania, realizacji oraz zobowigzan jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 541-542, 632)

" Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Kancelaria Sejmu posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'?
(uor).

Ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej SAP ERP ECC 6.0. Stosownie do zatozen kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on
w okresie ostatnich dwoch lat zmieniany i modyfikowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-238)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont zespotu ,4”
Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej’3 61 zapisow ksiegowych na kwote 20.002,3 tys. zt. Préba
wylosowana metodg MUS uzupetniona zostata 0 41 zapisow ksiegowych na kwote
20.954 8 tys. zt, dobranych w sposob celowy, z tego:

— 19 zapiséw na kwote 4.150,4 tys. zt wybranych na podstawie przegladu
analitycznego,

— 12 zapiséw na kwote 12.996,1 tys. zt dotyczacych najwiekszych wydatkow
majatkowych,

— 10 zapisow na kwote 3.808,2 zt dotyczacych wydatkow poniesionych w 2012 .
na podstawie umowy zPLL LOT SA, w zwigzku z badaniem procedury
zamdwien publicznych (poza zapisami wylosowanymi metodg MUS).

Dowody bedace podstawg tych zapisow zostaty sprawdzone pod katem
poprawnos$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosSci ksiag wptywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne.

Czes¢ wyselekcjonowanych zapisdéw dotyczyta operacji na kontach, niezwigzanych
bezposrednio z poniesieniem wydatkow np. naliczenia amortyzacji, przeksiegowania
naleznosci itp. W wylosowanej probie bezposrednio z poniesieniem wydatkow
wigzaty sie 52 zapisy na kwote 14.553,3 tys. zt, a wérdd zapiséw dobranych celowo
38 zapisow na kwote 18.851,7 tys. zt. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci
i celowosci. Wydatki objete badaniem stanowity 8,8% zrealizowanych wydatkow
w czesci 02 oraz 19,1% wydatkdw pozaptacowych.

(dowod: akta kontroli, str. 580-596,923-925)

2Dz.U.z2013 ., poz. 330.
3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznos$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Szef Kancelarii Sejmu sprawowat nadzér i kontrole nad catoscigq gospodarki
finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp. Na biezaco analizowano
wyniki realizacji dochodow i wydatkow budzetowych. Decyzje o blokadzie planu
wydatkéw w 2012 r. poprzedzita analiza wykonania budzetu za | pétrocze oraz
analiza informacji o przewidywanych oszczedno$ciach. Realizacja zadan ujetych
w planie zaméwien publicznych byta przedmiotem kwartalnych ocen.

(dowdod: akta kontroli, str. 345-372,406-468)

W planie audytu wewnetrznego na 2012 r. przewidziano realizacje szesciu zadan.
Plan sporzadzony zostat na podstawie analizy ryzyka. Przedmiotem zrealizowanych
zadan byt m.in. system rozliczen $rodkéw budzetowych przez klub parlamentarny,
gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na transport oraz procedura zakupu
biletéw lotniczych. Nie zrealizowano zadan dotyczacych wsparcia informatycznego
procesu legislacyjnego oraz bezpieczeristwa danych i organizacji pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 833-868)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czeSci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Aktualny pozostaje wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
dotyczacy poprawy realno$ci planowania wydatkow, w tym w szczegoinoSci
wydatkow majatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

10



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2013 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski

11



