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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikéw kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 02 Kancelaria
Sejmu.

Srodki budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z obowiazujacymi przepisami i przeznaczeniem
oraz planem finansowym. Wydatki Kancelarii Sejmu byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan i zostaty wykorzystane na finansowanie kosztéw obstugi merytorycznej i organizacyjnej Sejmu
i jego organow.

Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 02.
Przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochoddw, zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowosci realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Poprawy wymaga realno$¢ planowania wydatkow majatkowych.

W 2012 r. Kancelaria Sejmu wydatkowata 355,7 tys. zt na uregulowanie zalegtego podatku
od nieruchomosci za lata 2007-2011 wraz z odsetkami. Wydatek ten byt nastepstwem btednego
stosowania przepiséw przez Kancelarie Sejmu.

Szczegbtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi
zatacznik nr 1 do informacii.

Synteza wynikow kontroli
Sprawozdawczos¢
NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2012 r..

— Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych,
—  Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartat 2012 r..

— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Sprawozdania Kancelarii Sejmu sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, terminowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?®. Sprawozdania
przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddow, wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r.

W trakcie kontroli dokonano korekty rocznego sprawozdania Rb-27 za 2012 r., polegajacej na
zmniejszeniu 0 39,1 tys. zt kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty. Korekta dotyczyta naleznosci,
ktérych termin pfatno$ci przypadat po dniu 31 grudnia 2012 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w sprawozdaniu nalezato
uja¢ naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypadat na rok 2012.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
Kryteria tych ocen zamieszczono na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz. U.Nr20, poz. 103.

4 Dz U.Nr43, poz. 247.
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Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych Kancelarii Sejmu w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej. Opinie
sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania 90 dowoddw
ksiegowych na kwote 33.405,0 tys. z, . 19,1% pozaptacowych wydatkéw w czesci 02, z czego
52 dowody na kwote 14.553,3 tys. zt wylosowane zostaly metodg statystyczng MUSS. Wobec
niestwierdzenia nieprawidtowo$ci, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowosci Kancelarii Sejmu
i skuteczno$¢ procedur kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r.” w czeSci 02 Kancelaria Sejmu, dziale 751
Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa
zaplanowano dochody w wysokosci 1.823 tys. zt. W 2012 r. dochody czesci 02 wyniosty 1.729,9 tys. zt,
. 949 % kwoty planowanej. Na niepetng realizacje planu dochoddéw miaty wplyw nizsze
od planowanych dochody ze sprzedazy publikacji wtasnych. W poréwnaniu do 2011 r. dochody byty
nizsze 0 321,0 tys. zt, tj. 0 15,7%.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 153,1 tys. zl, w tym zalegtoSci netto — 146,2 tys. zt.
W poréwnaniu do 2011 r. zalegtosci netto wzrosty o 56,2%. Jeden z podmiotéw gospodarczych nie
uregulowat naleznosci z tytutu zakupu publikacji Wydawnictwa Sejmowego w kwocie netto 52,4 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. kontrola w cze$ci
02 Kancelaria Sejmu przeprowadzona byta w trybie uproszczonym. Badanie dochodéw budzetowych
zostato ograniczone do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 2 do informacii.
Wydatki budzetu panstwa
NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkoéw budzetowych przez Kancelarie Sejmu w 2012 r.

W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki w czesci 02 na kwote 412.041 tys. zt
Zrealizowane wydatki wyniosty 376.961,5 tys. zt. W 2012 r. Kancelaria Sejmu wykorzystata w 91,5%
limit wydatkdw okreslony w ustawie budzetowej. Wydatki 2012 r. byly nizsze od wydatkow 2011 r.
0493,0 tys. z 1j. 0 0,1%.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 02 zaprezentowane zostaly w zataczniku nr 3
do informacji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 81.190,7 tys. zt, tj. 96,7% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 1,6%, tj. 0 1.337,9 tys. z.. Gléwne pozycje wydatkéw w te;
grupie stanowity ryczatty na pokrycie kosztdw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich i diety
poselskie. W 2011 r. wyzsze wydatki wigzaty sie z zakonczeniem VI kadencji Sejmu, w tym z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujacego pracownikom biur poselskich.

Wydatki biezace. Najwiekszy udziat w wydatkach ogdtem Kancelarii Sejmu (53,5%) stanowity
wynagrodzenia osobowe iuposazenia poselskie wraz z pochodnymi, na ktére wydatkowano
201.698,8 tys. zt. Pozostate wydatki biezace wyniosty 77.543,8 tys. zt, tj. 20,6% wydatkéw ogotem.

5 Metoda monetarna, w ktérej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling).

6 Dz.U.z2013r., poz. 330.

7 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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Zrealizowane wydatki biezace stanowity 93,5% planu po zmianach i byly nizsze od wykonanych
w2011 r. 0 3.756,5 tys. z}, tj. 0 1,3%. W 2011 r. wyzsze wydatki wigzaty sie¢ z zakorczeniem
VI kadencji Sejmu, w tym z wyptatami odpraw parlamentarnych oraz odpraw dla pracownikéw biur
poselskich, a takze z polskg Prezydencjg w Radzie Unii Europejskiej.

Przecietne zatrudnienie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01)
wyniosto 1.185 osob, tj. 0 6 mniej w poréwnaniu do 2011 r. Wydatki na wynagrodzenia w tej grupie
pracownikéw wyniosty 116.935,7 tys. zt (wedtug Rb-70) i stanowity 100,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 5.916,6 tys. zt, tj. 0 4,8%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto przypadajace na jednego petnozatrudnionego w tej grupie wyniosto 8.307 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto nizsze o 338 z, tj. 0 3,9%. Na spadek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
wplyneta gtownie kwota wyptaconych jednorazowo w 2011 roku nagréd przyznanych w zwigzku
z zakonczeniem kadencji Sejmu. Wydatki na wynagrodzenia osSmiu osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (,R”) wyniosty 1.984,5 tys. zt. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w grupie
,R” wyniosto 20.672 zt i w poréwnaniu do 2011 r. bylo wyzsze 0 29,8%. Przyczyng byto wyzsze niz
w 2011 r. wykonanie funduszu nagrod, zwigzane m.in. z nagrodami dla Prezydium Sejmu, kt6rych
nie wyptacano w 2011 r. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacii.

Wydatki majatkowe wyniosty 16.528,2 tys. zt, w tym 12.506,5 tys. zt stanowity wydatki inwestycyjne,
a 4.021,7 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne. Limit wydatkow majatkowych wykorzystano w 56,1%.

Zrealizowane w 2012 r. wydatki inwestycyjne przeznaczone zostaty gtéwnie na przystosowanie sal
klubowych Domu Poselskiego do potrzeb komisji i podkomisji sejmowych, wymiane klimatyzacji
w Domu Poselskim, dokumentacje budowy budynku komisji sejmowych, prace energetyczne
i teletechniczne w budynku K. Wydatki na zakupy inwestycyjne dotyczyty gtéwnie komputerow
stacjonarnych — 350 zestawéw i serweréw oraz samochoddéw, z tego oSmiu samochodéw osobowych,
samochodu osobowo-dostawczego oraz dwoch samochodow typu VAN.

W 2012 r. nie zrealizowano m.in. budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa dla Kancelarii
Sejmu, rozbudowy systemu obstugi gtosowan, przebudowy sieci komputerowej, instalacji przytaczy
transmisyjnych i energetycznych na potrzeby stacji telewizyjnych na terenie budynkéw C-D, zakupu
cyfrowego systemu rejestracji dzwieku dla potrzeb Pionu Ochrony. W zwigzku ze zmianami koncepcji
architektonicznych w 2012 r. nie wykonano dokumentacji na zabudowe terenu przylegajacego do Domu
Poselskiego i ul. Maszynskiego, nie zakofnczono prac w zakresie opracowania dokumentacji budowy
budynku komisji sejmowych. W 2012 r. nie zostaly zakonczone prace dotyczace wymiany dzwigu
towarowo-osobowego w Domu Poselskim i budowy dzwigu osobowego w budynku C. W 2012 r.
nie wykorzystano srodkéw w wysoko$ci 12.936,8 tys. zt przeznaczonych w planie finansowym
Kancelarii Sejmu na wydatki majatkowe. Wptyw na to miata niepetna realizacja zadan inwestycyjnych
oraz korzystne rozstrzygniecia w przeprowadzonych postepowaniach o zaméwienia publiczne.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK zwrécita uwage na istotne pogorszenie
realnosci planowania wydatkow w czesci 02 Kancelaria Sejmu, w tym w szczegdlnosci wydatkow
majatkowych. Kontrola za 2012 r. wykazata, ze stopien wykorzystania limitu $rodkow na wydatki
majatkowe nie ulegt zmianie. Liczba izakres niezrealizowanych zadan ujetych w planie wydatkow
inwestycyjnych wskazujg na koniecznos¢ poprawy realno$ci planowania w tej grupie wydatkow.

Inne istotne ustalenia kontroli

W pazdzierniku 2012 r. Kancelaria Sejmu uiscita zalegly podatek od nieruchomosci za lata 2007-2011
w kwocie 264,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 91,1 tys. zt. Wydatek ten byt wynikiem btednego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez Kancelarie Sejmu. NIK ustalita w trakcie kontroli
wykonania budzetu panstwa za rok 2008, ze ani Kancelaria Sejmu, ani podmioty gospodarcze
wynajmujace od Kancelarii powierzchnie uzytkowa na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
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nie odprowadzity podatku od nieruchomos$ci wedtug stawek zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.
W wyniku kontroli, NIK zwrdcita si¢ do organu podatkowego, tj. Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy o ustalenie zobowigzania podatkowego we wiasciwej wysokosci. Postepowania podatkowe
oraz sagdowo-administracyjne prowadzone byty od 2009 r. i zostaty zakoficzone w 2012 r. Kancelaria
Sejmu w pazdzierniku 2012 r. uregulowata zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami zgodnie
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawartym w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2011 r.
(sygn. akt Il FSK 1716/10).

Finansowe rezultaty kontroli
Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 394,8 tys. zt. Na kwote te ztozyly sie:

—  kwota wydatkowana w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa — 91,1 tys. zi, tj. kwota
odsetek zaptaconych w 2012 r. od zalegtego podatku od nieruchomosci za lata 2007-2011
na skutek btednego stosowania przepiséw prawa podatkowego,

— kwota wydatkowana z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 264,6 tys. zi,
tj. kwota zalegtego podatku od nieruchomosci za lata 2007-2011 uiszczona w 2012 r.,

— potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 39,1 tys. z4, tj. kwota, o ktérg skorygowano
naleznosci pozostate do zaptaty w rocznym sprawozdaniu Rb-27.

Whioski

Aktualny pozostaje wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. dotyczacy poprawy
realnosci planowania wydatkow majatkowych.

Informacje dodatkowe
Nie zlozono zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.

Szef Kancelarii Sejmu w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne stwierdzit, ze Kancelaria Sejmu
doktada wszelkich staran, aby wydatki budzetowe planowaé oszczednie i starannie rozpoznawaé
potrzeby finansowe wtasne oraz Sejmu i jego organow.
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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/024 - Wykonanie budzetu parstwa w 2012 r. w czeéci 02 Kancelaria Sejmu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament BudZetu i Finansow

Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85325 z dnia 8 lutego 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-002 Warszawa

Lech Czapla Szef Kancelarii Sejmu
(dowdd: akta konfroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu pansiwa
w 2012 roku w czesci 02 Kancelaria Sejmu.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 20122 dochody w cze$ci 02 zostaly
zrealizowane w 94,9%.

W sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budZetu panstwa w wysokosci
376.961,5 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,8%
zrealizowanych w czesci 02 wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg
rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$t
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadcze]
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych® (ufp), prawidiowo sprawowat nadzor | kontrolg
nad wykonaniem budzetu.

Poprawy wymaga realnos¢ planowania wydatkéw majatkowych. Nie zrealizowano
w pelni planowanych zadan inwestycyjnych oraz zakupdw inwestycyjnych. Ujety
w ustawie budzetowej limit na wydatki inwestycyjne wykorzystano w 56,1%.

W 2012 r. Kancelaria Sejmu uregulowata zaleglo$¢ w podatku od nieruchomosci
za lata 2007-2011 w kwocie 264,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 91,1 tys. zt.
Wydatek fen byt wynikiem blednego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez Kancelarig Sejmu.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nigprawidlowodci,
negatywna.

2 |Jstawa budZetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r, poz. 273).

3 Dz.U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZetu pafistwa w 2012 r,,
badanie dochodéw budzetowych w czesci 02 Kancelaria Sejmu zostato ograniczone
do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu parstwa w czesci 02 zostaty
zaplanowane w kwocie 1.823 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.729,9 tys. 4,
. 949% kwoty planowane]. Najwyzsze wplywy uzyskano z fytutu zwrotu
nadptaconych sktadek ZUS w latach poprzednich — 307,4 tys. zi, z rozliczeh biur
poselskich — 204,3 tys. zl, z odszkodowan wynikajacych z ubezpieczen majatku
i ubezpieczen komunikacyjnych — 190,92 tys. 2, z dzierzawy pomieszczen i najmu
mieszkan - 190,1 tys. 2, z kar pienieznych za nieterminowe lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy — 184,7 tys. zl, ze sprzedazy publikacji wlasnych oraz
artykutdw promocyjnych — 161,5 tys. 2, z uslug {gtéwnie poiigraficznych, mediow
udostepnianym punktom uslugowym i lokatorom) — 15656 tys. z. Na nizsze
od przewidywanego wykonanie planu dochoddw miaty wplyw m.in. nizsze
o 1485 tys. zt dochody ze sprzedazy publikacji wtasnych oraz artykulow
promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 504-505,508-513,614,618-620}

Na koniec 2012 r. w czedci 02 wystapity naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
153,1 tys. zt, w tym zaleglosci 146,2 tys. zI. W pordwnaniu do 2011 r. zaleglosci byty
wyzsze 0 52,6 tys. zt. Jeden z podmiotéw gospodarczych nie uregulowal naleznosci
z tytutu zakupu publikacji Wydawnictwa Sejmowego w kwocie netto 52 4 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 523-528,562)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 02 zostaty
zaplanowane w wysokosci 412.041 tys. i, 1j. zgodnej z kwotg w projekcie budzZetu
Kancelarii Sejmu przekazanym Ministrowi Finansow. Zostaty one zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zaloZzen przyjetych
do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

{dowdd: akta kontroli str. 2563-319)

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki w trakcie roku nie byly zwiekszane.
W 2012 r, Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przenidst wydatki miedzy 20 paragrafami na taczng kwote 8.682 tys. zi.
Przeniesienia dotyczyly m.in. wplat na PFRON, skladek na ubezpieczenia
spoleczne, zwigkszenia $rodkdw na podatek od nieruchomosci w zwigzku
z konieczno$cig skorygowania wptaty za lata 2007-2011 oraz srodkéw na podroze
zagraniczne postow w zwigzku z wyjazdami na parlamentame misje obserwacyjne
wyboréw w Gruzji, na Ukrainie i Litwie, wyjazdami w ramach grup bilateralnych oraz
w ramach Delegacji Parlamentarnej RP do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Zmniejszenia dotyczyty gléwnie wydatkéw na wynagrodzenia i dodatkowe
wynagrodzenie roczne, sktadek na Fundusz Pracy, réznych wydatkéw na rzecz
osob fizycznych, zakupu uslug pozostatych, energii i uslug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych.
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Szef Kancelarii Sejmu w dniu 9 pazdziernika 2012 r., po analizie realizacji budzetu,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych podjal decyzjg
o zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie 18.034 tys. zi, tj. 4,4% limitu
rocznego. Blokada wydatkow objeta 4.501 tys. z w grupie wydatkdw
na wynagrodzenia osobowe i honoraria (§§ 4010, 4090) i 8.421 tys. zt w grupie
wydatkow majatkowych (§§ 6050, 6060). Oszczednosci wynikaly m.in. z niepeinego
wykorzystania $rodkow na uposazenia poselskie, dodatki do uposazen orez
odprawy parlamentame dla postow V| kadencji. Blokada planu wydatkéw
majgtkowych dotyczyta siedmiu zadan inwestycyjnych, w zwigzku z rezygnacjg
lub ograniczeniem zakresu zadan, badz uzyskaniem nizszych cen
w postepowaniach o zaméwienia publiczne na zakupy inwestycyjne.

(dowéd: akta kontroli str. 327-344)

W zakresie planowania wydatkow budZetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Po kontroli wykonania budzetu parstwa za rok 2011 NIK wnioskowata o poprawe
realnosci planowania wydatkéw, w tym majatkowych, biezacych w zakresie podrozy
stuzbowych oraz zakupu uslug pozostatych. W 2012 r. Kancelaria Sejmu
wykorzystala w 91,5% limit wydatkéw okreslonych w ustawie budZetowej. Limit
wydatkow majatkowych wykorzystano w 56,1% (w 2011 r. — 56,1%). Wniosek NIK
dotyczacy poprawy planowania w tej grupie wydatkow pozostaje aktualny. Pelnigca
obowigzki Dyrektora Biura Finansowego wyjasnita, 2e wnioski po kontroli wykonania
budzetu panistwa za rok 2011 zostaly przedstawione przez NIK w momencie, kiedy
budet panstwa na rok 2012 byt juz uchwalony, poprawa reainosci planowania
bedzie mozliwa do oceny dopiero za 2013 r. W 2012 r., w zwigzku z wigkszg
intensywnoscig podrozy stuzbowych zagranicznych, kwota pierwotnie zaplanowana
na ten cel okazala sie zbyt niska | wymagala zwigkszenia
w trakcie roku. Nastapita niewielka poprawa w zakresie planowania wydatkow
dotyczacych zakupu usiug pozostatych.

(dowodd: akta kontroli str. 529-530,614-617)

Zgloszone przez dysponenta czesci 02 wydatki, za wyjatkiem wydatkow
majatkowych, zostaly zaplanowane racjonalnie, stosownie do potrzeb wynikajgcych
z zadan jednostki, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 02 wydatki wyniosly 376.961,5 tys. zt, tj. 91,5% planu wedtug
ustawy budzetowe]. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 493,0 tys. i,
ti. 0 0,1%.

Wydatki biezace wyniosly 279.242,6 tys. zi. W tej kwocie najwigkszy byt udziat
(72,2%) wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw craz wydatkow na uposazenia
poselskie wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) — 201.698,8 tys. =t.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 81.190,7 tys. zi, w tym glowne
pozycje stanowity ryczatty na pokrycie kosztéw biur poselskich oraz diety poselskie.
Wydatki majatkowe wyniosty 16.528,2 tys. L.

Badaniem obijgto wydatki w wysokosci 33.405,0 tys. 1, tj. 8,8% wydatkow czesci 02.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontrofi, Kancelaria Sejmu dokonywata wydatkéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wiasciwie gospodarujac przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
fj. na finansowanie dziatalnosci komorek organizacyjnych Kancelarii Sejmu oraz
na $wiadczenia poselskie, w tym diety i uposazenia poselskie, zakwaterowanie



i podréze stuzbowe posldw, ryczalty na pokrycie kosztdw zwigzanych
z funkcjonowaniem biur poselskich, dziatalnos¢ klubéw i kot poselskich.
Podstawowym zadaniem Kancelarii Sejmu byla obsluga Sejmu i jego organdw
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 529-530,533-536}

Kontrolg objeto postepowanie o zamowienie publiczne udzielone w trybie z wolngj
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych®, Przeslankg udzielenia zamowienia w tym trybie byta
mozliwo$¢ $wiadczenia ustug tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Przedmiotem zamowienia byly krajowe
przewozy lotnicze postow w latach 2011-2013. W 2012 r, w zwigzku z realizacja
umowy wydatkowano 6.800,5 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace]
wymienionego zamowienia stwierdzono, 2e zostalo ono przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci
za uslugi.

(dowod: akta kontroli str. 709-747)

Zrealizowane wydatki biezace stanowity 93,5% planu po zmianach i byty nizsze
od wykonanych w 2011 r. 0 3.756,5 tys. 2, tj. 0 1,3%. Dominujaca pozycje w te]
grupie wydatkéw (95,2%) stanowily wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
oraz zakupy towarow i ustug. Wydatki na wynagrodzenia® pracownikow oraz
uposazenia poselskie wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) wyniosty
201.698,8 tys. zt (72,2%) i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 6.178,8 tys. 2.
W 2011 r. wyzsze wydatki wigzaly sie z zakoriczeniem VI kadencji Sejmu, w tym
z wyptatami odpraw parlamentarnych oraz odpraw dla pracownikéw biur poselskich,
a takze z polskg Prezydencjg w Radzie Unii Europejskiej.

{dowdd: akta kontroli str. 529-536)

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 02 wyniosto 1.193 osoby i bylo nizsze
od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 6 0sob.

Przecigtne wynagrodzenie” w 2012 r. wyniosto 8.307 zt i w poréwnaniu do 2011 r.
bylo nizsze o 338 z, . o 3,9%. Na spadek przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wptynefa gtownie kwota wyplaconych jednorazowo w 2011 roku
nagrod przyznanych w zwigzku z zakohiczeniem kadencii Sejmu.

(dowod: akta kontroli str. 552,554 561-562)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK wnioskowata m.in.
0 zwigkszenie nadzoru nad terminowoscia, regulowania zobowigzah z tytulu oplat
abonamentowych oraz naliczanie optat od faktycznej, a nie usrednionej, liczby
odbiornikéw. Wniosek zostat zrealizowany. W czerweu 2012 r. zweryfikowano liczbe
odbiornikéw radiowych itelewizyjnych oraz dokonano stosownego zgtoszenia
w organie rejestrujgoym. W 2012 r. abonament byt optacany terminowo, zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy o optatach abonamentowyché.

(dowod: akta kontroli str. 784-789)

4 Dz.Uz2010r Nr113, poz. 759 26 zm.

5 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkdw,
& W przeliczeniu na pelne etaty.

7 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaly 2012 1.

8 stawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. ¢ oplatach abonamentowych, Dz, U, Nr 85, poz. 728 ze zm.

5
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 81.190,7 tys. zt, tj. 96,7% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 1,6%, tj. 0 1.337,9 tys.
Glowne pozycje wydatkow w tej grupie stanowity ryczalty na pokrycie kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich i diety poselskie. W 2011 r. wyzsze
wydatki wigzaly sie z zakoriczeniem VI kadencji Sejmu, w tym z wyplatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego przyslugujacego  pracownikom - biur
poselskich.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 16.528,2 tys. zt, . 56,1% planu
po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 38,6 tys. zt. Na zakupy
inwestycyjne {§ 6060) wydatkowano 4.021,7 tys. zt, . 31,2% planu, na wydatki
inwestycyjne (§ 6050) — 8.259,0 tys. Z, tj. 73,7% planu, na wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow zabytkowych (§ 6580) — 4.247,5 tys. 2, fi. 79,3% planu.
Najwigksze naklady poniesiono na adaptacje sal klubowych Domu Poselskiego
na potrzeby komisji i podkomisji sejmowych (3.348,1 tys. zl), klimatyzacjg w Domu
Poselskim "(2.374,3 tys. z), dokumentacje budowy budynku komisji sejmowych
(1.826,2 tys. z!), prace energetyczne i teletechniczne w budynku K (2.779,3 tys. z4).

Najwigksze pozycie zakupdw inwestycyjnych stanowity komputery stacjonarne —
350 zestawow (1.319,4 tys. zi) oraz samochody (993,6 tys. z), w tym osiem
samochoddw osobowych, samochdd osobowo-dostawczy oraz dwa samochody
typu VAN,

W 2012 r. nie zrealizowano m.in. budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
dla Kancelarii Sejmu (zaplanowano na fen cel 4.100 fys. z), rozbudowy systemu
obstugi glosowan (1.033 tys. zl), przebudowy sieci komputerowej (800 tys. zi),
instalacji przytaczy transmisyjnych i energetycznych na potrzeby stacji telewizyjnych
na terenie budynkow C-D (281 tys. zl), zakupu cyfrowego systemu rejestracji
dzwigku dla potrzeb Pionu Ochrony (600 tys. zf). W zwigzku ze zmianami koncepcji
architektonicznych w 2012 r. nie wykonano dokumentacji na zabudowe terenu
przylegajacego do Domu Poselskiego i ul. Maszyhskiege, nie zakoriczono prac
w zakresie opracowania dokumentacji budowy budynku komisji sejmowych.
W 2012 r. nie zostaly zakoriczone prace dotyczace wymiany dzwigu towarowo-
osobowego w Domu Poselskim | budowy dzwigu osobowego w budynku C.

(dowéd: akta kontroli str. 401-498,529-536)

Zobowigzania w czesci 02 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
12.902,6 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gléwna
pozycie (8.1269 tys. =z} stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ktére w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 4,0%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

{dowod akta konfroli str. 531-540)

W pazdzierniku 2012 r. Kancelaria Sejmu uiscita zalegly podatek od nieruchomosci
za lata 2007-2011 w kwocie 2646 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 91,1 tys. zt.
Wydatek ten byl wynikiem blednego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez Kancelarie Sejmu.

NIK ustalita w trakcie kontroli wykonania budzetu paristwa za rok 2008, Ze ani
Kancelaria Sejmu, ani podmioty gospodarcze wynajmujace od Kancelarii
powierzchnig uzytkowa na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, nie odprowadzity
podatku od nieruchomosci wedlug stawek zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczs,
W wyniku kontroli, NIK zwrécita sie do organu podatkowego, 1. Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy o ustalenie zobowigzania podatkowego we wiadciwej
wysokosci.



Opis stanu
fakiycznego

Postepowania podatkowe oraz sadowo-administracyjne prowadzone byty od 2009 .
i zostaly zakoniczone w 2012 .

Kancelaria Sejmu w pazdziemiku 2012 r. uregulowata zalegto$¢ podatkowg wraz
z odsetkami zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zawartym w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt Il FSK 1716/10).

(dowod: akta kontroli str. 790-832,926-965)
Najwyzsza Izba Kentroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
zarok 2012:

- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych {Rb-23),
atakze
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'?, Sprawozdanie Rb-27 zostalo skorygowane w dniu
28 marca 2013,

Sprawozdania te, po uwzglednieniu korekty Rb-27 z dnia 28 marca 2013 r,
przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze nalezno$ci | zobowigzan
w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencii ksiegowe].

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosly 1.729,9 tys. zl i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
376.961,6 tys. zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Warszawie w dniu 15 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 508-551)

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych w wysokosci
1.729,9 tys. zt odpowiadata ewidenciji ksiegowej na koncie 130020 Rachunek dochoddw
budZzetowych. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z dnia 18 lutego 2013 r. kwoty
naleznodci pozostatych do zaplaty (192,2 tys. Zt) oraz zalegtodci netto (146,2 tys. zt)
odpowiadaly ewidencji prowadzonej na koncie 221, przy czym kwota 192,2 tys. 2
obejmowala naleznosci w kwocie 39,1 tys. zt, kiérych termin ptatnosci przypadat po dniu
31 grudnia 2012 r., co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdah w zakresie budZetu panfstwa stanowigcej =zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

$ Dz. U. Nr 20, poz. 103.
10 Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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sprawozdawczodci budzetowej, W zwigzku z tym, w dniu 28 marca 2013 r.
w Ministerstwie Finanséw zlozono korekte sprawozdania Rb-27, w kidrej wykazano
kwote naleznosci pozostafych do zapltaty 1531 tys. 2, . o 39,1 tys. nizszg
od wykazanej pierwotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 508-528,630-708)

Kwota wydatkéw ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 376.961,5 tys. z. Wedlug zestawienia obrotow i sald na koncie 130010
Rachunek wydatkow budzetowych suma obrotbw po stronie Ma wyniosta
432.642,9 2. Po uwzglednieniu (odjeciu} ksiggowart ujemnych w kwocie 55.681/4 tys. zt,
suma zapisow byla zgodna z kwotg wydatkow wykazang w sprawozdaniu Rb-28.
Analogicznie, jak w przypadku dochodéw, w planie kont Kancelarii Sejmu nie wystepuja
konta analityczne do konta 130010, ale zapisy ksiegowe w ksiggach rachunkowych
Kancelarii Sejmu dla dokumentow wydatkow zawierajg pozycie finansowg - symbol
klasyfikacji wediug paragrafow wydatkow lub dochodow, co pozwala na wygenerowanie
raportow dia poszczegbinych paragrafow wydatkéw oraz raportu z realizacji wydatkow
budzetowych. Kwoty wykazane z sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z raportem
2 realizacji wydatkow budzetowych, ogolem i dla poszczegbinych paragrafow klasyfikaci
budzetowe;.

{dowdd: akta kontroli str. 533-538,548-551,630-708)

Kwota naleznoéci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1.059,0 tys. zt | wynikata z ewidencji na kontach zespotu ,2" Rozrachunki
i rozliczenia, po pomnigjszeniu o nalezne odsetki oraz naleznosci dochodzone
na drodze sgdowej, ktore nie sg wykazywane w sprawozdaniu zgodnie z instrukcjg
sporzadzania sprawozdan stanowiaca zatacznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 543-545)

W Kancelarii Sejmu w 2012 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.

(dowéd: akta kontroli, str. 546-541)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym''. Zgodnie z zaloZeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budZetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Stwierdzono, Ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym {Rb-BZ1) byly zgodne z raportem z realizacji wydatkow w ukladzie
zadaniowym wygenerowanym z systemu finansowo-ksiggowego. Raport prezentuje
dane w zakresie planu, zaangazowania, realizacji oraz zobowigzan jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 541-542, 632)

11 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.



Ustatone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
| kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Kancelaria Sejmu posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywalo sig na biezgco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'2
{uor).

Ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie ksfegowoéci'

komputerowej SAP ERP ECC 6.0. Stosownie do zatozen kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on
w okresie ostatnich dwoch lat zmieniany i modyfikowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-238)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisdw kont zespoiu ,4”
Koszty wediug rodzajéw i ich rozliczenie wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej™® 61 zapisow ksiegowych na kwote 20.002,3 tys. zi. Proba
wylosowana metoda MUS uzupetniona zostata o 41 zapisow ksiegowych na kwote
20.954,8 tys. zi, dobranych w sposob celowy, z tego:

— 19 zapisdw na kwote 4.1504 tys. zt wybranych na podstawie przegladu
analitycznego,

— 12 zapisow na kwote 12.996,1 tys. zt dotyczacych najwiekszych wydatkow
majatkowych,

— 10 zapiséw na kwote 3.808,2 zt dotyczacych wydatkdw poniesionych w 2012 r.
na podstawie umowy zPLL LOT SA, w zwigzku z badaniem procedury
zamowien publicznych (poza zapisami wylosowanymi metoda MUS).

Dowody bedace podstawg tych zapisdw zostaly sprawdzone pod katem
poprawno$ci formalnej oraz prawidiowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezacg i sprawozdania roczne.

Czes¢ wyselekcjonowanych zapisdw dotyczyta operacji na kontach, niezwigzanych
bezposrednio z poniesieniem wydatkow np. naliczenia amortyzagii, przeksiggowania
naleznosci itp. W wylosowane] prébie bezpodrednio z poniesieniem wydatkow
wigzaly sie 52 zapisy na kwote 14.553,3 tys. zt, a wéréd zapisow dobranych celowo
38 zapisow na kwote 18.851,7 tys. zt. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnodci, gospodarnosci
i celowosci. Wydatki objete badaniem stanowily 8,8% zrealizowanych wydatkéw
w cze$ci 02 oraz 19,1% wydatkéw pozaptacowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 580-596,923-925)

2Dz, U. 22013 r., poz. 330.
'3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiedistwo wyboru proporcjonalnie do wartese! transakeji (MUS).
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznoéé funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operagii finansowych i gospodarczych.

5. Dziatlania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli

Szef Kancelarii Sejmu sprawowal nadzér i kontrole nad cafo$cia gospodarki
finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp. Na biezaco analizowano
wyniki realizacji dochoddw | wydatkéw budzetowych. Decyzjg o blokadzie planu
wydatkéw w 2012 r. poprzedzita analiza wykonania bud2etu za | pdtrocze oraz
analiza informacji o przewidywanych oszczednosciach. Realizacja zadan ujetych
w planie zaméwieri publicznych byta przedmiotem kwartalnych ocen.

(dowdd: akta kontroli, str. 345-372,406-468)

W planie audytu wewnetrznego na 2012 r. przewidziano realizacje sze$ciu zadan.
Plan sporzadzony zostat na podstawie analizy ryzyka. Przedmiotem zrealizowanych
zadan byt m.in. system rozliczen $rodkéw budzetowych przez klub parlamentarny,
gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na transport oraz procedura zakupu
biletow lotniczych. Nie zrealizowano zadan dotyczacych wsparcia informatycznego
procesu legislacyjnego oraz bezpieczenstwa danych i organizacii pracy.

(dowdd: akta kontrofi, str. 833-868)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczagcej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Aktualny pozostaje wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
dotyczacy poprawy realnosci planowania wydatkow, w tym w szczegolnosci
wydatkow majagtkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokonfrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia ‘ 2 kwietnia 2013 r.

Prezes
NajwyzZszej izby Kontroli

1"
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
i . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes$¢ 02 Kancelaria Sejmu
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 2.050,9 1.823 1.729,9 84,3 94,9
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
0580 | Grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b
1. | pra\xnygh i innych jyeznos?ek organizacyjnych 581 1847 317.9
0750 | Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
2. |8 mathkozvych ' y 189,0 206 191,0 1011 927
3. | §0830 | Wptywy z ustug 152,4 242 155,6 102,1 64,3
4, | §0840 | Wplywy ze sprzedazy wyrobow 184,2 310 161,5 87,7 52,1
5. | §0870 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 136,1 55 1284 94,3 2335
6. | §0920 | Pozostate odsetki 1,5 - 17,7 1.180,0 -
7. | §0970 | Wptywy z rznych dochodéw 1.329,6 1.010 891,0 67,0 88,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
R . Budzet . 6:3 | 614 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 02 Kancelaria Sejmu
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa 377.454,5 412.041 412.041 376.961,5 999 | 91,5 | 91,5
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organéw
wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa
1. ?‘”‘a“ze""’"a rzecz 0s6b 82.528,6 84.733|  83.970 81.190,7 | 984 | 958/ 96,7
izycznych
§ 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone
1.1. do wynagrodzen 7415 975 975 768,9 103,7| 789 | 789
1.2, | 83030 | Rozne wydalkina rzecz 0s0b 81.658,6 83548 | 82785 802890 | 983| 96,1 | 97,0
izycznych
§ 3040 | Nagrody o charakterze
1.3. szczegolnym niezaliczone 115,3 180 180 132,8 1152 738| 73,8
do wynagrodzen
1.4. | §3250 | Stypendia rozne 13,2 30 30 0,0 00| 00| 00
Wydatki biezace jednostek
2. budzetowych 282.999,1 297.843 298.606 279.242,6 98,7 938 | 935
2.4, | 34010 | Wynagrodzenia osobowe 174.860,2 170.890 | 170.790 1664948 | 952| 974| 975
pracownikéw
22, | §4040 | Dodatkowe wynagrodzenie 7.9395 8.423 7.819 78180 | 985| 92811000
2.3. | §4090 | Honoraria 11174 1.823 1.823 1.221,8 109,3| 67,0| 67,0
24, | 54110 f:ggg::“b“p'ecze”'a 21.837,4 21643| 26562 243132 |[1113]1123] 915
2.5. | §4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 3.240,5 3.966 3.153 3.072,8 948 | 775| 975
§ 4140 | Wplaty na Panstwowy
2.6. Fundusz Rehabilitacji Osob 685,7 - 704 701,8 102,3 - 99,7
Niepetnosprawnych
2.7. | §4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 3.928,8 5.438 5438 3.446,0 87,7| 634 | 634
28, | 34210 | Zakup materiatow 9.736,0 9.733 9.733 79426 | 816/ 816/ 816
i wyposazenia
§ 4240 | Zakup pomocy naukowych,
29. dydaktycznych i ksiazek 3339 374 374 315,6 945| 844 | 844
2.10. | §4260 | Zakup energii 45704 6.017 5.663 4.591,7 100,5| 76,3 | 811
2.11. | §4270 | Zakup ustug remontowych 6.198,1 7.365 7.362 5.730,1 94| 778| 778
2.12. | §4280 | Zakup ustug zdrowotnych 367,9 474 474 3445 93,6 727 72,7
2.13. | §4300 | Zakup ustug pozostatych 18.761,1 27.411 22.889 19.4931 1039 711 852
§ 4340 | Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych
2.14. obiektow zabytkowych 2.068,7 3.035 2.535 2.505,8 121,1| 826 98,8
bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
215, | $43%0 gak‘."".‘s'ugd"“ep“ 14,1 450 216 1919 [1332] 42,6| 888
o sieci Internet
§ 4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
2.16. swiadczonych w ruchomej 324,3 452 472 457,7 141,1 (101,3 | 97,0
publiczne;j sieci telefonicznej
§ 4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug
247, telekomunikacyinych 4118 602 536 4119 |1000| 684 | 768
Swiadczonych w stacjonarnej
publiczne;j sieci telefonicznej
§ 4380 | Zakup ustug obejmujacych
2.18. Humaczenia 1.385,6 606 606 502,1 36,2| 829 829
§ 4390 | Zakup ustug obejmujacych
2.19. wykonanie ekspertyzy, 126,4 212 212 65,5 51,81 309 30,9
analiz i opinii
§ 4400 | Optaty za administrowanie
2.20. i czynsze za budynki, lokale 707,7 930 930 872,3 123,3| 938 93,8
i pomieszczenia garazowe
2.21. | §4410 | Podroze stuzbowe krajowe 9.070,7 10.834 10.831 10.558,5 1164 975| 975
229, | §4420 | Podréze stuzbowe 2.230,4 3633 4.885 42459 1904 [116,9 | 86,9
zagraniczne
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2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Bucllzet Wykonanie 6:3 | 64 ) 65
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.23. | §4430 | Rozne optaty i sktadki 9.319,8 9.205 9.968 9.734,9 104,5]1058 | 97,7
§ 4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz
2.24. swiadezen socjalnych 2.038,4 2125 2.105 2.055,1 100,8 | 96,7 | 97,6
2.25. | §4480 | Podatek od nieruchomosci 1911 260 522 521,9 273,11200,7 | 100,0
§ 4500 | Pozostate podatki na rzecz
2.26. budzetow jednostek 0,0 (50 zt) 1 1 0,1(60 z) 120,0 6,0 6,0
samorzadu terytorialnego
§ 4510 | Opfaty na rzecz budzetu
2.27. pafistwa 3,0 4 4 2,0 66,7 | 50,0 | 50,0
§ 4520 | Optaty na rzecz budzetow
2.28. jednostek samorzadu 38 10 10 3,9 1026 | 39,0 39,0
terytorialnego
§ 4530
2.29. Podatek VAT 56 30 30 7,7 1375| 257 | 257
§ 4540 | Skiadki do organizacji
2.30. miedzynarodowych 7449 993 963 850,3 114,1| 856 | 88,3
2.31 | §4580 | Pozostate odsetki - 92 91,1 - 99,0
§ 4610 | Koszty postepowania
232 sadowego i prokuratorskiego 18,7 6 6 34 182 567 567
§ 4690 | Sktadki do organizacji
migdzynarodowych, w ktérych
2.33. uczestnictwo zwiazane 8,3 48 48 8,7 104,8| 18,1 | 18,1
jest z czlonkostwem w UE
§ 4700 | Szkolenia pracownikow
2.34. niebedacych czionkami 618,9 850 850 665,9 1076 | 78,3| 78,3
korpusu stuzby cywilnej
3. Wydatki majatkowe 11.926,8 29.465 29.465 16.528,2 138,6 | 56,1 | 56,1
§ 6050 | Wydatki inwestycyjne
3.1, jednostek budzetowych 24453 11.210 11.210 8.259,0 337,7| 73,7 737
§ 6060 | Wydatki na zakupy
3.2 inwestycyjne jednostek 6.603,5 12.900 12.900 4.021,7 609 31,2 31,2
budzetowych
§ 6580 | Wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow
33. zabytkowych bedacych 2.878,0 5.355 5.355 42475 1476 793 | 79,3
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.




Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
. Przecietne
Przecietne e
. Wynagrodzenia| miesigczne . | Mmiesieczne.
Przecietne wg Rb-70"  lwynagrodzenie Przecigtne [Wynagrodzenia|wynagrodzenie
.. . .| zatrudnienie ybr !t;t na 4 zatrudnienie | wg Rb-70" brutto _
Lp. | Wyszczegoélnienie wg Rb-70 tu 0 ta . wg Rb-70 na 1 petno- 8:5
penri'gﬁ:grg - zatrudnionego
oséb tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. [Czesc 02 Kancelaria
Sejmu
Dziat 751 Urzedy
naczelnych organéw
Wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa 1.199 124.381,4 8.645 1.193 118.920,3 8.307 96,1
oraz sadownictwa
Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organow
tadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
1.1. jstatus 01* — osoby
ieobjete mnoznikowym
ystemen 1.191 122.852,4 8.596 1.185 116.935,7 8.223 95,7
ynagrodzen
1.2. [status 02* - osoby
zajmujace kierownicze 8 1.529,0 15.927 8 1.984,5 20.672 129,8
stanowiska pafstwowe

Dane na podstawie sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie

z ktérym wykazano powyzej:

—  status zatrudnienia 01 — pracownicy Kancelarii Sejmu nieobjeci mnoznikowym system wynagrodzen,

—  status zatrudnienia 02 — osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen, tj. Szef i zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu, Marszatek oraz
wicemarszatkowie Sejmu.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 12 i § 21 ust. 1 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,

w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wykonanie wynagrodzen osobowych i dodatkowe wynagrodzenie roczne od poczatku roku do kofica okresu

sprawozdawczego (nie uwzglednia sie wyptat wynagrodzen finansowanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz

Funduszu Pracy), w wysokosci zgodnej z kwotami brutto listy ptac (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez

ubezpieczonych oraz z zaliczka na podatek dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od terminu ptatno$ci). Przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia

1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 1997 r., Nr 160, poz. 1080 ze zm.) nie stosuje sie do oséb

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych

kierownicze stanowiska pafistwowe (Dz .U.z 2011 r., Nr 79, poz. 430 ze zm.).
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci 02 Kancelaria Sejmu dokonano stosujac kryteria®, oparte na wskaznikach
warto$ciowych, opublikowane w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku®.

Dochody: 1.729,9 tys. zt

Wydatki: 376.961,5 tys. zt

taczna kwota G: 376.961,5 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww=W:G=1,0

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli nie przeprowadzono kontroli dochodéw.

Nieprawidtowosci w wydatkach: 355,7 tys. zt. W 2012 r. zaptacono podatek od nieruchomosci za lata 2007-2011
wraz z odsetkami. Wydatek ten byt wynikiem btednego stosowania przepiséw prawa podatkowego.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5). Kwota nieprawidtowosci w relacji do wydatkéw ogdtem stanowi
0,09%, tj. ponizej przyjetego progu dla oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Wynik koricowy Wk: 5.

Ocena koncowa: pozytywna.

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

10 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parstwa nie sg badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie wagi dochodow.



Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;

9. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich

10. Minister Finansow

11. Szef Kancelarii Sejmu



