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P/13/023 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 01 Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82541 z dnia 28 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82540
z dnia 28 grudnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 00-902 Warszawa, ul. Wiejska 10

Jacek Michatowski, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(dowdod: akta kontroli str. 39)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 01 zostaty
zrealizowane w kwocie 2.470,1 tys. z4, tj. w 233%.

Odpowiednio do potrzeb zaplanowano i prawidlowo wykonano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 177.924 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikow kontroli 27,8% zrealizowanych w czesci 01 wydatkéw oraz badania
analitycznego  ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly
prawidtowo. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

W toku kontroli stwierdzono:

—  zwiekszenie planu wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe ponad limit tych
wynagrodzen okre$lony w art. 26 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej?,

— zaplanowanie naktadéw na niektére zadania inwestycyjne ujete w planie
wydatkow majatkowych bez uwzgledniania faktycznych mozliwosci ich
realizacji.

Dysponent cze$ci dziatajac, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?4, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

3 Dz. U.Nr291, poz. 1707.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 01 Kancelaria Prezydenta RP zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowano dochody budzetu panstwa
w czesci 01 w kwocie 1.060,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 2.470,1 tys. zt.
Byly 0 133% wyzsze od kwoty planowanej. Wyzsze o 1.385,6 tys. zt dochody
uzyskano w nastepujacych paragrafach:

— 0970 wptywy z roznych dochoddw z tytutu wptaty naleznosci zasgdzonej przez
Sad Okregowy w Warszawie w kwocie 1.228,6 tys. zt,

— 0580 grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych w zwigzku z wptaceniem
kar umownych przez firmy realizujgce zadania na rzecz Kancelarii Prezydenta
RP (104,4 tys. z}),

— 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych z tytutu sprzedazy pieciu
samochodow (52,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 500-618)

Na koniec 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 1.076,5 tys. zt
i stanowity zalegtoSci, gtownie z tytutu kary umownej od kontrahenta, w stosunku
do ktoérego toczy sie postepowanie egzekucyjne. W poréwnaniu do 2011 r.,
nalezno$ci ogotem byly nizsze o0 1,9 tys. zt, a zalegtosci o 1,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 500-503, 543-613)
2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 01 zostaty
zaplanowane w wysokosci 179.970,0 tys. zt. Zostaty one zaplanowane w ukfadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Uwzgledniono takze ustawowe
ograniczenia wydatkow.

Na wniosek dysponenta czesci 01, w budzecie panstwa 2012 r. w cze$ci 83
Rezerwy celowe (poz. 68), zostata utworzona rezerwa w kwocie 10.000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na odkupienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonej w Warszawie przy ul. Bagatela 5.

(dowdd: akta kontroli str. 61-105)

Na podstawie upowaznienia dysponenta cze$ci, Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP wydat 32 zarzadzenia zmieniajgce plan wydatkdéw na taczng kwote
10.586,0 tys. zt, w tym cztery o zmianie wydatkédw majatkowych i trzy wydatkdw
na wynagrodzenia bezosobowe. Zmiany te polegaty na przeniesieniu wydatkéw
pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
dziatu i byty zgodne z przepisami art. 171 ustawy o finansach publicznych.

4 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kontrole celowosci dokonanych zmian, przeprowadzono na probie obejmujgce;
zmiany w planie wydatkow majgtkowych i wydatkbw na wynagrodzenia
bezosobowe. Wprowadzone w 2012 r. zmiany byly celowe i wynikaty z faktycznych
potrzeb jednostki, z wyjatkiem zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia
bezosobowe w dniu 27 grudnia 2012 r. 0 35,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 43, 104-216, 1544-1545)

Stwierdzono zwiekszenie planu wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe, w dniu
5 lipca 2012 r. o 70,0 tys. zt w rozdziale 75103, w dniu 27 grudnia 2012 r.
0 350 tys. zt w rozdziale 75101 oraz 28 grudnia 2012 r. zmniejszenie planu
w rozdziale 75195 o 10,0 tys. zt. Zwigkszenia dokonano ponad limit okreslony
w art. 26 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o 95 tys. zt pomimo Zze, nie byt
on zwiekszony przez Ministra Finansow w trybie art. 31 wymienionej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145, 210-213)

W wyjasnieniach Dyrektor Biura Finansowego podata miedzy innymi, ze ,Kancelaria
Prezydenta RP nie naruszyta dyspozycji art. 26 ustawy okotobudzetowej, poniewaz
wielko§¢ wynagrodzen bezosobowych w 2012 r. nie przekroczyta planowanej
wielkosci tych wynagrodzen w roku 2011. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych
na 2011 rok zaplanowana byta w kwocie 1.990 tys. zt. W 2012 r. w czesci 01
Kancelaria Prezydenta RP wynagrodzenia bezosobowe wykonane zostaty
w wysokosci 1.952.564 zt, co stanowi 98% limitu Srodkow okreslonego przez
Ministra Finanséw w pi$mie z 23 marca 2012 r. (...), a wiec w 2012 r. wysokos¢
limitu na wynagrodzenia bezosobowe (1.990,0 tys. zt) nie zostata przekroczona’.

(dowad: akta kontroli str. 1546-1550)

W planie finansowym Kancelarii Prezydenta RP na realizacje zadan inwestycyjnych
zaplanowano w 5.000,0 tys. zt. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami $rodki miaty by¢
wykorzystane na wykonanie 17 zadan inwestycyjnych. W 2012 r. wprowadzono
osiem nowych zadan inwestycyjnych, w tym sze$¢ dotyczyto sporzadzenia badz
uaktualnienia projektow dla zadan, ktdre bedg realizowane w latach nastepnych,
zrezygnowano z realizacji zadania inwestycyjnego przebudowa wezta cieplnego
w Rezydencji Prezydenta RP Belweder za planowang kwote 20,0 tys. zt. Pie¢ zadan
zrealizowano za kwoty wyzsze od pierwotnie planowanych® na ich realizacje,
a szes$¢ za kwoty znacznie ponizej pierwotnego planu. Wykonano:

— modernizacje systemow zarzadzania Patacem Prezydenckim za kwote
1771 tys. zt, stanowigca 11,1% pierwotnie planowanej (1.600,0 tys. zt),

— dostosowanie Patacu Prezydenckiego do potrzeb oséb niepetnosprawnych
przez przebudowe barier architektonicznych za 16,2 tys. zt z zaplanowanych
wydatkéw w wysokosci 141,0 tys. zt,

— projekt i przebudowe systemu przeciwpozarowego w Patacu Prezydenckim
za kwote 83,6 tys. zt przy planie wydatkow na ten cel w wysokoSci
535,0 tys. zt,

— instalacje przeciwoblodzeniowg podgrzewania gzymsow, rynien i rur
spustowych w Patacu Prezydenckim za 110,3 tys. zt z planowanych wydatkow
w kwocie 350,0 tys. zt,

— projekt i przebudowe pomostu technicznego przy ladowisku w rezydencii
Prezydenta RP na Mierzei Helskiej za kwote 57,2 tys. zt z pierwotnie
planowanych wydatkow w wysokosci 120,0 tys. z,

5 Wyzsza kwota nie przekraczata 18% pierwotnie planowanej.
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— oSwietlenie awaryjne w zespole budynkéw Kancelarii Prezydenta RP
za 45,5 tys. zt przy zaplanowanej kwocie na ten cel 85,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111, 217-223)

W wyjasnieniach odnos$nie realizacji wymienionych zadan inwestycyjnych za kwoty
znacznie nizsze niz pierwotnie planowano, Dyrektor Biura Administracyjnego podat
migdzy innymi, ze modernizacje systemu zarzadzania Patacem Prezydenckim oraz
przebudowe barier architektonicznych wykonano w wezszym zakresie niz pierwotnie
planowano, gdyz wedtug pierwotnych zatozen realizacja zadah wymagata znaczne;
ingerencji w strukture zabytkowego budynku. W 2012 r. zrealizowano tylko | etap
zadania pn. Projekt i przebudowa systemu ppoz. w Patacu Prezydenckim,
tj. opracowano dokumentacje projektowo-przetargowa. Opracowanie dokumentacji
wymagato  konsultacji z Biurem Stotecznego Konserwatora Zabytkow.
W pozostatych zadaniach zrealizowanych znacznie ponizej pierwotnie planowanych
wydatkow, oszczedno$ci poczyniono w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1552-1645)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zgtaszane do planu inwestycje powinny by¢
weryfikowane, w sposéb bardziej precyzyjny pod wzgledem potrzeb i sposobu ich
realizacji.

Plan wydatkow zostat opracowany odpowiednio do potrzeb w zakresie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych, Swiadczen na rzecz oséb fizycznych oraz dotagii.
Wystapity znaczne réznice w realizacji planu zadan inwestycyjnych pod wzgledem
rzeczowym w stosunku do pierwotnych zatozen.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 01 wydatki wyniosty 177.924,0 tys. zt, . 98,9% planu
po zmianach. Byty one wyzsze 0 7.907,9 tys. zt od wykonania w 2011 r., 1j. 0 4,7%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa. Stanowity one 76,4% wydatkow ogdtem
w czesci i wyniosty 135.924,0 tys. zt. Przeznaczone byty przede wszystkim na zakup
ustug pozostatych (§ 4300) — 43.185,3 tys. zt, wynagrodzenia osobowe pracownikdw
(§ 4010) — 42.751,0 tys. zt oraz zakup materiatdbw i wyposazenia (§ 4210) -
12.039,8 tys. zt.

NIK skontrolowata wydatki w wysokosci 49.533,2 tys. zt, tj. 27,8%. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli zostaty one wykorzystane zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60, 225-230, 1646, 1648, 1651-1670)

Skontrolowano trzy postepowania o zamdwienie publiczne na taczng kwote
9.898,5 tys. zt, z czego jedno w trybie z wolnej reki na dostawe odznak, orderéw
oraz oku¢ i dwa w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie futeratow
do orderdow i odznaczen, oktadek do nominacji i legitymacji odznaczeniowych,
oraz sprzedazy biletéw lotniczych. Na realizacje tych uméw w 2012 r. zaciggnieto
zobowigzania na kwote 9.018,8 tys. zi5. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze dokumentacja byta prowadzona rzetelnie,
postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’. Kontrola
20 faktur wystawionych na podstawie zawartych umoéw, na ftaczng kwote

6 Umowe dotyczaca zapewnienia biletéw lotniczych w regulamym ruchu lotniczym na kwote 1.800,0 tys. zt, zawarto na okres
od 17 stycznia 2012 r. do 16 stycznia 2014 r. W 2012 r. na jej realizacje wydano 920,3 tys. zt.
7 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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4.569,4 tys. zt wykazata, ze naleznoSci zostaty uregulowane w terminie, a faktury
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 45, 242-1417, 1852-1859, 2061-2074)

Zaplanowana w ustawie budzetowej dotacja na rzecz Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa8, w kwocie 42,0 min z}, zostata wykorzystana
w planowanej wysokoéci. Srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy
funduszu, na podstawie miesiecznych zapotrzebowan sktadanych przez Matopolski
Urzad Wojewddzki-Wydziat Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i Dziedzictwa
Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 816-817)

Po kontroli wykonania budzetu w czesci 01 za 2011 r. NIK wnioskowata o podjecie
dziatan w celu aktualizacji przepisow ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacii
Zabytkéw Krakowa. W 2012 r. w Kancelarii Prezydenta RP opracowano projekt
ustawy, dotyczacy powofania panstwowej osoby prawnej w miejsce Narodowego
Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. Projekt tej ustawy jest na etapie
uzgodnien z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 818-871)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w kwocie 128.418,7 tys. z,
ti. 98,5% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r.
08.268,2 tys. 7, tj. 6,9%. W tej grupie wydatkow 94,7% stanowity wydatki na zakupy
towardw i ustug oraz wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w cze$ci 01 wyniosto 398 oséb. Byto ono nizsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 12 os6b. Zmiana w stanie zatrudnienia byta wynikiem
reorganizacji w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego oraz przejecia zadan Wydziatu
Inwestycji i Remontéw Biura Administracyjnego przez Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw, nie zostaty przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 46.536,9 tys. z,
w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 366,9 tys. zt. Zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1
pkt 1 ustawy z 22 grudnia 2011 r. wielkos¢ wynagrodzen nie przekroczyta
w 2012 roku wielkoSci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2011, tj. 46.695 tys. zt.

Wzrost wydatkoéw na wynagrodzenia osobowe w odniesieniu do roku poprzedniego
wynikat miedzy innymi z wprowadzenia nowych zasad wynagrodzenia zasadniczego
dla poszczegdlnych grup stanowisk. Zmiany te miaty na celu uproszczenie zasad
wynagradzania i zapewnienie wiekszej przejrzystosci w klasyfikacji wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 225-230, 619-650)

W 2012 r. z wydatkow ujetych w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe wydano
1.952,6 tys. zt na wyptate wynagrodzen wynikajacych z 302 uméw zlecen i umdw
0 dzieto zawartych z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami Kancelarii
Prezydenta RP. Wydatki na te wynagrodzenia zrealizowano ponizej limitu
okreSlonego w art. 26 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. Skontrolowano
24 umowy o tacznej wartosci 397,9 tys. zt, na realizacje ktorych w 2012 r. wydano
340,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 872-1001)

8 Na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (Dz. U. Nr 21,
poz. 90 ze zm.).
9 W przeliczeniu na peine etaty.



W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie umowy zostaty zawarte zgodnie
z procedurg, okreSlong w zarzadzeniu nr 7 Szefa Kancelari Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania w procesie udzielania zamoéwien w Kancelari Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Zlecone prace zostaty wykonane zgodnie z umowami,
a wypfata wynagrodzen za ich realizacje nastepowata zgodnie z postanowieniami
zawartymi w tych umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 872-1297, 1341-1371)

Wyptata wynagrodzenia za wykonanie umow zlecenia i umow o dziefo nastepowata
zgodnie z obowigzujgcymi w Kancelarii Prezydenta RP zasadami polityki
rachunkowosci, tj. na podstawie listy ptac, sporzadzanej w oparciu o rachunki
wystawione przez zleceniodawce i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
dyrektora komérki organizacyjnej, na rzecz ktorej prace zostaly wykonane.
Na tych listach ptac, w miejscu przewidzianym do zatwierdzenia przez gtownego
ksiegowego i dyrektora ztozyta podpis Dyrektor Biura Finansowego, ktora wyjasnita,
ze ,podpis ten jest podpisem z karty wzordw podpiséw ztozonym w banku
finansujacym”.
Szef Kancelarii Prezydenta RP powierzyt Dyrektorowi Biura Finansowego obowigzki
i odpowiedzialno$¢ gtownego ksiegowego w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli,
zgodnosci  operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
kompletno$ci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.
Zdaniem NIK zatwierdzanie list ptac do wyptaty przez jedng osobe Dyrektora Biura
Finansowego, jednoczesnie jako Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora Biura
Finansowego jest niezgodne z przepisem § 8 ust. 9 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych'0, z ktérego wynika, ze sprawdzone listy ptac
podlegajg zatwierdzeniu do wyptaty — przez dwie osoby z karty wzorow podpisow.
Pozostate skontrolowane dowody ksiegowe byly zatwierdzone przez dwie osoby
z karty wzoréw podpiséw, zgodnie z § 6 ust. 23 wymienionej wyzej Instrukcii.
(dowdd: akta kontroli str. 875-878, 1058-1352, 1933-1934)

Swiadczenia na rzecz osb fizycznych wyniosty 824,9 tys. zt, co stanowito 93,5%
planu po zmianach. Wydatki te byty nizsze niz w 2011 r. 0 236,1 tys. z, {j. 0 22,2%.
Przeznaczone zostaty gtownie na utrzymanie biur bytych prezydentow 474,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 628-630, 651-730)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 6.680,4 tys. z, tj. 98,1% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 126,1 tys. zt. Kancelaria
Prezydenta RP wydata na zakupy inwestycyjne 3.215,8 tys. zt oraz inwestycje
budowlane 3.119,6 tys. zt. Pozostate wydatki majatkowe w tacznej kwocie
345,0 tys. zt zostaly zrealizowane przez Biuro Bezpieczerstwa Narodowego,
z czego 93,8 tys. zt na zadania inwestycyjne, a 251,2 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
Srodki wykorzystano miedzy innymi na przebudowe budynku Gajowki w kompleksie
Rezydencji Prezydenta RP w Wisle (1.694,6 tys. zl); wykonanie o$wietlenia
awaryjnego w Patacu Prezydenckim (317,3 tys. zt) oraz modernizacje systemu
zarzadzania Patacem Prezydenckim (177,1 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami
inwestycyjnymi, zakupiono miedzy innymi serwery, sprzet informatyczny

10 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych stanowi zatacznik nr 3 do zarzadzenia Szefa Kancelarii
Prezydenta RP z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, zakladowego planu kont, instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zasad prowadzenia gospodarki
magazynowej w Kancelarii Prezydenta RP.
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Ocena czastkowa

I oprogramowanie za fgczng kwote 973,3 tys. zt oraz sze$¢ samochodow fgcznie
za 556,5 tys. zt.
W wyniku kontroli zakupéw inwestycyjnych na taczng kwote 7352 tys. zt
stwierdzono, ze byly one zgodne z zakresem rzeczowym przyjetym w planie
po zmianach i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60, 106-111, 217-223, 225-230)

Zobowigzania w czesci 01 na koniec 2012 r. wyniosty 5.792,9 tys. zt. Byly wyzsze
0 32,2% w poréwnaniu do roku 2011. Gtéwng pozycje 3.506,7 tys. zt stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 8,8%.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie 7,1 tys. zt wynikaly
z niewykonanego od 2009 r. zobowigzania wobec kontrahenta z powodu wadliwie
wykonanej ustugi druku. W 2012 r. Kancelaria Prezydenta RP ztozyta do sadu
pozew przeciw ustugodawcy o zapfate kwoty 10,0 tys. zt z tytutu kar umownych.
Do dnia 15 marca 2013 r., nie zapadto rozstrzygniecie w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 225-230, 1688-1709, 2093-2095, 2100-2101)

Kancelaria Prezydenta RP w 2012 r. zrealizowata wniosek pokontrolny, po kontroli
wykonania budzetu w 2011 r. o dostosowanie biezacych zapotrzebowan na srodki
budzetowe do faktycznych potrzeb. NIK skontrolowata, Zze przedkiadane
do Ministerstwa Finansow zapotrzebowania na $rodki finansowe wynikaty
z faktycznie realizowanych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1646, 1648-1649, 1710-1736)

W 2012 r. Kancelaria Prezydenta RP we wtasnym zakresie ustalita nieprawidtowo$¢
i dokonata wptaty zalegtych opfat za korzystanie ze Srodowiska. Nieuiszczone
opfaty, za okres od Il pétrocza 2006 r. do koAca 2011 r., wyniosty 21,8 tys. z.
Obowigzek ich wnoszenia wynika z art. 273 ust. 1 w zwigzku z art. 284 ust. 1 i art.
285 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'".
Skutkiem nieterminowego jej wniesienia byto zaptacenie odsetek w tgczne;
wysokosci 6,2 tys. z4'2.

(dowdd: akta kontroli str. 1419-1454)

Przyczyng nieuiszczania optaty srodowiskowej byt brak jednoznacznego podziatu
kompetencji pomiedzy Kancelarie Prezydenta RP a Gospodarstwo Pomocnicze
Kancelarii Prezydenta RP, administrujace nieruchomos$ciami. Po przeksztatceniu
prawnym Gospodarstwa Pomocniczego KPRP w Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP zweryfikowano podziat obowigzkéw pomiedzy tymi jednostkami,
w tym w zakresie odpowiedzialnoSci za naliczenie i uiszczenie optaty
Srodowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1737-1744)

W trakcie kontroli, Szef Kancelarii Prezydenta RP wystosowat do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienie o ujawnionych okoliczno$ciach,
mogacych wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zwigzku
z niewykonaniem w terminie zobowigzan Kancelarii Prezydenta RP w zakresie optat
za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska w latach 2006-2011.

(dowad: akta kontroli str. 1745-1750)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi kryteriami, ocenia pozytywnie
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

" Dz. U.z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.
12 Zaptacone odsetki sklasyfikowano w rozdziale 751010 Urzedy naczelnych organdw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony
prawa, § 4570 odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkéw i opfat.
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Opis stanu
faktycznego

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2012 Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej's
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'4.

(dowod: akta kontroli str.41,225-230,236-241,504-507,733-734,1337-1340)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.470.162,72 zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki zostaly ujete w kwocie
177.923.970,31 zt i byly réwne kwocie prezentowanej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 30 stycznia
2013r.

(dowdd: akta kontroli str.225, 731-745)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych, a kwota
wydatkéw ogotem w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami
na koncie 130 Rachunek wydatkéw po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych
w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 503-505, 534-541, 547-572, 2050,2052-2053)

Kwota naleznosci ogotem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N wyniosta 1.528,6 tys. zt i wynikata
z ewidencji na kontach analitycznych do kont rozrachunkowych.

Kwota zobowigzan wymagalnych w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z wyniosta 7,1 tys. zt
i wynikata z ewidencji analitycznej konta 201.

(dowaod: akta kontroli str. 1298-1339,2050,2054)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie

3 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
14Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym's. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Ustalono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz Dt i Ct konta 991 Rozliczenie planu finansowego
wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w wymienionym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.231,2050-2051,2055)

Kontrola zgodnosci danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.
z ewidencjg ksiegowag wykazata, ze plan wydatkow w uktadzie zadaniowym nie
zostat zmieniony w stosunku do planu wydatkéw sporzadzonego wedtug ustawy
budzetowej na rok 2012. W konsekwenciji faktycznie zrealizowane w 2012 r. wydatki
niektorych dziatan bylty wyzsze od zaplanowanych, badz niewykonane przy realizacii
miernika dla tego dziatania. Dotyczyto to nastepujacych dziatan:

- 1.1.21. Rozpatrywanie wnioskbw o nadanie obywatelstwa polskiego.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1.019,5 tys. zt, tj. 169,9% planu po zmianach
(600,0 tys. zt);

— 1.1.2.2. Rozpatrywanie présb o utaskawienie, wydatki wyniosty 1.019,5 tys. zt,
tj. 169,9% planu po zmianach (600,0 tys. zt);

- 1.1.1.3. Rozpatrywanie wnioskow i wystapien o honorowy patronat Prezydenta
RP. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.866,0 tys. z, t. 100,3% planu
po zmianach (1.860,0 tys. z});

- 1.1.1.4. Rozpatrywanie listdw i opinii obywatelskich. Zrealizowane wydatki
wyniosty 2.159,1 tys. zt, 1j. 108,0% planu po zmianach (2.000,0 tys. z});

- 1.1.24. Obstuga prawna Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Zrealizowane
wydatki wyniosty 170,5 tys. zt, tj. 29,9% planu po zmianach (570,0 tys. zt).
Okreslony cel realizacji dziatania dotyczyt zapewnienia realizacji obstugi
prawnej BBN. Ustalony miernik mierzony iloscig ekspertyz i opinii prawnych
ustalony na poziomie 63 (wedtug ustawy budzetowej na rok 2012) zostat
zrealizowany na poziomie 141.

Pomimo ze, w planie wydatkdbw w uktadzie klasyfikacji budzetowej zostaty
wprowadzone 32 zmiany na taczng kwote 10.586,0 tys. zt, dostosowujgce tym
samym plan wydatkow do faktycznych potrzeb powstatych w trakcie roku
budzetowego, nie zostat zmieniony plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str.231)

Z wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego wynika, ze w trakcie 2012 r. nie
zachodzita potrzeba takiej korekty, gdyz wykonanie wydatkéw na poziomie zadan
| podzadan ksztattowato sie na poziomie zatozonym w planie (a tylko one sg brane
pod uwage w sprawozdaniu z wykonania catego budzetu panstwa), natomiast

15Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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na poziomie dziatan uzyskiwane rezultaty majg charakter informacyjno-zarzadczy
dla kierownika jednostki.
(dowaod: akta kontroli str.2056-2060)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze budzet na rok 2012 w ukfadzie
zadaniowym planowany byt réwniez na najnizszym poziomie, tj. dziatan, zaréwno
w zakresie miernikéw, jak i finansowym. Na tym poziomie powinien by¢
dostosowany do planu wydatkow w uktadzie tradycyjnym. O koniecznosci uzyskania
zgodnosci kwot wydatkéw pochodzacych z budzetu panstwa zaréwno w ukfadzie
tradycyjnym, jak i zadaniowym wskazywat juz 2008 r. Minister Finanséw w piSmie
z dnia 11 lutego 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
I kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Kancelaria Prezydenta RP posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie na biezgco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci6.

(dowdd: akta kontroli, str.1890-2009)

W Kancelarii Prezydenta RP ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona
w systemie ksiegowosci komputerowej FKmercomp®. W 2012 r. nie
przeprowadzano kontroli systemu, gdyz w okresie ostatnich czterech lat nie
wprowadzono do niego istotnych zmian i jego funkcjonowanie nie byto
kwestionowane przez Najwyzszg |zbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli, str. 1909, 2010-2012, 2075-2092)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw na kontach
zespotu 2, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej'” 91 zapiséw
ksiegowych na kwote 49.082,7 tys. zt. Ponadto sprawdzono 123 zapisy ksiegowe
na taczng kwote 8.960 tys. zt dobrane w sposob celowy, w tym 2.917,8 tys. zt
w wyniku przegladu analitycznego i 4.569,4 tys. zt kontroli zamoéwien publicznych.
Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wiarygodnos$ci ksigg wptywajacych na sprawozdawczoS¢ biezacy i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

W zakresie spetnienia wymogdw formalnych odno$nie poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych skontrolowano 180 dowoddéw i 214 odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych o wartosci 58.942,7 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody
I odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem

formalnym.
(dowdd: akta kontroli str. 1646-1645, 1649, 1673-1674, 1861-1862, 1866-1889,
2013-2049, 2102-2167)

16 Dz. U. 22013 r. poz. 330.
17 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznos$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

W ramach obowigzku nadzoru i kontroli wynikajacego z art. 175 ust. 1i 2 ufp:

—  Dyrektor Biura Finansowego przekazywat kierownictwu Kancelarii Prezydenta
RP pisemne analizy z wykonania budzetu parstwa w czesci 01;

— w planie audytu wewnetrznego byty uwzglednione zadania z zakresu
zarzadzania i gospodarki finansowej jednostki, z realizacji ktdrych byly
sporzadzane sprawozdania, ktore przedktadano Szefowi Kancelarii Prezydenta
RP.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru
i kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 747-804)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o uwzglednienie przy planowaniu wydatkéw
majatkowych na realizacje zadan inwestycyjnych, mozliwosci ich realizacji oraz
zakresu i kosztow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

18 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15  kwietnia 2013 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski
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