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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie od 13 stycznia do 30 kwietnia 2012 r. Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 98 — Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w czesci 97 — Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 maja
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 98 -
Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w czesci
97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Minister Finanséw zapewnit ptynno$¢ budzetu panstwa oraz
petne i terminowe regulowanie zobowiazan wynikajacych z obstugiwanego zadtuzenia Skarbu Panstwa.

1. Na potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2011 r. w kwocie 26.940 min zt ztozyly sie Srodki na
sfinansowanie deficytu budzetu panstwa i deficytu budzetu Srodkdw europejskich (37.363,4 min zt), $rodki
na sfinansowanie ubytku sktadek przekazanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do otwartych
funduszy emerytalnych (9.163,1 min zt) oraz ujemne saldo pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetu
panstwa (4.974 min zt). Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych oddziatywaly Srodki pozyskane w ramach
zarzadzania ptynnoScig sektora publicznego, polegajacego na obowigzkowym przekazaniu wolnych
$rodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie
(tzw. konsolidacja $rodkéw tych jednostek) w wysokosci 24.500 min zt na koniec roku. Zrealizowane
potrzeby pozyczkowe byly nizsze od przyjetych w ustawie budzetowej 0 29.392 min zt. W poréwnaniu do
2010 r. potrzeby pozyczkowe byty nizsze 0 38.572 min zt, tj. 0 59%, co wptywato na mniejszy przyrost dtugu
w2011r.
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Srodki na finansowanie deficytu budzetu panstwa i deficytu budzetu $rodkéw europejskich byly mniejsze
od planowanych o 18.243,3 min zt. Deficyt budzetu panstwa wyniost 25.124,4 min zt i byt nizszy
od planowanego w ustawie budzetowej o 15.075,6 min z, tj. o 37,5%. Bylo to wynikiem ograniczenia
wydatkéw o okoto 10,7 mid zt przy dochodach budzetowych wyzszych o okoto 5 mid zt gtéwnie w wyniku
nieplanowanej wptaty z zysku NBP. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich wynidst 12.239,0 min zt i byt
nizszy od planowanego o 3.167,7 min z, tj. 0 20,6%. Deficyt ten mégtby by¢ nizszy, gdyby na dochody
zostaly przekazane wszystkie Srodki, ktére wptynely z UE jako refundacja poniesionych przez Polske
wydatkéw. Zagadnienie to zostato szczegotowo przedstawione w wystagpieniu po kontroli czesci 87 -
Dochody budzetu $rodkéw europejskich.

Obnizenie poziomu deficytu byto zgodne z zaleceniami Komisji Europejskiej, zobowigzujacymi Polske
do podjecia dziatarn zapewniajacych utrzymanie deficytu sektora finansdw publicznych w relacji do PKB
na poziomie nie wyzszym niz 3%. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r. wyniést
5,1% PKB i byt nizszy 0 2,8 p.p. niz w 2010 r. Jednak tak samo jak w latach poprzednich deficyt byt nizszy
o kwote operacji, ktére zostaly dokonane poza rachunkiem wydatkéw. Srodki w kwocie 9.163,1 min zt
przekazane Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych z tytutu refundacji ubytku sktadek odprowadzanych
do otwartych funduszy emerytalnych zostaty sfinansowane emisjg skarbowych papierow warto$ciowych.
Srodki te zaliczono do rozchodéw czesci 98 nie z powodu ich ekonomicznego charakteru, ale na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywdw z prywatyzacji czeSci mienia
Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych.

Zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe wptyneto obnizenie, na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych?, wysokosci sktadki przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3% podstawy jej wymiaru. W wyniku
tego niedobdr srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu ubytku sktadek zaplanowany na kwote
23.867,5 min zt, zmniejszyt sie do 15.430,8 min zt. Zostat on sfinansowany z przychoddw z prywatyzacji
w wysokosci 6.267,7 min zt oraz z rozchodéw budzetu panstwa (emisje SPW) w wysokosci 9.163,1 min zt,
powodujac wzrost dtugu.

Potrzeby pozyczkowe tworzyty rowniez pozyczki udzielone ze Srodkéw budzetu panstwa. Zostaty one
zaplanowane w wysoko$ci 3.137 min zl, a udzielone w kwocie 5.025 min zt. Najwyzsze byty pozyczki
udzielone dla FUS w tacznej kwocie 5 mlid z, tj. w granicach limitu na ten cel okreslonego w art. 8 pkt lit. e
ustawy budzetowej na rok 2011. Taki sposob finansowania FUS jest korzystniejszy niz zacigganie kredytow
bankowych, gdyz nie generuje dodatkowych kosztéw na obstuge kredytéw. Zadtuzenie wobec Skarbu
Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych dla FUS wzrosto na koniec 2011 r. do 15,9 mld zt. Przypadajacy na
2012 r. termin sptaty pozyczki udzielonej przez Skarb Panstwa w 2009 r. w wysokosci 5,5 mld zt zostat
w marcu 2012 r. przesuniety na 2013 r. NIK zauwaza, ze jezeli pozyczki te nie zostang spfacone,
a umorzone, bedzie to réwnoznaczne z dokonaniem wydatkéw poza rachunkiem deficytu.

2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych na rynkach krajowych i zagranicznych w 2011 r. przebiegato
odmiennie od zatozonego w ustawie budzetowej. Srodki pozyskane na finansowanie byly mniejsze
0 25542,3 min z, tj. o 354%. Zmianie ulegla réwniez struktura zrddet finansowania. Wieksze
0 4.700 min zt bylo finansowanie $rodkami pozyskanymi w ramach zarzadzania ptynnoscig sektora
publicznego (konsolidacja) i 0 2.760,8 min zt finansowanie $rodkami walutowymi pochodzacymi z emisji
obligacji na rynkach zagranicznych oraz kredytami zaciggnietymi w miedzynarodowych instytucjach
finansowych. Nizsze 0 23.910,9 min zt bylo finansowanie emisjg SPW na rynku krajowym. Srodki z rynku
krajowego umoZzliwity sfinansowanie 58% potrzeb pozyczkowych, a z rynku zagranicznego 42%.

Na finansowanie potrzeb pozyczkowych na rynku krajowym planowano pozyska¢ srodki z emisji SPW
i z zarzadzania ptynnoScig sektora finanséw publicznych w wysokosci. 50.795,6 min zt, a zrealizowano
w wysokosci 31.584,8 min zt. Emisje SPW zapewnity $rodki w wysokosci 7.084,7 min zt, tj. nizsze
0 23.910,9 min zt od planu. Wynikato to przede wszystkim z mniejszych o 14.007,3 min zt emisji bonow
skarbowych oraz wyzszych 0 11.917,1 min zt wykupow SPW.

Rowniez sprzedaz w 2011 r. poszczegolnych rodzajow krajowych SPW przebiegata odmiennie niz
planowano. Mniejsza byta przede wszystkim sprzedaZz obligacji statoprocentowych 5- i 10-letnich. Wyzsza
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byta sprzedaz obligacji o oprocentowaniu zmiennym i obligacji indeksowanych, co wynikato gtéwnie
ze wzrostu popytu na te instrumenty w sytuacji utrzymujacej sie podwyzszonej inflacji i dokonanych oraz
oczekiwanych podwyzek stdép procentowych banku centralnego. Przekroczony zostat plan sprzedazy
obligacji dwuletnich dyskontowych, na ktére inwestorzy zgtaszali znaczny popyt, przekraczajacy 2,5 raza
podaz.

Saldo finansowania zagranicznego, zaplanowane w wysoko$ci 24.459,4 min zt, byto nizsze 0 9.224,3 min zt
i wyniosto 15.235,1 min zt. Podstawowym zrodtem pozyskania $rodkéw walutowych na finansowanie
potrzeb pozyczkowych byta emisja obligacji Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych. Sprzedaz tych
obligacji zapewnita finansowanie w wysokosci 15.968,9 min zt wobec planowanych 19.331,2 min zt. Kredyty
i pozyczki zaciagniete w migdzynarodowych instytucjach finansowych byly zrédiem $Srodkéw walutowych
stanowigcych réwnowarto$¢ 6.606,2 mid zt wobec planowanych 6.004,7 min zt.

W 2011 r. Minister Finansoéw dysponowat srodkami walutowymi stanowigcymi rownowarto$¢ 15.281 min zt.
Skfadaty sie na nie $rodki przechodzace z 2010 r. w wysokosci 506 min euro i 35,6 min USD, przychody
z rynkdw zagranicznych w podstawowych walutach w kwocie 3.733,7 min euro i 4.277,2 min USD, zwrot
walut z FX swapa z 2010 r. w kwocie 2.600 min euro i 200 min USD. Srodki te umozliwity petne i terminowe
regulowanie wydatkdw w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i pokrycie rozchodéw w czesci 98.
Czes¢ Srodkéw walutowych zostata wykorzystana na finansowanie krajowych potrzeb pozyczkowych
w kwocie okoto 17.192,1 min zt, co ograniczyto emisje skarbowych papierow wartosciowych na rynku
krajowym. W ocenie NIK bylo to dziatanie celowe, gdyz rentownos¢ dtugu zaciagnietego za granica byla
nizsza od rentownosci skarbowych papierébw warto$ciowych, o zblizonych terminach zapadalnoéci,
sprzedanych na rynku krajowym. Konsekwencjg tego byto jednakze zwiekszenie ekspozycji diugu Skarbu
Panstwa na ryzyko kursowe. Na koniec 2011 r. pozostaty srodki w kwocie 11.736,4 min zt na
prefinansowanie potrzeb pozyczkowych 2012 r.

Minister Finanséw zapewnit utrzymanie w 2011 r. ptynnoSci budzetu panstwa. Istotne znaczenie
w zarzadzaniu ptynno$cig miat wprowadzony od maja 2011 r. mechanizm zarzadzania ptynnoscig sektora
publicznego. Sredni stan pozyskanych w ten sposéb $rodkéw, umozliwiajacych zmniejszenie emisji SPW
wyniost 18,4 mid zt. Wptyw $rodkdw jednostek sektora finanséw publicznych na obnizenie dtugu w 2011 r.
zostat oszacowany na 23,1 mld zt, a oszczednosci w wydatkach na obstuge dtugu publicznego, wynikajace
z zastagpienia sprzedazy SPW tanszymi w obstudze srodkami z konsolidacji na 43 min zt.

W ramach zarzadzania ptynnoscig Minister Finanséw lokowat $rodki ztotowe i walutowe w NBP i BGK.
Sredni stan lokat ztotowych w 2011 . wyniést 12.758 min zt i wzrést w poréwnaniu do 2010 r. 0 4.058 min z,
ti. 0 46,6%. Przecigtna wysokoS¢ lokat po wprowadzeniu konsolidacji wzrosta z 7.309 min zt w ciggu
pierwszych czterech miesiecy roku, do 15.442 min zt w nastepnych oSmiu miesigcach. Najwyzsze stany
lokat odnotowano pod koniec czerwca 2011 r., kiedy ich poziom przekroczyt 31 mid zt. Bylo to
spowodowane w znacznej mierze wysokim stanem Srodkow z konsolidacji, wynoszacych w tym okresie
okoto 25 mid zt. Koszty pozyskania $rodkéw na lokatach przekraczaty dochody z lokat o okoto 23 min zt.
Znaczaca czesé tych kosztow (19,5 min zt) wynikata z pozyskania $rodkéw jeszcze przed wprowadzeniem
konsolidaciji, tj. poprzez emisje SPW.

Sredni stan lokat walutowych w ciagu roku (tacznie ze $rodkami unijnymi) wyniést rownowartosé 9,9 mid zt
i wzrost w poréwnaniu z rokiem 2010 o 2,8 mid zt. Wzrost ten wynikat z jednej strony z przeptywu przez
rachunek specjalny Srodkéw z funduszy unijnych, z drugiej za$ z gromadzenia rezerwy walutowej na
prefinansowanie potrzeb pozyczkowych 2012 r. Na koniec 2011 r. na rachunkach lokat terminowych
pozostaty $rodki walutowe w kwotach 958,8 min euro i 2.195,1 min USD (razem okoto 11,7 mld zt). Waluty
byly przede wszystkim utrzymywane w formie lokat terminowych w BGK, oprocentowanych wedtug wyzszej
stawki niz Srodki na rachunkach w NBP. Byto to zbiezne z wnioskiem, jaki NIK skierowata do Ministra
Finanséw po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w cze$ci 98 o zwiekszenie wykorzystania lokat
terminowych do lokowania nadwyzek Srodkéw walutowych w przypadku, gdy moZliwe jest uzyskanie
wiekszych dochoddéw niz na rachunku a'vista. Dochody budzetu panstwa z tytutu odsetek od Srodkow na
rachunkach walutowych w 2011 r. wyniosty 57,5 min zt.



Na dzien 31 grudnia 2011 r. stan wszystkich $rodkéw zgromadzonych na rachunkach ztotowych
i walutowych budzetu panstwa wynosit okoto 31,8 mid z i byt wyzszy od stanu na koniec 2010 r. 0 okoto
15 mld zt. Stan $rodkéw na rachunkach byt zblizony do kwoty niezrealizowanych potrzeb pozyczkowych.
Stan ten mogtby by¢ nizszy o okoto 12 mid zt, gdyby Minister Finanséw przekazat Srodki z rachunkéw
NSRO na dochody czesci 87 budzetu panstwa. Pozostate okoto 19 mld zt zostato pozyskane z emisji SPW,
gtéwnie w | potowie roku, to jest jeszcze przed wprowadzeniem konsolidacji. NIK zwraca uwage, ze poziom
Srodkéw zgromadzonych na koniec 2011 r. stanowit az okoto 90% deficytu budzetu panstwa
zaplanowanego na rok 2012.

4.  Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2011 r. wynidst 771,1 mid zt i wzrost w ciggu roku 0 69,3 mid zt, tj. 0 9,9%.
Wzrost ten byt gtéwnie wynikiem finansowania potrzeb pozyczkowych netto, powstania nowej kategorii
zobowigzan z tytutu depozytdéw przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie oraz deprecjacii ztotego.

Zadtuzenie zagraniczne na koniec 2011 r. wyniosto 246,4 mid zt i wzrosto 0 51,6 mld zt (26,5%). Na wzrost
zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa o 28,6 mld zt wptyneto znaczne ostabienie ztotego wobec walut
obcych. W ustawie budzetowej planowano obnizenie dtugu z tego tytutu 0 9,7 mid zt. Pozostaty przyrost
zadtuzenia o okoto 23 mid zt wynikat z emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz zaciggnigcia
nowych kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Udziat zadtuzenia zagranicznego w dtugu
Skarbu Panstwa wzrost o ponad 4 p.p. i na koniec 2011 r. wynidst 32%, przekraczajac poziom 20-30%,
okreslony w ,Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014".

Dtug krajowy Skarbu Parnstwa na koniec 2011 r. wynidst 524,7 mid zt i wzrdst 0 17,7 mld 4, tj. 0 3,5%. Byto
to wynikiem przyrostu o 7,3 mid zt (tj. 0 1,4%) dtugu z tytutu krajowych SPW oraz ujgcia w dtugu nowego
tytutu w wysokosci 10,4 mld zt, wynikajacego z zobowigzan z tytutu depozytow przekazywanych Ministrowi
Finansow. Srodki pochodzace z depozytéw zostaly wykorzystane przez Ministra Finanséw do finansowania
potrzeb pozyczkowych. Od czerwca 2011 r. Minister Finansow zaprzestat emisji bonéw skarbowych oraz
dokonat odkupu zapadajacych w 2012 r. bondéw skarbowych o wartosci nominalnej 4,7 mid zt, w wyniku
czego zadtuzenie z tego tytutu ulegto zmniejszeniu o 16 mid zt. Przyrost diugu krajowego z tytutu SPW byt
najnizszy od wielu lat.

W 2011 r. pogorszyly sie¢ miary ryzyka krajowego dtugu Skarbu Panstwa, tj. Sredni okres zapadalno$ci
skarbowych papieréw wartosciowych (z 4,3 do 4,25 lat) i duration (z 2,97 do 2,8 lat), co wskazuje na wzrost
ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem krajowym. Wartos¢ duration na koniec 2011 r. po raz pierwszy
od 2006 r. obnizyta sie i byta wyzsza o 0,3 lat od minimalnej warto$ci okreslonej w ,Strategii zarzadzania
diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014".

Panstwowy dtug publiczny na koniec 2011 r. wyniost 815,3 mld zt i w stosunku do roku poprzedniego byt
wyzszy o 67,4 mld zt. W relacji do PKB stanowit 53,5%, co stanowito wzrost o 0,7 p.p. Podobnie jak
w 2010 r. relacja PDP do PKB przekroczyta 50%, 1j. pierwszy prdg ,ostrozno$ciowy” wynikajacy z art. 86
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym na 2013 r. Rada Ministrow bedzie
zobowigzana ponownie uchwali¢ projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa
do dochoddéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz analogiczna proporcja z ustawy budzetowej na
2012 r., tj. 11,9%. Przyrost PDP byt przede wszystkim konsekwencjg wzrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa
(po konsolidacji w ramach sektora finanséw publicznych o 56,3 mild zt) oraz zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw (po konsolidacji o 10,6 mid zt). Na warto$¢ PDP nie wptynat
natomiast obowigzek lokowania wolnych Srodkow przez niektdre jednostki sektora finanséw publicznych,
gdyz zobowigzania powstate z tytutu przekazywania Ministrowi Finansow $rodkéw w depozyt nie obcigzaty
PDP.

Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczony wedtug metodologii unijnej wyniést 858,9 mid zt
i stanowit 56,3% PKB. W stosunku do 2010 r. relacja ta ulegta zwiekszeniu o 1,5 p.p. i byta juz tylko
0 3,6 p.p. nizsza niz wielko$¢ referencyjna, okreslona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
w Protokole w sprawie kryteriow konwergencji.

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 94,3 mld zt, w tym 59,7 mid zt z tytutu gwarancji zagranicznych

3 Srodki zlotowe, przechodzace na finansowanie potrzeb 2012 r. w kwocie 5,2 mid zt, $rodki na rachunkach walutowych w BGK i NBP
w kwocie okoto 11,7 mld zt oraz $rodki na rachunkach $rodkéw NSRO w kwocie okoto 14,9 mid zt.



i 34,6 mld zt z tytulu poreczen i gwarancji krajowych. Oznacza to wzrost potencjalnych zobowigzan
w stosunku do stanu na koniec 2010 r. 0 21,1 mld zt. Wszystkie udzielone gwarancje w kwocie 20,7 mid zt
zwigzane byty z inwestycjami infrastrukturalnymi. Dotyczyty one zasilenia Krajowego Funduszu Drogowego
w srodki pochodzace z emisji obligacji i z kredytdw udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny
i zaciggniecia przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. kredytu na modernizacje linii kolejowej Warszawa-
Gdynia. Badanie udzielonych poreczen i gwaranciji nie wykazato nieprawidtowo$ci.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 97 - Przychody
i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Ujemne saldo prefinansowania wyniosto 79,1 min zt wobec planowanego
ujemnego salda w wysokosci 368,7 min zt. Podstawowa przyczyna byty nizsze o 419,1 min zt rozchody na
pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego, przy nizszych o 126 min zt przychodach z tytutu Wspoéine;
Polityki Rolnej. Powodem nizszej realizacji planu byt inny od zakladanego stopien realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego refinansowanych projektéw. Nizsze o 42 min zt saldo prefinansowania zadan
w ramach Funduszu Spojnosci byto wynikiem rezygnaciji beneficjenta z realizacji projektu.

Badanie prawidtowosci przekazywania przez Ministra Finanséw do Banku Gospodarstwa Krajowego
$rodkdw na wyprzedzajace finansowania PROW, przeprowadzone na prébie s$rodkéw o wartosci
212,6 min zt (25,8% $rodkdéw) wykazato, ze zostaly one przekazane terminowo i w wysokosciach zgodnych
z zapotrzebowaniami sktadanymi przez bank.

Nalezno$ci Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2011 r. z tytutu prefinansowania wyniosty 847,5 min zt
i wynikaty gtéwnie z pozyczek zaciagnigtych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.



