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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustasvo NIK Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania w 2011 r. fetd pastwa w czsci 81 — Rezerwa ogolna i

w czesci 83 — Rezerwy celowe.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy betdwej na rok 2014w czsci 81 i
czesci 83, tj. przeniesienie zaplanowanych w tycksciach limitéw wydatkow do innych
czesci budzetu pastwa. Wykorzystaniesrodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych
sprawdzane byto we wdaeiwych czsciach budetu pastwa, w ktérych zwikszono plan
wydatkow. Kontrola przeprowadzona zostata zgodni@awiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zat@eniami metodycznymi do kontroli wykonania lietl pastwe.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Rezerwy budetowe g srodkami zaplanowanymi w budcie pastwa w odgbnych
czesciach, z ktorych nie mma bezpérednio wykonywa wydatkow. Uktad ten umidiwia
realizacg budzetu bez konieczrégi zmiany ustawy budetowej.

Wykonanie budetu pastwa w czsci 81— Rezerwa ogoélna oznacza przeniesienie
zaplanowanych w tej etci limitbw wydatkéw do innych cgci budzetu pastwa, przede
wszystkim na sfinansowanie wydatkéw nieprzewidzemiynadzwyczajnych, a w i 83 —
Rezerwy celowe, rozdysponowanie limitow wydatkéwinioych czsci budzetu pastwa na
realizacg zada, dla ktorych rozmiaru wydatkow nie rma okréli¢ na etapie projektowania
budzetu.

Dysponentem eZci 81 i 83 budetu paistwa jest Minister Finansow.

Przy rozdysponowaniu limitbw wydatkéw z rezerwyobgej i rezerw celowych
obowiazywaty przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznyéh Zgodnie
z art. 140 ust. 1 tej ustawy w biatie pastwa tworzy si rezerve 0golm nie wyzsz niz
0,2% wydatkow. Rezerwa ogolna, zgodnie z art. 185 @ ustawy, nie mogta by

przeznaczona na zgkszenie wydatkdw, ktore zostaty zmniejszone w tiakealizacii

Dz.U.z 2012r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 2%;.[50).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikh
Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Wprowadzenie

budzetu w wyniku przenieste dokonanych na podstawie art. 171 ustawy o findnsac
publicznych.

Dysponentem rezerwy 0golnej jest Rada Ministrotéy& mae upowani¢ w drodze
rozporadzenia, Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finansiavdysponowania rezeswdo
okreslonej wysokdci kwot (art. 155 ust. 1 i 2). Na podstawie rozpdezenia Rady Ministrow
z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowani@mez ogélm budzetu pastwa, Prezes
Rady Ministrow mogt jednorazowo zgkiszy¢ z rezerwy ogolnej bugtu pastwa, na
wniosek widciwego ministra lub innego dysponenta ¢k budetowej, wydatki
odpowiednich cgci o kwot do 5.000,0 tys. zt, natomiast Minister Finanséwwote do
wysokasci 1.000,0 tys. zi.

W budrecie pastwa, zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy o finangad#licznych mog
by¢ tworzone rezerwy celowe:

- na wydatki, ktérych szczegoétowy podziat na pozykjasyfikacji budetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projekstawy budetowej (pkt 1),

- na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowanaciggmicciem kredytu w
miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskanignodkow z innycherédet (pkt 2),

— na wydatki zwiazane z realizagjprogramow wspoffinansowanych z udziatémdkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 (pkt 3),

— gdy odebne ustawy tak stanowv{pkt 4).

Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w art. 1402uigikt. 1 i 4 nie moe przekroczy 5%

wydatkéw budetu.

Kompetencje i terminy w zakresie podziatu rezenowgch okrela art. 154 ustawy o
finansach publicznych. Rada Ministrow dokonuje pallzrezerwy celowej na zekszenie
wynagrodzé wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zada paistwowych
jednostkach budgktowych (art. 154 ust. 4). Pozostale rezerwy dhister Finanséw w
porozumieniu z wkciwymi ministrami lub innymi dysponentami gzxi budzetowych (art.
154 ust. 1 z zastrzeniem ust. 3—6).

Podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na reakzagraméw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pKt Sokonuje Minister

® Dz.U. Nr 45, poz. 257.
® Do srodkéw pochodazcych z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeych zwrotowisrodkéw z pomocy
udzielanej przez pmtwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o WioirtHandlu (EFTA) zalicza si
srodki przeznaczone na realiz&cj
a) programéw w ramach celu Europejska Wspotpraesytdrialna, o ktérych mowa w rozdziale IlI
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12816 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie



Wprowadzenie

FinansOw na wniosek ministra wéwego do spraw rozwoju regionalnego, z zastnem
ust. 6, ktéry stanowize podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na regtizarogramow
finansowanych z udziategrodkéw pochodacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego i
na Wspola Polityke Rolm dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministrovadeiwych
do spraw rybotéwstwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych.

Rozdysponowanie rezerw, zgodnie z art. 154 ustagtpuje w terminie nie piniej
niz do 15 padziernika. Wyjtek od tego terminu stanoawiezerwy przeznaczone na wydatki,
ktorych realizacja jest uwarunkowana agaicciem kredytu w midzynarodowej instytuciji
finansowej lub pozyskaniesrodkow z innychzrédet oraz na wydatki zwkane z realizag;
programow wspotfinansowanych z udziateenodkéw pochodacych z budetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegaych zwrotowi z pomocy udzielanej przez npava
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym néla (EFTA), rezerwy
przeznaczone na finansowanie zokyaah Skarbu Pastwa oraz na przeciwdziatanieggkom
zywiotowym i usuwanie ich skutkow.

W terminie nie poéniej niz do dnia 20 grudnia (art. 154 ust. 3) Minister FRs&aw
dokonuje podzialu rezerwy celowej przeznaczonejfinansowanie zada dla ktorych
udzielone zostaly zapewnienia finansowania lubrégofsowania z bugtu pastwa.

Podziat rezerw, tj. dokonanie zmian w planie teid pastwa, polegacy na
przeniesieniu planowanych wydatkow z@z 81 i czsci 83 do budetow poszczegodlnych
dysponentow, nie stanowi operacji gospodarczyclozumieniu przepisow ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi’, a jedynie skutkuje nitiwoscia dokonania tych operacii,
tj. wykonania wydatkéw przez dysponentowesd budzetowych.

Rezerwy mog by¢ przeznaczone na cel, na jaki zostaty utworzone (&4 ust. 7).
Minister Finanséw mze — po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisjasciwej do
spraw budetu — dokon& zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (art. 154 Qjtoraz
utworzy¢ nowa rezerwe (art. 177 ust. 6).

Odpowiedzialné¢ za prawidtowe wykorzystaniérodkdw z rezerw spoczywa na

dysponencie eZci, ktorej zwekszone zostaty wydatki w wyniku podziatu rezerw.

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i wjdgo rozporgdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1),

b) programow, o ktdrych mowa w rozpetzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 18386 z
dnia 24 padziernika 2006 r. oké&ajacym przepisy ogllne w sprawie ustanowienia Eurdgej®
Instrumentu $siedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.00€, str. 1),

¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,

d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszasp@Gaarczego 2004—2009.

" Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t. ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2QL r. budzetu

panstwa w czsci 81 — Rezerwa ogolna i g&ci 83- Rezerwy celowe.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wniosta uwag do legacoi celowdci decyzji
wydawanych przez Ministra Finanséw w 2011 r. w gpeazmian w wydatkach budtu

paistwa z tytutu ich zwdkszenia z rezerwy ogélnej i rezerw celow§ich
Rezerwa ogoélna —og¢ 81

W ustawie budetowej na 2011 r. ustalono rezerwogélmm w kwocie
95.000,0 tys. zit, ktora stanowita 0,03% planowamygidatkéw budetu pastwa. Wysoké¢
rezerwy spetniata wymoég oldleny w art. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicmy
W wyniku zmian w budecie pastwa wprowadzonych przez Ministra Finansow zostata
zmniejszona kwota rezerwy o 51.327,7 tys. zt, @anawito 54,0%$rodkow planowanych.
Rozdysponowanie rezerwy byto zgodne z art. 155mstafinansach publicznych oraz 8 1 i
2 rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. waspe dysponowania rezegw
0g06lm budzetu pastwa. Decyzje Ministra Finansow w sprawie zmianugiAecie pastwa na
2011 r. z tytutlu zwgkszenia wydatkéw dysponentdéw innychegd budzetowych z rezerwy

0golnej wydawane byly zgodnie z obawijacymi przepisami i bez zinej zwioki.
Rezerwy celowe — g&¢ 83

W ustawie budetowej na 2011 r. zaplanowano rezerwy celowe w.écié krajowym
w kwocie 17.825.089,0 tys. zt i w bketiesrodkéw europejskich 36.703.994,0 tys. zt.

W zahbczniku nr 2 do ustawy budtowej ugto 67 tytutdw rezerw celowych, tj. o
cztery wkcej niz zalaono w projekcie ustawy budtowej przedieonej do Parlamentu. W
trakcie wykonywania bugkttu, za zgogl Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Minister
Finanséw utworzyt cztery nowe tytuty rezerw, jedngoie zwikszapc planowany z tego
tytutu limit wydatkéw do 18.441.040,7 tys. zt. Rgaponowano 14.530.300,3 tys. zi, co
stanowito 81,5% planu wg ustawy aadowej i 78,8% planu po zmianach.

Suma rezerw celowych utworzonych na wydatki, kthrgzczegotowy podziat na pozycje

klasyfikacji budetowej nie byt meliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu

8 Oceny wykonania bugtu paistwa: pozytywna, pozytywna z zastieaiami, negatywna. Wszystkie kryteria
NIK, tj. takze rzetelné¢ i gospodarn& stosowaneasdo oceny wykonania wydatkdw przez dysponentow
czesci budzetu paistwa, w tym wydatkow zwkszonychsrodkami z rezerw buetowych.
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ustawy budetowej oraz na wydatki ¢e w rezerwach na podstawie delegacji ustawowych
stanowita 3,0% wydatkow budtu pastwa. Byto to zgodne z art. 140 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Na wnioski ztaone przez dysponentoweszi budzetowych, zgodnie z art. 154. ust. 9
ustawy o finansach publicznych, Minister Finans6\011 r. dokonat zmiany przeznaczenia
w 12 tytutach rezerw na kwe64.583,3 tys. zt. Znageej zmiany w kwocie 290.140,0 tys.
zt dokonano w pozycji 8 — ,Wspdifinansowanie prdf@k realizowanych z udzialem
srodkéw europejskich, finansowanie projektow z aén srodkow otrzymywanych od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o WoinHandlu (EFTA), projektow
z udziatem innycBrodkéw pochodacych z budetu Unii Europejskiej niegfych w budecie
srodkéw europejskich, finansowanie projektow pombaghnicznej, finansowanie Wspdlinej
Polityki Rolnej, a take na pokrycie potrzeb wynikgjych z r&nic kursowych przy realizacji
programéw finansowanych z UE”. Z kwoty tej 2kszono planowane wydatki w &zi 46 —
Zdrowie o 70.000,0 tys. zt, w exi 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o
20.140,0 tys. zt i w agci 39 — Transport 0 200.000,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansacblipanych Minister Finansow
utworzyt cztery nowe tytuty rezerw z zablokowanyelydatkbw w dziewgciu czsciach
budzetu pastwa w kwocie 615.951,%s. zt. Nowoutworzone rezerwy zostaty przeznaczone
na sptat zobowhzan Skarbu Pastwa i rozdysponowane w 75% do 18z

Z rezerw wgtych w budecie srodkéw europejskich rozdysponowano 15.835.186,2
tys. zi, tj. 43,1% planu, w tym na finansowanie greonow z budetu srodkow europejskich
15.826.812,1 tys. zt (43,1%) i na wynagrodzenia3¥48,1 tys. zt (28,4% planu).

Minister Finansow dokonat podziatu rezerw celowycherminach przewidzianych w

art. 154 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdawczo s$¢é

Roczne sprawozdania hitetowe Rb-28 z wykonania planu wydatkéw beid
panstwa dla czsci 81 i czsci 83 przekazuwj prawdziwy i rzetelny obraz planu wydatkéw po
zmianach na 2011 r. w tych grziach. Sprawozdania zostaly spgmtzone na podstawie
prowadzonej ewidencji podziatu rezerw w terminieredlonym w zaiczniku Nr 42 do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. prawie sprawozdawcCzoi

budzetowef i wykazano w nich nierozdysponowane wydatki rokd. 2

°® Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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Uwagi ko ncowe i wnioski

Zadania z zakresu ochrodgodowiska i gospodarki wodnej fitwowych jednostek
budzetowych byly w 2011 r. po raz pierwszy finansowaneezerwy celowej (pozycja 59),
ktora zostata utworzona na podstawie art. 410uststawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochronygrodowiskd®. Wydawane byly zaréwno decyzje zkézajice plan wydatkéw,
jak i decyzje o zapewnieniu finansowania zadazakresu ochrongrodowiska i gospodarki
wodnej.

W przypadku czterech z q@iu sprawdzonych decyzji o zapewnieniu finansowania
zada ,Aktualizacja prognoz pylu PM10 i PM2,5 dla lat 2) 2010 na podstawie
modelowania z wykorzystaniem nowych wsakikodw emisyjnych”, ,Opracowanie zaten do
wdrozenia wymaga dyrektywy INSPIRE w zakresie wdzen do monitorowania
srodowiska”, ,Opracowanie i wdfanie serwisu internetowego w zakresie informacji o
jakosci powietrza w Polsce oraz dziataa rzecz jego poprawy”, ,Przetwarzanie danych
Paistwowego MonitoringuSrodowiska i wykonanie oceny stanu jednolitychescz wod
rzecznych w uktadzie dorzeczy w roku 2011 i 20E2itin ich wydawania, od 60 do 130 dni,
miat wedtug wnioskodawcow wptyw na przeniesieniglizaciji zada w czsci lub w cataci
na kolejny rok bugetowy. W zwazku z tym Najwysza lzba Kontroli wnioskowata do
Ministra Finanséw o usprawnienie procesu wydawaeeyzji o zapewnieniu finansowania

zada z zakresu ochronyrodowiska i gospodarki wodnej.

19 pz.U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Rezerwa ogolna —cz esé 81

Rezerwa ogolna rozdysponowana zostata zgodnie 2%Btustawy o finansach publicznych,

tj. przez widciwe organy oraz w limitach kwot oldlenych w § 1 ust. 1 i 2 rozpadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawismgbnowania rezemwogoélm budzetu

panstwa. Minister Finanséw wydat 57 decyzji na keétl.327,7 tys. zt, ktéra obejmowata

54,0% s$rodkow zaplanowanych w rezerwie ogolnej (95.000. 8, zwickszapc plan

wydatkéw w 18 czéciach budetu pastwa.

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow wydano jediecyzg na kwot 4.500,0 tys. zt

(8,8%), na podstawie zaidzeh Prezesa Rady Ministrow wydano 47 decyzji na kwot

41.941,7 tys. zt (81,7%) i na podstawie § 1 usbZporzdzenia Rady Ministrow, zgodnie z

uprawnieniami Ministra Finansow, wydano dzieévidecyzji na kwaot 4.886,0 tys. zt (9,5%).

Przeznaczeniérodkdéw przeniesionych z rezerwy ogélnej przedstawiov zahczniku Nr 1

do ,Informac;ji”.

W wyniku podziatu rezerwy ogolnej dokonano przemies planu wydatkéw mdzy

innymi do czsci:

45 — Sprawy zagranicznev kwocie 11.570,6 tys. zt z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie dobrowolnej wptaty do Funduszu BudowApwioki Ochronnej
w Czarnobylu — 4.000,0 tys. zi,

— pomoc humanitaepdla Libii i paastw tzw. Rogu Afryki — 3.998,6 tys. zt,

— sfinansowanie realizacji zaflav dziedzinie zapewnienia mlovosci ksztatcenia dzieci
0s6b polskiego pochodzenia i Polakéw za grarid.000,0 tys. zt,

— pomoc finansow dla Japonii w zwizku z tragicznym trgsieniem ziemi itsunami —
1.000,0 tys. zi,

— jednorazow pomoc finansow dla rodzin dzieci ueszczagcych do klas pierwszych
szkét podstawowych z polskimzykiem nauczania na Litwie — 1.000,0 tys. zi,

— sfinansowanie planowania rozwoju, inwestycji orazhrony srodowiska w trzech
regionach dotkritych skutkami katastrofy w Czarnobylu — 572,0 @&ls.

42 — Sprawy wewmtrzne w kwocie 10.073,4 tys. zt:

— dla Biura Ochrony Rgdu na sfinansowanie zakupu specjalnych samochad@®vowo-
terenowych oraz przetransportowanie ich do strefiateh, zakup spratu uzbrojenia

| wyposaenia specjalnego oraz wypagsaia mundurowego - 5.000,0 tys. zi,

10
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sfinansowanie niektérych wydatkéw — 3.300,0 tys. (zhbezpieczenie logistyczne
nieplanowanych zadaochronnych realizowanych w kraju i za grando kaca 2011 r.,
przeghdy i naprawy pojazdéw specjalnych, zakup spuranformatyki i hcznagci oraz
zakup przedmiotow zaopatrzenia mundurowego, remokbnserwacje i utrzymanie
budynkow uytkowanych przez Biuro Ochrony Bdu),

— na dofinansowanie zakupwiadczeé opieki zdrowotnej dla osob, o ktérych mowa w art.
5a ust. 1-3 ustawy o wynagrodzeniu 0sOb zajoygh kierownicze stanowiska
panstwowe — 680, O tys. zi,

— na dofinansowanie zafl@awiagzanych z zamzaniem kryzysowym — 404,3 tys. zt,

24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowegawv kwocie 6.989,3 tys. zt na:

— prace zwazane z budowcmentarza ofiar Zbrodni Katgkiej w Bykowni koto Kijowa —
3.000,0 tys. zt,

— remont dachu wraz z dzwonai®raz wzmocnienigcian szczytowych i odbudowanie
gzymsoéw w Kdciele pw. Stygmatévw. Franciszka z Asyu w Krakowie — 3.000,0 tys.
zt,

— dofinansowanie realizowanego przez Uniwersytet é&pi Jana Pawia Il programu
badawczego ,Podkowa” dotygzego opracowania i digitalizacji dokumentéw
koscielnych na wschodzie — 400,0 tys. zi,

— dofinansowanie prac zwianych z wykonaniem osuszania partii fundamentowych
i muréw przyziemia w XV-wiecznym budynku nakeym do zespotu poklasztornego
franciszkanéw w Gdasku — 310,0 tys. zi,

16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrowz przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
Zwigzanych z tragicznkatastrof rzadowego samolotu pod Smakkiem — 4.500,0 tys.
zt.

85/02-32 — Wojewodztwaw kwocie 12.460,5 tys. zt, w tym na:

— rOzne prace zwizane z rozbiork przebudow, odbudovy budynkéw i innych obiektow
budowlanych, innych inwestycji wraz z zakupem nigirttych materiatéw — 6.706,0 tys.
zt,

- dofinansowanie zakupu sptm medycznego, wymian sprztu gastronomicznego
I modernizag} wyposaenia kuchni w budynkach szkolnych — 1.775,0 tys. zt

— dofinansowanie zadania pn ,Wykonanie instalacjiyodijacej poziome i pionowe drogi

ewakuacyjne w budynku ASwictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego — 1.300,0 tys. zt.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku przeniesig z rezerwy ogolnej bugtu pastwa zwegkszeniu ulegt plan wydatkow
w 11 dziatach, w tym w dziale:
— 750 Administracja publiczna — 0 15.624,6 tys. zi,
— 754 Bezpieczégstwo publiczne i ochrona przeciwjaowa — 0 10.793,4 tys. zi,
— 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego —988,3 tys. zi,
— 851 Ochrona zdrowia — 0 6.916,5 tys. zi,
— 801 Gwiata i wychowanie — 0 4.260,0 tys. zt.

Ministerstwo Finanséw do 22 grudnia 2011 r. wydawdécyzje o zmianie planu i
przeniesieniu limitu wydatkow z rezerwy ogélnej. dyeje zmieniajce kwoty dotacji na
zadania wiasne jednostek samoiz terytorialnego wydawane byty do 29 listopada, tj

zgodnie z terminami wskazanymi w art. 170 ust.tawg o finansach publicznych.

Rezerwy celowe — cz @$¢ 83

W ustawie budetowej na 2011 r. zaplanowano rezerwy celowe wzécié pastwa
w kwocie 17.825.089,0 tys. zt i w bketiesrodkow europejskich 36.703.994,0 tys. zt.

Rezerwy celowe w budecie paistwa

Zaplanowane w ustawie bietowej na 2011 rok rezerwy w wysacko 17.825.089,0
tys. zt zostaty zwikszone z zablokowanych wydatkéw w innyckesczach budetu pastwa
do kwoty 18.441.040,7 tys. zi.

Suma rezerw celowych na wydatki, ktérych szczeggtopodziat na pozycje
klasyfikacji budetowej nie byt meliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu
ustawy budetowej oraz na wydatki ¢fe w rezerwach na podstawie ustaw, wyniosta
9.415.942,0 tys. zti stanowita 3,0% wydatkéw betd pastwa. Byto to zgodne z art. 140

ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Utworzenie nowych rezerw

W projekcie ustawy bugttowej zaplanowano 63 tytuty rezerw. W ustawieZetolwe]
liczba ich wzrosta do 67 (w 2010 r. — 59 tytutowy. trakcie roku bugetowego utworzono
cztery nowe rezerwy z zablokowanych wydatkow w wieiu czsciach budetowych w
kwocie 615.951,7 tys. zi, w celu sptaty zobgm#n wymagalnych Skarbu Rstwa.
Utworzenie tych rezerw byto zgodne z art. 177 @st.7 ustawy o finansach publicznych.
Limity wydatkéw ugte w rezerwach rozdysponowano w 75,0%,ckazapc plan wydatkow

w 52 czsciach budetu pastwa, w tym 16 wojewoddztwach i 18 samgtawych kolegiach
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odwotawczych. Z nowo utworzonych rezerw celowyah rizdysponowano kwoty 153.769,8
tys. zt.

Zmiany przeznaczenia rezerw

Zmiany przeznaczenia rezerw w 2011 r. dokonano rzigod art. 154 ust. 9 ustawy o
finansach publicznych, na kwo64.583,3 tys. zt (4,3% kwoty zaplanowanej w ugtaw
budzetowej). W 2010 r. zmieniono przeznaczenie kwo#12.273,1 tys. zt w 15 tytutach
rezerw.

Zmiany przeznaczenia ajy 12 tytutow, w tym:

- wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatesrodkow europejskich,
finansowanie projektow z udziatesnodkow otrzymywanych od patw cztonkowskich
EFTA, projektéw z udziatem innycdrodkéw pochodacych z budetu Unii Europejskiej
nieugtych w budecie s$rodkéw europejskich, finansowanie projektébw pomocy
technicznej, finansowanie Wspdlnej Polityki Rolngj, take na pokrycie potrzeb
wynikajacych z r@nic kursowych przy realizacji programow finansowemy UE (poz.

8) — 290.140,0 tys. zt, tj. 3,7% zaplanowanej rezer

— wsparcie dziaka w zakresie przeksztaltesamodzielnych publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej oraz wsparcie jednostek samdwz terytorialnego w dziataniach
stabilizupcych system ochrony zdrowia (poz. 49) — 181.6358. tzt, tj. 18,6%
zaplanowanej rezerwy;

— ochrona odbiorcy wrdiwego energii elektrycznej (poz. 64) — 130.00G;$. tzt, tj. 100%
zaplanowanej rezerwy;

— ubezpieczenie upraw rolnych i zwietz(poz. 36) — 62.841,2 tys. z, t. 62,8%
zaplanowanej rezerwy;

— uzupetnienie wydatkow na realizaejstawy o dowodach osobistych (poz. 63) — 41.326,0
tys. zt, tj. 100% zaplanowanej rezerwy;

— doptaty do paliwa rolniczego (poz. 7) — 30.278 8 @}, tj. 4,2% zaplanowanej rezerwy.

Dokonano zwgkszenia planu wydatkow w baetach wojewddztw na wypkatzasitkow

celowych dla rodzin, w ktérych gospodarstwach romjub dziatach specjalnych produkcji

rolnej powstaty szkody spowodowane wséniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkéw wiosennych (poz. 7 i 36) oraz wsczach:

46 — Zdrowie — na sfinansowanie, dofinansowanie lub refinanswevazakupéw

inwestycyjnych i ustug oraz budownictwa inwesty@go, na realiza¢jProgramu leczenia

antyretrowirusowego osolbyjacych z wirusem HIV w Polsce, Narodowego Programu
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Leczenia Hemofilii i Programu SzczepieOchronnych oraz na dofinansowanie zakupu
immunoglobuliny anty-D na potrzeby kobiet z konfikn serologicznym (poz. 8 i 49);

24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego- dla nasipujacych instytucji: Centrum
Opatrzndci Bozej — Wotum Narodu (...), Muzeum Narodowe w Warszawigitwornia
Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie0j€kt Muzeum Sybiru, Rada
Ochrony Pamici Walk i Mgczenstwa, Muzeum Manggha w Krakowie, Narodowy Instytut
Audiowizualny w Warszawie, Centralne Muzeum Morski€&sdasku, Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdasku, Narodowe Centrum Kultury w Warszawie (poz. 8);

39 — Transport — na rewitalizagj linii kolejowej nr 271 Wroctaw-Pozma rewitalizacg linii
kolejowej nr 353 PozraSkandawa, i linii kolejowej nr 131 Chorzow BateryTczew (poz.
8);

20 — Gospodarka— na sfinansowanie realizacji zadpaistwa zwazanych z tworzeniem
i utrzymywaniem zapasow pstwowych ropy naftowej i produktow naftowych orazerw
strategicznych, finansowanie zad@alizowanych przez CentralPompowng ,,Bolko” Sp. z
0.0. i Polslg Agencg Informaciji i Inwestycji Zagranicznych (poz. 344)%

32— Rolnictwo- na wydatki majtkowe w szkotach rolniczych prowadzonych przez stira
Rolnictwa iRozwoju Wsi (m.in. przebudowa i modeagja budynkéw szkolnych
i internatéw), na wydatki Glownego Inspektoratu akak Handlowej Artykutéw Rolno-
Spazywczych (poz. 36)

42 — Sprawy wewrgtrzne — na wyptatyswiadczeér emerytalno-rentowych do koa 2011 r.
(pokrycie niedobordérodkow) i na sfinansowanie niedobaitodkéw na wyptaty w 2011 r.
ustawowychéwiadczé funkcjonariuszy (poz. 63).

Minister Finansow, wnioskag do Komisji Finansow Publicznych o opinv sprawie
Zmiany przeznaczenia rezerw, uzasadniat wykorzigstaodkOw na inne i zaplanowano cele
faktycznymi potrzebami dysponentéw, pojawiymi sk dopiero w toku realizacji buetu.
Dobor tytutdbw do zmiany przeznaczenia nie zakldealizacji zada, na finansowanie ktérych

rezerwa byta zaplanowana.
Rozdysponowanie rezerw

Z rezerw celowych rozdysponowano 14.530.300,32k4gj. 81,5% planu wg ustawy
budzetowej i 78,8% planu po zmianach. W 2011 r. niedysponowano kwoty 3.910.740,4
tys. zt w 42 tytutach (w 2010 r. — 1.971.197,2 &alsw 16 tytutach). Rozdysponowanie rezerw

celowych w budecie pastwa przedstawiono w zaizniku 2 do ,Informac;ji”.
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W wyniku przeniesienia limitu wydatkéw z rezerw a@elych zwkkszono plan
wydatkéw medzy innymi w czsciach 85/02-32 - Wojewoddztwa o 6.134.481,3 tys. zt,
przekazujc do tych czsci 42,2% planowanych wydatkéwetych w rezerwach oraz w i
33— Rozwoj wsio 2.712.358,6 tys. zi, eqci 34 — Rozwdj Regionalnyo 504.290,6 tys. zt i
czgsci 19— Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe 423.233,4 tys. zi.

W 2011 r. nie zostaly rozdysponowanetejw rezerwach celowych wydatki przeznaczone

na:

- realizacg ustawy o stiabie zastpczej (pozycja 33) w kwocie 500,0 tys. zt;

- uzupehieniesrodkébw na realizagj Narodowego Spisu Powszechnego Ludna
Mieszka 2011 i opracowanie wynikow Powszechnego Spisu &mr2010 (pozycja 44)
w kwocie 10.000,0 tys. zt;

- pomoc cudzoziemcom zapewniym popraw poziomu bezpieczstwa zotnierzy i
funkcjonariuszy poza granicami kraju (pozycja 45ywsokaci 1.000,0 tys. zt;

- Budowa Polskiego €@odka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szazeci
(pozycja 58) w kwocie 5.500,0 tys. zt.

Nie w petni wykorzystano rezerwy przeznaczone na :

- pomoc dla cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali status déby lub ochror uzupetniajca na
terytorium RP i wymagaj wsparcia w zwjzku z procesem integracji (pozycja 15) —
nierozdysponowano 2.688,5 tys. zt, tj. 92,7%;

- realizacg ustawy o zad@&uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wypien
wolnosciowych w latach 1956-1989 (pozycja 30) — 7.309<0 i, tj. 91,3%;

- dofinansowanie i finansowanie zadavynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zagiczej (pozycja 65) — 33.105,0 tys. zi, tj. 82,5%;

- zwigkszenie wynagrodzeprzeznaczonych na wyptaty wynagroflzida osob odwotanych
z kierowniczych stanowisk patwowych, a take nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zazku z przejciem na reng z tytutu niezdolnéci do pracy
oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypodaymy dla os6b zajmagych
kierownicze stanowiska patwowe, dla pracownikOw jednostek organizacyjnych
stanowicych wyodebniom cze$¢ budzetowa, w ktérych srednioroczne zatrudnienie w
roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, wraz z @daymi od wynagrodze(pozycja
21) — 3.155,1 tys. zt, tj. 60,5%;

- realizacg zada wynikajacych z ustawy o opiece nad dai@ w wieku do lat 3 (pozycja
66) — 27.700,8 tys. zi, tj. 54,5%,
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- dofinansowanie zadawiasnych jednostek samadu terytorialnego (pozycja 47) —
233.452,7 tys. zi, tj. 53,1%;

- zZmiany organizacyjne i nowe zadania w tym skutkclmmzce z 2010 r. oraz na
wynagrodzenia 0sOb zajmaglych s¢ programami finansowanymi z bietu UE oraz
srodkami z pomocy udzielanej przez ngwa czionkowskie EFTA (pozycja 19) —
23.902,7 tys. zi, tj. 47,2%;

- infrastruktue drogows i portowa (pozycja 5) — 32.423,8 tys. zi, tj. 33,1%;

- wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatesrodkow europejskich,
finansowanie projektow z udziatesrodkédw otrzymanych od patw czitonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, prayekiz udziatem innyclrodkéw
pochodacych z budetu UE nie ujtych w budeciesrodkéw europejskich, finansowanie
projektéw pomocy technicznej, finansowanie wspoélpelityki rolnej, a take pokrycie
potrzeb wynikajcych z ra@nic kursowych przy realizacji programow finansowelmy UE
(pozycja 8) — 2.584.158,0 tys. zi, tj. 32,8%;

- finansowanie przez KBW ustawowo oflenych zada dotyczcych wyborow i
referendow (pozycja 17) — 50.804,6 tys. zt, tj.626,

Nierozdysponowanie rezerw byto wynikiem wykorzystyva ich przez dysponentow
gtdéwnie jako srodkbw do wspomagania finansowania wykonywanychazadmian w
harmonogramie realizacji projektow, jmejszego ni zakladano wprowadzenia ustaw, dla
realizacji ktorych rezerwy byly tworzone oraz bragadstaw prawnych do wygtienia o
rezerwy.

Minister Finansow, rozpatrag sktadane przez dysponentowes budzetu pastwa
wnioski 0 zwekszenie planu wydatkéw z rezerw ¢6& 81 i 83), dokonywat ich sprawdzenia
pod wzgkdem zgodnéci z zakresem przedmiotowym zadajak réwnie z zakresem
kompetencji wnioskodawcy do realizowania wskazanggavniosku zadania.

Decyzje wydawane byty bez @inej zwitoki. Jednaie w przypadku czterech zepiu
sprawdzanych decyzji o zapewnieniu finansowaniazad

~Aktualizacja prognoz pytu PM10 i PM2,5 dla lat 2022010 na podstawie modelowania
z wykorzystaniem nowych wskaikow emisyjnych”,

- ,Opracowanie zalzen do wdraenia wymaga dyrektywy INSPIRE w zakresie wadzen
do monitorowanigrodowiska”,

- ,Opracowanie i wdrzanie serwisu internetowego w zakresie informacjija@osci

powietrza w Polsce oraz dziataa rzecz jego poprawy”,
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- Przetwarzanie danych Rstwowego MonitoringiSrodowiska i wykonanie oceny stanu
jednolitych czsci wod rzecznych w uktadzie dorzeczy w roku 202012”
stwierdzonoze proces wydawania decyzji wynosit paxey 30 dni. Wedtug wnioskodawcow
miato to wptyw na przeniesienie realizacji zada czsci lub w catéci na kolejny rok
budzetowy. Zadania z zakresu ochrodyodowiska i gospodarki wodnej fgtwowych
jednostek buzktowych byty w 2011 r. po raz pierwszy finansowaneezerwy celowej
(pozycja 59) wedtug procedury oklenej rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 16
listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowgrddowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich fungyschronysrodowiska i gospodarki

wodnej.

Rezerwy celowe w bud zecie srodkéw europejskich

Rezerwy w budecie srodkow europejskich zaplanowano w dwaoch tytutactkwate
36.703.994,0 tys. zt, z tego 36.674.500,0 tys.pdzycja 98) zaplanowano na projekty
realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Rainiesienia 2007-2013, Programu
Operacyjnego ,Zrownowany rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbzegch obszarow
rybackich 2007-2013", Szwajcarsko-Polskiego Programspotpracy i Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz 29.494,0 tys. zt (pozycja 99) — naafisowanie wynagrodaev ramach bugktu
srodkow europejskich.

W 2011 r. rezerwy celowe w bgzecie srodkow europejskich byly wagze o

9.321.834,0 tys. zi, tj. 0 34%zv 2010 r.
Rozdysponowanie rezerw wyniosto 15.835.186,2 ty§1% 1% planu), z tego w pozycji 98 —
15.826.812,1 tys. zt (43,1%) i w pozycji 99 — 8.3/ dys. zt (28,4%). Nie rozdysponowano
20.868.807,8 tys. zt z kwoty planowanych wydatk@viego w pozycji 98 na WPR —
3.410.672,1 tys. zt i pozostate programy — 17.4B9,8 tys. zt oraz w pozycji 99 — 21.120,0
tys. zt.

Niskie wykorzystanie planowanych wydatkowetych w pozycji 98 rezerw celowych
wynikato gtdwnie ze zmian w harmonogramach real@oych projektéw i oszezrncici
powstatych po przeprowadzonych pg&iwaniach przetargowych, a w przypadku Wspdlnej
Polityki Rolnej, z niewtéciwego planowania tych wydatkow przez dysponent®inister
Finansow, biarc pod uwag doswiadczenia z lat ubiegtych, ograniczyt na etapiacpnad
projektem ustawy bugtowej planowane przez dysponentéw wydatki na WRNRekszapc

odpowiednio rezergcelows.

' Dz.U. Nr 226, poz. 1479.
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Z zaplanowanych wydatkbw na wynagrodzenia oséb wagych sé programami
finansowanymi z bugktu Unii Europejskiej (pozycja 99 rezerw), zgtosgdm przez
dysponentow w ich Zciach budetowych, znaczp czsé ujeto w rezerwach celowych.
Miatlo to na celu zapohienie wzrostowi wynagrodae w porownaniu do roku 2010.
Nierozdysponowanie 72% zaplanowanych w tej rezerwigdatkbw wskazuje, zi
Ministerstwo Finansow ogjneto zatazony cel w tym zakresie.

Przesunjcie z budetow dysponentow i ggie w rezerwach e#ci planowanych wydatkéw
na wynagrodzenia i programy realizowane w ramactizdtu srodkow Unii Europejskiej
spowodowato, 2 mogty one by zarzdzane w bardziej elastyczny sposéb pozostajce
jako niezrealizowane do koa roku w budetach dysponentow.

Rozdysponowanie rezerw celowych w bede srodkéw europejskich przedstawia
zahkcznik 3 do ,Informac;ji”.

W najwyzszych kwotach rezerwy rozdysponowano dog¢msgicych czsci:

- 34 — Rozwoj regionalny 6.153.825,2 tys. zi,
— 39 - Transport 4.556.247,2 tys. zi
— 20 - Gospodarka 1.724.121,4 tys. zi,
— 28 — Nauka 1.199.614,0 tys. zi,
— 31 - Praca 753.294,4 tys. zi,
— 38 — Szkolnictwo wysze 476.768,0 tys. zi.

Zwigkszono budety wojewodow o 105.378,4 tys. zt, w tym w napsyych kwotach
budzet wojewddztwa zachodniopomorskiego o 24.349,6zysvielkopolskiego o 23.666,0
tys. zt i podkarpackiego o 13.811,0 tys. zt.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej rozdysponowanookw10.313,9 tys. zt (0,3%
planu) tytutem wyprzedzgiego finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wielski
2007-2013. Projekt, z wykorzystaniem kwot z rezergglizowany byt w wojewodztwach
zachodniopomorskim — 4.600,4 tys. zt, lubuskim 2,8 tys. zi, lubelskim — 1.384,9 tys. zi,
podkarpackim — 939,1 tys. zi, podlaskim — 344,1 tyspomorskim — 265,6 tys. Aaskim —
67,0 tys. zt.

W pozycji 99 rozdysponowanie rezerwy wyniosto 8.874ys. zi, tj. 28,4% planu, w
tym gtéwnie do czsci:

- 30 - Gwiata i wychowanie — 3.378,1 tys. zi,
- 58 — Gtéwny Urad Statystyczny — 1.470,8 tys. zi,
— 20— Gospodarka — 707,5 tys. zi,
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- 85/02-32 — Wojewddztwa — 1.021,3 tys. zt (w tym hmaniopomorskie 554,3 tys. zt i
podlaskie 353,4 tys. zt).

Minister FinansOw dokonat podzialu rezerw celowygh terminach przewidzianych

w art. 154 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicinyc

Inne ustalenia kontroli

Ewidencja podziatu rezerw w ¢zxi 81 i czsci 83 prowadzona byta w sposob
pozwalajcy na prawidtowe i rzetelne spadzanie miesicznych i rocznych sprawozila
budzetowych Rb-28 — z wykonania planu wydatkow betd pastwa. Stosowany program
komputerowy umgliwiat dokonywanie bigacych odczytéw:

- rozdysponowania kwot w uktadzie podziatek klasyffkaudzetowej;

— kwot pozostajcych do rozdysponowania.

Roczne sprawozdania htetowe Rb-28 — z wykonania planu wydatkow betd pastwa dla
czesci 81 i czsci 83 byly zgodne z prowadzaewidenci.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastreew dniu 11 kwietnia 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystipieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finaws8lajwyzsza Izba
Kontroli sformutowata wniosek o usprawnienie pracegydawania decyzji o zapewnieniu
finansowania zadez zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne Minister Finanséw poinformowaé w
2012 roku proces wydawania decyzji przebiega oengspkawniej, co wynika z wykorzystania
doswiadczér z roku 2011 oraz poprawnego przygotowywania wroesk Jednoczaie
poinformowat, ze keda podejmowane dalsze dziatania at@ na celu usprawnienie tego

procesu.
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Zakczniki

Zatgcznik nr 1

Rozdysponowanie rezerwy ogolnej buktu panstwa

. Przeznaczenigrodkéw na podstawie: Kwota
Czesé
— w tys. zt
Uchwaty Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rad Sfinansowanie powstatych od 10 kwietnia 2010 r. kaszté
Ministrow y zwigzanych z tragiczn katastrof rzadowego samolotu pod 4.500,0
Smoleiskiem, ktdre nie zostaty pokryte w 2010 r.
Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Wojewoda Lubelski Dziatania Zwizane z nadzorem prowadzonym seatikami 149.0
zastpczymi
Wojewoda Warmisko- Dziatania zwizane z nadzorem prowadzonym geatkami 1525
Mazurski zastpczymi ’
Minister Soraw Dla Komendy Stotecznej Policji na pokrycie strakigaPolicja
Wew trznp ch poniosta w wyniku zbiorowego naruszenia palka publicznego w 168,9
retrzny dniu 11 listopada 2011 r.
- Dofinansowanie zakupéwiadcze opieki zdrowotnej dla oséb, o
Minister Spraw ! . "
ktorych mowa w art.. 5a ust. 1-5 ustawy o wynagroilzesdb 680,0
Wewretrznych ST . . .
zajmupcych kierownicze stanowiska fiEtwowe
Pokrycie kosztow opfat celnych oraz VAT, ktore $t@raniczna jest
Minister Spraw zobowizana zaptaéiod otrzymanego bezptatnie sgiz w sprawie 2822
Wewretrznych zwalczania nielegalnego obrotu specjalnymi matarajadrowymi i ’
innymi materiatami radioaktywnymi
Dofinansowanie niepokrytych oraz dodatkowych kosztow
Minister Zdrowia opracowania ekspertyz dotyexch wyliczenia szkody w zwkku z 1.720,0
postpowaniem arbitrzowym
Minister Spraw Dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopoiskna
Wew trznp ch pokrycie strat, poniesionych w Zielonej Gérze w drtu@azdziernika 138,0
retrzny 2011 r. po zakaczeniu zawodowuzlowych
Wojewoda Wielkopolski Dofinansowanie pr;ebudowy budynku Z przeznaczenie@sradek 2000
Pomocy Spotecznej w Starym Mae
Dofinansowanie wykonania robét rozbiérkowych istaggch
. . . obiektéw oraz na zakup nieginych materiatéw budowlanych,
Wojewoda Wielkopolski zwigzanych z przebudawbudynku z przeznaczeniem nar@dlek 256.0
Pomocy Spotecznej we Wrie
- . Na wykonanie prac remontowo-budowlanych na terenie
Minister Kultury i . . S
Lo sandomierskiego zamkdacego siedzilp Muzeum Okegowego w 125,0
Dziedzictwa Narodowego . . . . .
Sandomierzu, zwzanych z usuwaniem skutkéw nawatnicy
Dla gminy Niepotomice na wymiarsprztu gastronomicznego i
Wojewoda Matopolski modernizagj wyposaenia dwoch kuchni w budynkach Szkoty 60,0
Podstawowej i Gimnazjum
Dofinansowanie realizacji inwestycji pn "Rozbudowa gmzdowa,
WojewodaSwietokrzyski nadpuplowa i zmiana spogo.bz,ytkowama budynku pralni i 450,0
administracyjnego w Gnojnie z przeznaczeniem na pawilo
mieszkalny Domu Pomocy Spotecznej w Gnojnie
WojewodaSwictokrzyski Doflnan_sowanlg rfeallzacu_ inwestycji pn BudowanBavowej Stray 4000
Pazarnej w Kazimierzy Wielkiej
) Dofinansowanie realizacji inwestycji pn "Rozbudowa zefaudovy
WojewodaSwietokrzyski budynku po bytej szkole podstawowej wsRwicach Gornych wraz 300,0
ze zmial sposobu zytkowania na cele Domu Pomocy Spotecznej'
Wojewoda ' . )
: . Dofinansowanie remontu dachu w DPS w Krzecku 27
Zachodniopomorski
Dofinansowanie zakupu sptm medycznego, niezdnego do
Wojewoda Pomorski wznowienia dziatalnéci medycznej w dotkgtym pazarem szpitalu w 740,0
Miastku
Minister Spraw_ Realizacja zadania publicznego pn "Prowadzenie azitiazanych
Wewretrznych i iem d homieni I ld Ghert” 100,0
Administracji z przygotowaniem do uruchomienia w Polsce system rt
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Zalaczniki

. Przeznaczenigrodkéw na podstawie: Kwota
Czesé
— w tys. zt
Uchwaty Rady Ministrow
er_nste.r Kultury i Dofinansowanie realizacji programu badawczego "Podkowa" 400,0
Dziedzictwa Narodowego
. . ) Kontynuacg zadania inwestycyjnego pn "Budowa Jednostki
WO]eWOd.a Kujawsko Ratowniczo-Géniczej nr 1 z KomenglPowiatova PSP w 1.000,0
Pomorski .
Inowroctawiu
Wojewoda Matopolski Za’lk(_nc_ze_m:e inwestycji pn "Pomnik-Hospicjum Miastéwdecim w 500,0
Oswiegcimiu
- . . Dla Gtéwnego Inspektoratu Ochrony #fio i Nasiennictwa na
Minister Rolnictwa i . . . . 0 )
. . sfinansowanie kosztéw badawocow i warzyw w kierunku 260,0
Rozwoju Wsi . . S .
toksycznych serotypéw bakterii Escherichia coli
Minister Spraw Finansowanie wsparcia dziataumanitarnych Midzynarodowego 1.000.0
Zagranicznych Czerwonego Krzga w Rogu Afryki na rzecz ofiar éski gtodu e
Minister Spraw . . . . S . . .
. Sfinansowanie dziatalsoi polskiej misji medycznej w Misracie 390
Zagranicznych
Minister Spraw Dla Fundacji Polskie Centrum Pomocyddzynarodowej na
7a raniczr? ch realizacg projektu pn "Pomoc humanitarna dla uchoiiv 498,6
9 y somalijskich dotknitych kleska gtodow -
Minister Spraw Na pomoc medycziw Libii, w tym uruchomienie misji medycznej v 609 7
Zagranicznych tym kraju ’
Minister Kulturv i Organizacja wystawy Axis Mundi, ktérej celem jestzanetacja dzieta
Dziedzictwa Ngrodowe o prof.. MaciejaSwieszewskiego "Ostatnia wieczerza" w Royal 154,3
9 Museum of Art. Ad History w Brukseli
- . Prace remontowe polegag na przywréceniu pierwotnego dachu
Minister Kultury i . A - .
Lo wraz z dzwonnig oraz wzmocnienigcian szczytowych i odbudowie 3.000,0
Dziedzictwa Narodowego . ; - . s
gzymsow w kéciele pw Stygmatévw. Franciszka z Asy
Wojewoda warmisko- Dofinansowanie odbudowy eiowo spalonego budynku Zespotu
: . ! 300,0
Mazurski Szkét w Wielbarku
WojewodaSwictokrzyski Dofinansowanie inwestycji rgallzowanych przez Powiategtaowicki 140,0
w Domu Pomocy Spotecznej w Starachowicach
) Dofinansowanie remonticiany potudniowej budynku patacowego, W
WojewodaSwigtokrzyski ktorym miesci sig Powiatowy Zespét Placéwek Pomocy Dziecku i 96,0
Rodzinie w Nagtowicach
- Dla BOR na sfinansowanie zakupu specjalnych samochodéw
Minister Spraw L L
. osobowo-terenowych oraz przetransportowanie ich reéfystziata,
Wewretrznych i . o . L 5.000,0
L% - zakup spreatu i wyposaenia specjalnego oraz wypagsaia
Administracji
mundurowego
Minister Edukacji Na realizag} projektu pt "Szkota przyjazna organizacjom i 2000
Narodowej organizacje przyjazne szkotom" ’
Minister Kultury i Na dofinansowanie prac zazianych z budowcmentarza ofiar 3.000.0
Dziedzictwa Narodowego | Zbrodni Katyiskiej w Bykowni koto Kijowa T
Dla Muzeum narodowego w Gikku na dofinasowanie prac
Minister Kultury i zwiazanych z wykonaniem osuszania partii fundamentoviysarow 3100
Dziedzictwa Narodowego | przyziemia w XV wiecznym budynku, natgego do zespotu ’
poklasztornego franciszkanow w gaéu
Minister E(.jUkaC“ Na realizag} zadania pn "Wolontariat Harcerski" 800
Narodowej
Wyposaenie Sali operacyjnej do zabiegéw mikrochirurgicanyc
Wojewoda Dolnélaski Pododdziatu Replantacji kozyn i Chirurgii Rki Szpitala 975,0
Powiatowego im. Sw. Jadwi§laskiej w Trzebnicy
Minister Spraw Dla BOR na sfinansowanie 1)zabezpieczenia logistyazneg
Wewretrznych i nieplanowanych zadeochronnych w kraju i zagranic2)przegadow 3.300,0
Administracji i napraw pojazdow specjalnych, 3) remontéw
Minister Soraw Sfinansowanie dobrowolnej wptaty do EuropejskiegokBan
rsp Odbudowy i Rozwoju na rzecz Funduszu Budowy PowtokirOuhej 4.000,0
Zagranicznych
w Czernobylu
Minister Spraw_ Dla Radowego Centrum Bezpiearstwa na dofinansowanie zada
Wevv_nq_trznylcf‘h ! zwiazanych z zarglzaniem kryzysowym 404,3
Administracji
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Zakczniki

. Przeznaczenigrodkéw na podstawie: Kwota
Czesé
— w tys. zt
Uchwaty Rady Ministrow
) Dofinansowanie zadania pn. "Wykonanie instalacji odidyacej
WojewodaSwigtokrzyski poziome i pionowe drogi ewakuacyjne w budynku A 1.300,0
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego
Minister Spraw Pomoc humanitarna dla Libii w ramach apelu humamégo
rsp realizowana za poednictwem agencji humanitarnych ONZ oraz 1.500,0
Zagranicznych .
bezpdrednio przez MSZ
Na dofinansowanie rozbudowy i przebudowy budynku Szkot
Wojewoda Pomorski Podstawowej Nr 1 w Rumi wraz z przebudowfrastruktury 1.000,0
technicznej
Minister Spraw Na pomoc finansowdla Japonii w zwizku z tragicznym trgsieniem
. A A : o 1.000,0
Zagranicznych Ziemi i tsunami, ktére mialo miejsce 11 marca 2011
Dla powiatu Kamiennogorskiego na dofinansowanie zadpmni
Wojewoda Dolnélaski "Odbudowa zawalonego mostu drogowego na rzece Bobr w 1.660,0
Marciszowie
Wojewoda Wielkopolski Na pomoc dla osobi ktorg obec_nmtrudnej sytuacji materialnej w _ 5000
wyniku wydarz@, ktore miaty miejsce w czerwcu 1956 r. w Poznaniu
Na dofinansowanie kosztéw opracowania ekspertyz datych
Minister Zdrowia wyliczenia szkody w zwizku z postpowaniem arbitrzowym 2.000,0
przeciwko RP zawistym przed UNICITRAL w Holandii
Minister Edukacji . . .
Narodowej Na realizag; w 2011 r. programu pomocy uczniom wybitnie zdolnym 500,0
Uprawnienia Ministra Finansow
Minister Spraw Sfinansowanie jednorazowej pomocy finansowej dla rodzieci
r-p uczszczajcych do klas pierwszych w roku 2011/2012 do szkét 1.000,0
Zagranicznych S L
podstawowych z polskingzykiem na Litwie
Wojewoda Matopolski Dofinansowanie dalazenia budowy Szkoty Podstawowej w Sechpej 7(
Pokrycie kosztéw zwizanych z rozprawprzed Trybunatem
Wojewoda Matopolski Arbitrazowym Sztokholmskiej Izby Handlowej z powddztwa 254,0
Mercuria Energy group
Sfinansowanie projektu realizowanego przez UNDP_Ukraina -
Minister Spraw umocnienie proceséw planowania rozwoju, inwestycji @emony 5720
Zagranicznych srodowiska w trzech regionach dotktyich skutkami katastrofy w ’
Czernobylu
. . Wyptata zasitkdw powodziowych na cele edukacyjnes@laiczniow
Wojewoda Lubuski w miescie Gubin poszkodowanym w dniu 30 wéa@ 2010 r. 60,0
Minister Spraw Sfinansowanie realizacji zatlav dziedzinie zapewnienia mdvosci
rsp ksztatcenia dzieci os6b polskiego pochodzeniaak za granigw 1.000,0
Zagranicznych . . , NN
ramach niepublicznych szkot sobotnio-niedzielnych
. . Zwiekszenie dotacji celowej dla gminy Drwinia na zw§midkéw
MSWIA WOJeWOda wiasnych poniesionych w 2011r. wydatkéw na zakupzaliha 50,0
Matopolski -2 P
rolnikbw poszkodowanych przez powodd
Wojewoda Lubelski Dla gminy Krasnobr(_)q na rea_l_mqq_adama Rozb,udowa budynku 5000
Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej w Kaczérkach
Wojewoda Pomorski Dofinansowanie budowy budynku soegd w Bytowie 750,0
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 2

Rozdysponowanie rezerw celowych w bugcie paistwa

[=}

Nr Tytut rezerwy Kwota w
rezerwy min zt
4 | Przeciwdziatanie i usuwanie skutkovesé zywiotowych 1422,6
5| Infrastruktura drogowa i portowa 65,6
6 | Program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich 48,5
7 | Dopfaty do paliwa rolniczego 720,0
8 | Wspdtfinansowanie projektéw realizowanych z udziademdkéw europejskich , 5288,1
finansowanie projektéw z udziatesrodkéw otrzymanych od patw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, projekiudziatem innycrodkéw
pochodzacych z budetu UE nie ujtych w budeciesrodkéw europejskich, finansowanie
projektdw pomocy technicznej , finansowanie wspolmdityki rolnej, a take pokrycie
potrzeb wynikajcych z r@nic kursowych przy realizacji programéw finansowanygch
UE
9 | Budowa i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratur@go na terenie kraju 69,1
10 | Dofinansowanie kosztéw podnoszenia j@koswiaty 11,3
11| Stypendia Prezesa RM dla uczniéw szczegélnielnzaych 10,3
12 | Zwalczanie choréb zakaych zwierat (w tym finansowanie programéw zwalczania), 256,2
badania monitoringowe pozostétdchemicznych i biologicznych w tkankach zwigtz
produktach pochodzenia zwiecego i paszach, finansowanie zadé&conych przez
Komisje Europejsk oraz dofinansowanie kosztow realizacji zattasspekcji
Weterynaryjnej
13 | Pomoc dla repatriantéw 9,1
14 | Pomoc dla spoteczfm romskiej 10,0
15 | Pomoc dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali statusodecy lub ochrog uzupetiajca na 0,2
terytorium RP i wymagajwsparcia w zwizku z procesem integracji
16 | Zobowizania wymagalne SP 285,6
17 | Srodki na finansowanie przez KBW ustawowo clweych zada dotyczcych wybordéw 139,9
i referendéw oraz na dotacje i subwencje dla paotityrznych
18 | Program dla Odry 2006 75,1
19 | Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowerzasatym skutki pochodge z 26,8
2010 r. oraz na wynagrodzenia oséb zajitygh sé programami finansowanymi z
budzetu UE orazrodkami z pomocy udzielanej przezngéwa cztonkowskie EFTA
20 | Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowarggdnikow stzby cywilnej 13,3
oraz skutki przechodze z 2010 r. oraz zekszenie wynagrodzenowo powotanych
ekspertow w Urgdzie Patentowym RP
21 | Rezerwa na zwkszenie wynagrodzaeprzeznaczonych na wyptaty wynagrofizia 2,1
0s6b odwotanych z kierowniczych stanowiskgtaowych a take nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw wazkis z przejciem na reng z tytutu
niezdolngci do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany pisieypoczynkowy dla
0s06b zajmujcych kierownicze stanowiska fistwowe, dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych stanowdych wyodebniom czgs¢ budzetows, w ktérychsrednioroczne
zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza &fibowraz z pochodnymi od
wynagrodzé
22 | Budowa, modernizacja i utrzymanie pézejranicznych (w tym sfinansowanie 51,0
zobowizan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyez/ch przej¢ granicznych) oraz
utrzymanie obiektéw pozostatych po pgnggch granicznych na wewtnznych
granicach Schengen
23 | Srodki na realizagj Oswiecimskiego Strategicznego Programu&awego Il Etap 7,3
2007-2011
24 | Wydatki finansowane ze zwrotéw niewykorzystan§riikéw kredytowych z MIF 4,3
25 | Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowardeiza zakresu pomocy spotecznej 252
26 | Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialneggqwyprawka szkolna 503,p
27 | Srodki na realizagj programu "Pomoc gistwa w zakresie dgwiania" 200,0
28 | Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadgnikajacych z ustawy o 3,4
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
29 | Srodki na informatyzagjoraz upowszechnianie szerokopasmowegoegugio Internetu 30,5
30 | Srodki na realizagj ustawy o zad@uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wygien 0,7
wolnosciowych w latach 1956-1989
31 | Implementacja polskiego programu wspotpracy Bazzozwoju oraz wsparcia 1290
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Nr Tytut rezerwy Kwota w
rezerwy min zt
miedzynarodowej wspoétpracy na rzecz demokracji i spefesteva obywatelskiego, w
tym 9 min na Partnerstwo Wschodnie oraz 2,4 mireaiofinansowanie
specjalistycznych Studiow Wschodnich Uniwersytetu \d@anskiego
32| Zwrot gminom utraconych dochodéw w zmku ze zwolnieniem z podatku od 7,8
nieruchoméci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody orazvbzku ze
zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchdniplesnego przedsbiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego, azaka uzupetnienie ¢gci rekompensuicej
subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w spegih strefach
ekonomicznych
33 | Srodki na realizagj ustawy o stibie zasgpczej 0,0
34 | Programy wsparcia finansowego inwestycji 20,6
35 | Srodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizawjiadcze rodzinnych i 346,0
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na eplacskladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobiegag niektéreswiadczenia rodzinne
36 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwigrgospodarskich 100,0
37 | Srodki na realizagj rzadowego programu ograniczania przgestzaci i aspotecznych 3,0
zachowa "Razem bezpieczniej"
38 | Bezpieczna i przyjazna szkota 6,0
39 | Srodki na dofinansowanie zatleealizowanych przez zespoty do spraw orzekania 3,8
0 niepetnosprawrigi
40 | Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 60,0
41 | Dofinansowanie zadawiazanych z Euro 2012 70,0
42 | Uzupetienie wydatkéw na gospodarkeruchoméciami 21,0
43 | Srodki dla Samoradowych Kolegiéw Odwotawczych 2,5
44 | Uzupemhienigrodkéw na realizagjNarodowego Spisu Powszechnego Luano 0,0
Mieszka 2011 i opracowanie wynikow Powszechnego Spisu Rol26d6
45 | Pomoc cudzoziemcom zapewa@jm popraw poziomu bezpieczstwazotierzy i 0,0
funkcjonariuszy poza granicami kraju
46 | Dofinansowanie zadavynikajacych z obnienia wieku szkolnegosrodki na realizag 116,9
programu "Radosna szkota"
47 | Dofinansowanie zadavtasnych jst 206,5
48 | Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania w§vobytoniowych 6,3
49 | Wsparcie dziataw zakresie przeksztaltesamodzielnych publicznych zakladéw opieki 726,1
zdrowotnej oraz wsparcie jst w dziataniach stabilizygh system ochrony zdrowia
50 | Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008120 1000,0
51| Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictskPw Radzie UE w Il potowie 33,0
2011r
52 | Srodki na realizagj programu modernizacji Policji, StaGranicznej, Pistwowej 125,0
Strazy Pazarnej i Biura Ochrony Rglu w latach 2007-2011 przez jednostki
organizacyjne PSP
53 | Podwyszenie wynagrodzenauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach 21,2
oswiatowych prowadzonych przez organy administragjilavej
54 | Utrzymanie urgzer melioracji wodnych podstawowych i wdd istotnych ddgulacii 210,0
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, w tym 6.080 1y dla spotek wodnych na
realizacg zada z zakresu utrzymanie melioracji wodnych szczeggtdhw
55| Zwrot czsci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckie@02r. 43,8
56 | Podniesienie ulgi na przewozy dla studentéw do 6d& podniesienia ulgi 56,8
niewidomych
57 | Skutki zmian systemowych wynikaych z art. 94 ustawy przepisy wprowadzaj 781,1
ustave o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wyndged wraz z pochodnymi
58 | Budowa Polskiego &odka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie 0,0
59 | Dofinansowanie zada zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej 353
60 | Uzupetnienie wydatkéw Gtéwnego |du Miar w zwhzku z realizag nowego zadania 2,0
polegajcego na badaniu kas rejestiayjch
61 | Opfaty dotycace czarteru samolotow zewtrznych 8,0
62 | Srodki na utworzenie Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialb§orozumienia 3,(
63 | Uzupetnienie wydatkéw na realizacjstawy o dowodach osobistych 41
64 | Ochrona odbiorcy weliwego energii elektrycznej 130,0
65 | Srodki na dofinansowanie i finansowanie zadaynikajacych z ustawy o wspieraniu 6,9
rodziny i systemie pieczy zagczej
66 | Srodki na realizagj zada wynikajacych z ustawy o opiece nad dai@ w wieku do lat 3 23,2
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Nr Tytut rezerwy Kwota w
rezerwy min zt

67 | Kontynuacja prac rewaloryzacyjno-remontowych akspudynkéw klasztornych w 1,2
Suprdlu

68 | Srodki dla Zamku Krélewskiego w Warszawie w zmku z przewodnictwem Polski w 6,8
Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011

69 | Finansowanie Waszego Prawostawnego Seminarium w Warszawie

70 | Dofinansowanie obchodéw uroczystiowydarze niepodlegtéciowych roku 1981 1.G

71| Opinia 234 KFP 124,8

72 | Opinia 240 KFP 71,5

73 | Opinia 245 KFP 19,6

74 | Opinia 1 KFP 246,3
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Zatacznik nr 3

Rozdysponowanie rezerw celowych w bugtciesrodkow europejskich

Nr Tytut rezerwy Kwota
rezerwy w min zt
98 | Finansowanie projektow z hietusrodkéw europejskich 15826,8
99 | Finansowanie wynagrodze ramach buzetusrodkéw europejskich 8,4
Czesé Nazwa czsci Kwota
budzetowa w min zt
Pozycja 98
16 | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 5,7
17 | Administracja publiczna 8,3
20 | Gospodarka 1724,1
26 | tacznas¢ 0,8
27 | Informatyzacja 352,4
28 | Nauka 1199,6
30 | Gswiata i wychowanie 98,3
31| Praca 753,3
34 | Rozwdj regionalny 6153,8
37 | Sprawiedliwéc¢ 10,4
38 | Szkolnictwo wysze 476,8
39 | Transport 4556,2
41 | Srodowisko 16,2
42 | Sprawy wewetrzne 27,2
43 | Wyznania religijne, mniejszol narodowe i etniczne 4,5
46 | Zdrowie 81,1
49 | Urad Zamoéwié Publicznych 0,1
61 | Urad Patentowy RP 1,2
62 | Rybotéwstwo 246,9
75 | Radowe centrum Legislacji 0,4
76 | Urad Komunikacji Elektronicznej 4,0
80 | Regionalne izby obrachunkowe 0,05
85/02 | Wojewddztwo dolnibaskie 0,8
85/04 | Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 9,4
85/06 | Wojewddztwo lubelskie 1,4
85/08 | Wojewddztwo lubuskie 2,7
85/10 | Wojewddztwo todzkie 9,3
85/12| Wojewodztwo matopolskie 6,6
85/14 | Wojewddztwo mazowieckie 2,6
85/16 | Wojewddztwo opolskie 0,9
85/18 | Wojewddztwo podkarpackie 13,8
85/20| Wojewodztwo podlaskie 2,3
85/22 | Wojewddztwo pomorskie 2,8
85/24 | Wojewodztwdalaskie 0,2
85/26 | Wojewoddztwadwigtokrzyskie 2,3
85/28 | Wojewodztwo warmsko-mazurskie 2,4
85/30 | Wojewddztwo wielkopolskie 23,7
85/32| Wojewddztwo zachodniopomorskie 24,3
86/21 | Samorgowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wielkopolskim 0,2
Czesé Nazwa czsci Kwota
budzetowa w tys. zt
Pozycja 99
20 | Gospodarka 7075
22 | Gospodarka wodna 283,1
26 | tacznas¢ 296,8
30 | Gswiata i wychowanie 3378,1
31| Praca 694,3
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39 | Transport 30,0
46 | Zdrowie 337,2
58 | Gtéwny Urad statystyczny 1470,8
61 | Urad Patentowy RP 139,8
75 | Radowe Centrum Legislacji 15,2
85/04 | Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 81,0
85/20 | Wojewddztwo podlaskie 353,4
85/24 | Wojewddztwoslaskie 32,5
85/32 | Wojewddztwo zachodniopomorskie 554,3
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Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 81- Rezerwa ogolna i ag¢ 83 — Rezerwy celowe

Oceny wykonania bugtu czsci 81 — Rezerwa ogdlna i ¢xi 83 — Rezerwy celowe dokonano
stosujic kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania buzktu paistwa i zataen polityki pienicznej w 2011 rok?.

Kalkulacja oceny kacowej czsci 81 — Rezerwa ogolna
Ocena pozytywna, gdynie stwierdzono uchybie nieprawidtowdci przy rozdysponowaniu rezerwy.

Sprawozdanie bugtowe zaopiniowano bez zastiee

Kalkulacja oceny kacowej czsci 83 — Rezerwy celowe

Ocena pozytywna, gdynie stwierdzono nieprawidtowoi przy rozdysponowaniu rezerwy.
Stwierdzono uchybienie polegag na wydtaeniu terminu wydawania decyzji o zapewnieniu
finansowania zadaz zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej, ktére nie miato wpdyna
ocerg 0goln.

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolik
13 poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zatgcznik nr 6
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

© 0 N o ok wwDbd e

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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