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Pan
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie od 3 stycznia do 16 marca 2012 r. Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania budzetu panistwa w 2011 r. w cze$ciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego
oraz 79 — Obstuga diugu krajowego.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci
78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego i w czesci 79 - Obstuga dtugu krajowego.

Minister Finanséw obstugiwat zadtuzenie krajowe i zagraniczne zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
w odpowiedniej wysokosci i terminach.

1. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen roczne sprawozdania Rb-23 o stanie Srodkow na

rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w czesciach objetych kontrolg. Sprawozdania te zostaty sporzadzone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej2. Wykazane w nich kwoty sg zgodne z prowadzong ewidencja ksiegowa.
Na podstawie sprawdzenia 54,2% dochodéw na kwote 863,4 min zt oraz 66,4% wydatkéw na kwote
23.871,7 min zt stwierdzono, ze dochody i wydatki zostaty zrealizowane w wysokoSciach i terminach
wynikajacych z tytutdw prawnych oraz zaklasyfikowane do wtaciwych paragrafow i rozdziatéw klasyfikacii
budzetowej, okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych®.

' Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
3 Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



2.

2.1

22.

3.1

Dochody zaplanowane w cze$ciach 78 i 79 w facznej wysokosci 2.651.694 tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 1.593.440 tys. zt, tj. w 60,1%. Stanowity one 0,6% dochoddw budzetu panstwa.

Uzyskane dochody byty przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu parstwa zgodnie z zasadami
i w terminach, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa?.

Dochody w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego wyniosty 349.966,5 tys. zt i byty czterokrotnie
wieksze od planowanych. Na wyzszg realizacie wptyw miato przede wszystkim pozyskanie nieplanowanych
dochodéw w kwocie 159.155,6 tys. zt z tytutu odsetek i premii od skarbowych papieréw warto$ciowych
wyemitowanych za granicg oraz 73.941,2 tys. zt z tytutu zwrotu przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
czesci optaty za gotowo$¢ od Elastycznej Linii Kredytowej w zwigzku z wnioskiem Polski o zamknigcie linii
przyznanej 2 lipca 2010 r. oraz udostepnieniem nowej linii 0 diuzszym horyzoncie czasowym i zwigkszonej
kwocie?, jak réwniez uzyskanie odsetek od lokat specjalnych w Banku Gospodarstwa Krajowego
w wysokosci 41.749,6 tys. zt. W 2011 r., odmiennie niz w latach poprzednich, na rachunkach specjalnych
w BGK utrzymywane byty wysokie stany lokat terminowych, ktore wynosity $rednio 1.343.773,1 tys. EUR
i 1.852.472,5 tys. USD.

Minister Finansow, realizujgc wniosek NIK o uregulowanie kwestii oprocentowania $rodkéw budzetowych,
przekazanych agentom emisji obligacji zagranicznych przed dniem wymagalnosci, wynegocjowat z agentami
obligacji zagranicznych skrécenie termindw przekazywania tych s$rodkéw oraz wprowadzit zasade,
ze zasilanie rachunkéw agentoéw srodkami budzetowymi dokonywane bedzie w dniu wymagalnosci odsetek
badz na dzien przed tym terminem. W zwigzku z tym w 2011 r. nie wystapity, tak jak w latach poprzednich,
dochody z tytutu odsetek od $rodkdw przekazanych agentom na obstuge obligacii.

Dochody w czesci 79 — Obstuga dlugu krajowego wyniosty 1.243.473,5 tys. zt i byly nizsze od planowanych
0 51,5%. Wykonanie planu dochodow byto skutkiem nizszej niz zaktadano sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych przynoszacych dochdd w postaci narostych odsetek wykupywanych przez inwestordw.
Dotyczyto to w szczegdlnosci sprzedazy obligacji hurtowych, z ktérych dochody wyniosty 1.190.569,7 tys. zt
i byly nizsze od planowanych o 1.316.505,3 tys. zt, tj. 0 52,5% oraz nizszego niz planowano oprocentowania
obligaciji i pdzniejszego dokonania ich emisji, co skrocito okres naliczania odsetek. Poziom sprzedazy obligacii
hurtowych wynikat ze zmniejszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, gtéwnie z powodu ograniczenia
deficytu budzetu panstwa.

Minister Finanséw zrealizowat jeden z wnioskéw NIK po przeprowadzonej w 2009 r. kontroli zarzadzania
dtugiem Skarbu Panstwa i ptynnoscig budzetu panstwa, dotyczacy wprowadzenia oprocentowania Srodkéw
pozostajacych na rachunku bankowym emitenta w Banku PKO BP SA w zwigzku z petnieniem przez ten bank
funkciji agenta emisji obligacji detalicznych. Zawart takze porozumienie z CDM Pekao SA w sprawie zmiany
oprocentowania $rodkéw pozostajacych na rachunku depozytowym z tytutu obligacji nieodebranych przez
wiascicieli.W efekcie dokonanych zmian uzyskano dochody z tytutu odsetek $rodkéw zdeponowanych
u agentoéw emisji obligacji detalicznych w wysoko$ci 578,1 tys. 4, tj. 0 558,1 tys. zt wiecej niz planowano.

Wydatki w czesciach 78 i 79 zaplanowane w wysoko$ci 38.434.500 tys. zt zostaty wykonane w 93,6%,
tj. w kwocie 35.956.196,2 tys. zt. Wydatki obu czesci stanowity 11,9% wydatkéw budzetu panstwa. Minister
Finanséw, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
zablokowat nadmiar srodkdw w fgcznej kwocie 2.451 min zt.

Plan wydatkéw w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego w wysokosci 8.812.800 tys. zt zostat
zwigkszony decyzjami Ministra Finanséw o 121.000 tys. zt — na podstawie art.165 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych — do kwoty 8.933.800 tys. zt. Zwigkszenie planu wynikato z konieczno$ci wniesienia optaty
za rok 2011 w kwocie 314.681,2 tys. zt — nieplanowanej w ustawie budzetowej — za przyznany Polsce przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy dostep do linii kredytowej o limicie 30 mld USD. Na obstuge zadtuzenia

4 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
> Wniosek zostat zatwierdzony przez MFW w dniu 21 stycznia 2011 r.
6 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



zagranicznego wydatkowano 8.849.047,1 tys. #, tj. 99,1% planu po zmianach. Na wykonanie wydatkéw,
nizsze od planu o 84.753 tys. zt, wplyw miat gtownie odmienny niz planowano kurs USD, nizsze
oprocentowania kredytéw zaciggnietych w USD oraz pdzniejsze zaciagniecie i nizsze wykorzystanie
1 mld EUR kredytdéw z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego.
Kontrola wydatkow na wyptate odsetek i dyskonta od obligacji zagranicznych oraz odsetek od pozyczek
i kredytow zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych, stanowigcych 80,5% wydatkow
w czesci 78 wykazata, ze ptatnoSci zostaty dokonane terminowo i w wysokosciach wynikajacych z listow
emisyjnych oraz umoéw kredytowych.

Utrzymujace sie w 2011 r. réznice stdp procentowych na rynku euro i dolara spowodowaty zwiekszenie straty
na transakcjach na instrumentach pochodnych, ktére zostaty zawarte w celu zmiany struktury walutowej
platnosci finansowania programu F-167. Ujemne saldo tych transakcji na koniec 2011 r. wyniosto
107,4 min zt. Rozliczenie tych transakcji nastapi w 2015 r. Nawet przy zatozeniu sukcesywnego zmniejszania
sie roznic pomiedzy stopami euro i dolara, saldo transakcji pozostanie ujemne. Transakcje na instrumentach
pochodnych obcigzone sg ryzykiem kursowym i stopy procentowej. Zmaterializowanie sie tych ryzyk
w przypadku SWAP zawartych w ramach finansowania programu F-16 wskazuje, zdaniem NIK,
na konieczno$¢ zachowania szczegdinej ostrozno$ci przy szacowaniu optacalno$ci tego typu transakji.

3.2. Na obstuge dtugu krajowego wydatkowano 27.107.149,2 tys. z, tj. 91,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
(29.500.700 tys. zt). Srodki te zostaly przeznaczone na koszty obstugi krajowych skarbowych papierow
wartosciowych (27.074.351,2 tys. zt) oraz koszty emisji spw i koszty z tytutu udzielonych poreczen
i gwaranciji, ktére wyniosty 32.798,1 tys. zt.

Kontrola wydatkéw na wyptate odsetek, premii i dyskonta od obligacji hurtowych, stanowigcych 61,8%
wydatkow czesci 79 wykazata, ze pfatnosci zostaty dokonane terminowo i w prawidtowych wysokosciach.
Minister Finanséw przeprowadzit w IV kwartale 2011 r. nieplanowane w budzecie transakcje SWAP, z tytutu
ktérych wydatkowano kwote 1.563.680 tys. zt. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie transakcji SWAP,
przenoszacych ptatnosci odsetkowe pomiedzy latami budzetowymi. Zawarcie powyzszych transakcji, oprocz
roztozenia w czasie wydatkdéw na obstuge diugu, przyniosto takze korzysci w postaci wyzszej rentownosci
w pordwnaniu z rentownoscia, alternatywnych wobec transakcji SWAP, lokat w BGK.

W 2011 r. nowa kategorig kosztow stanowity wydatki z tytutu odsetek od srodkow niektorych jednostek sektora
finansow publicznych, przyjetych przez Ministra Finansdéw w depozyt lub zarzadzanie. Z tego tytutu Minister
Finanséw wyplacit odsetki w kwocie 427.215,1 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty
konsolidacji $rodkéw jednostek sektora finanséw publicznych, gdyz rozwigzanie to wptyneto na obnizenie
poziomu dtugu publicznego oraz kosztow jego obstugi. W wyniku obnizenia podazy spw nastapit takze
spadek rentowno$ci skarbowych papierow wartosciowych. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw
oszczednosci w wydatkach na obstuge dtugu publicznego wyniosty okoto 249 min zt.

Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie zawartej w dniu 18 kwietnia 2011 r. umowy z Ministrem
Finansow, wykonywat czynnosci zwigzane z przyjmowaniem wolnych srodkéw przekazywanych w depozyt
lub zarzadzanie oraz ich zwrotem. Kontrola 52,9% wydatkow z tytutu odsetek od lokat terminowych o taczne;
warto$ci 197.069,6 tys. zt wykazata, ze Minister Finanséw przekazywat Srodki na zaptate odsetek
w wysokosciach i w terminach podanych w zestawieniach BGK sporzadzonych zgodnie z § 10 ust.1 pkt 1
lit. b umowy. Ministerstwo Finanséw, na podstawie danych zawartych w miesiecznych informacjach
przekazywanych przez BGK, dokonywato weryfikacji kwot naliczanych i wyptacanych odsetek.

4. Dochody w cze$ciach 78 i 79 z tytutu udzielonych przez Ministra Finanséw poreczen i gwarancji wyniosty
37,9 min zt i byly wyZsze od planowanych o 22,7%. Stanowity je kwoty uzyskane od dtuznikéw na podstawie
umow i ugody sadowej lub pochodzace z egzekucji komorniczych, czynno$ci windykacyjnych, podziatu
funduszy masy upadtosci Huty Baildon SA oraz sprzedazy nieruchomos$ci przez Pomorskie Hurtowe
Centrum Rolno-Spozywcze SA.

7 Wieloletni program wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe F-16.



Z kwoty 829,5 min zt zaplanowanej w ustawie budzetowej na wydatki wynikajace z udzielonych poreczen
i gwarancji krajowych i zagranicznych wydatkowano 6,6 min zt. W wyniku zmniejszenia ryzyka poniesienia
wydatkéw przez Skarb Panstwa z tytutu udzielonych poreczen Minister Finanséw dokonat, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, blokady wydatkéw na kwote 795.977 tys. zt. Przyczyng
zmniejszenia ryzyka byto sfinansowanie zobowigzan PKP SA z innych zrédet, w tym z emisji obligacji na
rynki zagraniczne.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezeh w sprawie uwag i ocen zawartych w tym wystapieniu.



