NAJWYZSZAIZBAKONTROLI

DEPARTAMENT BUDZETU | FINANSOW

KBF-4100-11/2012
Nr ewid. 125/2012/P12030/KBF

Informacja

0 wynikach kontroli

wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesciach
/8 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego

79 — Obstuga dtugu krajowego

Warszawa maj 2012 r.



Misja

Najwyzszej  Izby  Kontroli  jest  dbatos¢
0 gospodarnos¢ | skutecznos¢ w  stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli  paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym | poszukiwanym  Zrodfem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania w 2011 roku

budzetu panstwa w czesciach

78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego
79 - Obstuga diugu krajowego

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw

Waldemar Diugotecki

Zatwierdzam:

Wojciech Misiag

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 14 maja 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

1. WPROWADZENIE ...........cooi ittt et et e ettt et e e et e te e ste e saeesaeesmeeembeesbeesaeeseeeannas 4
L0 I 2= =230 o] o 4
Uwarunkowania prawne i OrganiZaCyjNe ....cuuuuieerruurieierissesenisserssssssss s snssessseseesssesnessssnnnns 4

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI ..............co.cooiomiimiiioieeeeeeeeeeeeseeeeeee e 8
(0oL g =T o o] o= TSR 8
SPIAWOZAAWEZOSC ...vvvvreeeereseseiiisusreeeresessiasssreserereessesaasstaneeeeesssesassssrseeeeesssaanssssaneeesesssasasnssnnes 8
U= T T IR o PR 9

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLL.............c.ooomiiiiiieeceeeeeeeeeeeeeeeee e 10
Czes$¢ 78 — Obstuga zadtuzenia zagraniCZNEQgO0 ... irerusiiresisisrssrirrs s 10
Czes$¢ 79 — Obstuga diugU KrajOWEJO ...veeruuiiiirinisrssisisrssi s s s s s 14
Dochody i wydatki z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa................... 18

4. INFORMACIE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI ..............ccoceiiinrinnne 19
o1 (o PSPPSR 19
WyStgpienie POKONTIOINE ... iiriieee s e r e e s e e s e e s s ea s e ra e s raansennnarnen 19

ZAt ACZNIKI



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudsig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Buadu i Finansow w okresie od 3 stycznia do
23 marca 2012 r. przeprowadzita kong¢ralykonania budetu pastwa w 2011 r. w ggciach

78 — Obstuga zadhenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga diugu krajoweg

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy fetdwej na rok 20%1oraz wydanie opinii o
prawidtowaci rozliczenia finansowego bietu w tych czsciach.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie afsow pod wzghlem legalnéci,
gospodarngxri, rzetelndci i celowaci, zgodnie z obowzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zateeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Wydatki w czsciach 78 1 79 bukktu pastwa przeznaczone $1a obstug przez Ministra
Finansow zadienia zacignigtego gtdwnie w latach wczgeiejszych. § one konsekweng;j
finansowania potrzeb pgczkowych budetu pastwa oraz realizowanej polityki zagzania
diugiem. Ocena finansowania potrzebzyxzkowych i zarzdzania dlugiem zostanie
dokonana przez NIK w ,Analizie wykonania biedu pastwa i zatlagen polityki pieniznej w
2011 roku”.

Zgodnie z art. 124 ust. 5 ustawy z dnia 27 sier@0@9 r. o finansach publicznybfzwane;
dalej ,ufp”), wydatki na obstugdlugu Skarbu Retwa obejmuj w szczegdlnéci wydatki
budzetu pastwa z tytutu oprocentowania i dyskonta od skarbdwyapierowvartasciowych,
oprocentowania zagjnictych kredytoéw i payczek oraz wyptakwiazanych z udzielonymi
przez Skarb Restwa pogczeniami i gwarancjami, a tal koszty zwiazane z emig
skarbowych papierow waroiowych.

Wydatki na obstug diugu Skarbu Rsstwa g dokonywane przed innymi wydatkami lhedu
panstwa (art. 165 ust. 1 ufp). Minister Finansow z@alokonywad przeniesié wydatkow
planowanych na obstggdiugu Skarbu Resstwa megdzy czsciami budetu pastwa,
w ktérych ujmuje si wydatki na ten cel (art. 165 ust. 2 ufp).

Dz.U.z 2012r., poz. 82.

Ustawa budetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (DRIJR9, poz. 150).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikh

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.




Wprowadzenie

Na podstawie art. 77 pkt 3 ufp Minister Finansowstjeupowaniony m.in. do
przeprowadzania operacji finansowych zze@inych z zamdzaniem diugiem, w tym operacji
zwiazanych z finansowymi instrumentami pochodnysriodki finansowe uzyskane przez
Ministra Finansow z tytutu transakcji na instrunsaft pochodnych, polegaych na
wymianie pfatnéci odsetkowych, pomniejszawydatki zwihzane z obstug diugu Skarbu
Paistwa (art. 166 ust. 1 i 2 ufp).

Wydatki na obstug dtugu Skarbu Restwa w 2011 r. wyniosty 35.956,2 min zt i wzrosty w
ciagu roku o 1.813,2 min zi, tj. o 5,3%, przy czym wikd na obstug zadizenia
zagranicznego wzrosty 0 1.463,5 min zt (o0 19,8%)aabstug dlugu krajowego o 349,7 min
zt (0 1,3%).

Na wysokd¢ wydatkbw w cezsciach 78 i 79 mialy wptyw w szczegokw wielkosé
obstugiwanegodiugu Skarbu Rsstwa oraz warunki jego zagniccia, gtdbwnie w latach
wczesniejszych. Na wydatki w 2011 r. wptywata roOwnisytuacja na medzynarodowych
rynkach finansowych, zwrana przede wszystkim z kryzysem zadhiowym, oddziatujca
na rentownéci na krajowym i zagranicznym rynku finansowym, emda¢ kurséw na rynku
walutowym (silny trend deprecjacyjny zlotego w drjg potowie roku), wzrost

podstawowych stop NBP o 1 p.p. i poziom inflaciji.

Dilug Skarbu Péastwa w 2011 r. wzrést z 701.850,6 mid zt do 771,227ld zi, tj. 0 69,3 mlid
zt, w tym wzrost wywotany réinicami kursowymi wyniost 28,6 mid zt (rok wcaeej wzrost
dlugu z rénic kursowych stanowit jedynie 0,4 mid zt). Wzradiuigu byt, poza kursami
walut, spowodowany finansowaniem potrzebzymzkowych budetu pastwa. Tempo
przyrostu diugu wyniosto 9,9% i byto mniejsze w roku poprzednim, gdy wynosito 11,1%.
Relacja wydatkéw do ditugu wyniosta 4,7% i byta k@tniejsza ni w 2010 r., gdy wynosita
4,9%.

Prognozowane kursy walutadity sic znacznie od zrealizowanych. Prag zataenia oraz

ksztattowanie si kursoéw walutowych na rynkach zagranicznych przedstéabela.

Wykonanie 2010 n. Plan 2011 r. Wykonanie 2011 r.
srednioroczne | $rednioroczne na koniec | $§redniorocznel na konieq
roku roku
1 2 3 4 5
EUR/PLN 3,99 3,75 3,70 4,12 4,42
USD/PLN 3,12 2,88 2,84 2,96 3,42

W ustawie budetowej na 2011 r. zaktadange w trakcie roku ztoty powiniengstopniowo

umacnig. Tymczasem, w wyniku zmian nastrojow i perspektya rynkach globalnych,
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Wprowadzenie

w ciagu roku kurs ztotego ulegt ostabieniu, co wplywala wzrost kosztow obstugi diugu
zagranicznego (0 564 min zi). Pra do planowania kosztéw obstugi zadgdoia
zagranicznego 10-procentowa rezerwa kursowa polanalikraé przekroczenia okéonego

w ustawie budetowej limitu wydatkow.

Wzrost rentowngxi papieréw skarbowych, szczegdlnie obligaogidnio i diugoterminowych,
jaki nasgpit w 2011 r., wplyat na wzrost kosztow obstugi dlugu w dlugim okresie.
Szacowany wzrost tych kosztéw wynosi 0,7 mid zi tébeli ponkej przedstawiono

ksztattowanie sirentowndci SPW oraz krotkoterminowych stop rynku pigmego.

SPW
Wibor 6M 1y 2Y 5Y 10Y
Prognoza 4,70% 4,60% 4,80%| 5,20%| 5,40%
faktyczne rynek pierwotny 4,70% 4,50% 4,90%| 5,40%| 5,90%
faktyczne rynek wtérny 4,70% 4,50% 4,80%| 5,50%| 6,00%

Na poziom wydatkow oddziatywata rowaievysoka¢ inflacji. W ustawie bugetowej na
2011 r. zatlaono,ze ceny towarow i ustug konsumpcyjnych wzrpsn2011 r.sredniorocznie
0 2,3%. Wedtug danych GUS wzrost inflacji byt x8gy i wyniost 4,3%. Uksztattowaniegsi
w 2011 r.sredniorocznego wskaika CPIl na poziomie wagzym od zaléonego w ustawie
budzetowej spowodowato wzrost kosztéw obstugi diugugadji indeksowanych do inflacji
013 min Z.

Od maja 2011 r. nowym tytutem wydatkow weez 79 byly wyptaty odsetek oérodkow
przekazanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zdrani@ w ramach konsolidacji
finanséw publicznych, wprowadzonej na podstawieawgt z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz disidh innych ustaw W 2011 r. wydatki
z tego tytutu wyniosty 427.215,1 tys. zt. Celem &olidacji jest poprawa efektywso
zaradzania wolnymisrodkami lokowanymi wczaiej przez podmioty sektora finansow

publicznych w sektorze bankowym. W wyniku wprowatae powyszych rozwizan,

Wartagi¢ nominalna obligacji hurtowych typu IZ podlega ikdacji w oparciu o wspotczynnik indeksacji,
obliczony przez Ministra Finanséw na podstawie st@jgcego miesicznego wskanika referencyjnego. Do
obliczania tego wskaika stosuje si wskaznik CPI ogtaszany przez Prezesa GUS. Odsetki rmadiez od
zindeksowanej wartgi nominalnej obligacji, &dacej iloczynem wartéci nominalnej obligacji oraz
wspotczynnika indeksacji na daievyptaty odsetek.

Depozyt oraz zagrlzanie wolnymisrodkami @ instrumentami identycznymi pod wazgkem ekonomicznym
i finansowym, réniacymi sk od siebie strap formalnoprawn, zalezna od formy organizacyjno-prawnej,
w jakiej funkcjonuje jednostka sektora finanséw lpmeEmych: w zaradzanie przekazywanea ssrodki
panstwowych funduszy celowych bez osobdeioprawnej, a w depozyrodki agencji wykonawczych, NFZ
i innych pastwowych lub samosgdlowych os6b prawnych utworzonych na podstawiestndrch ustaw w
celu wykonywania zada publicznych, z wyczeniem przedsbiorstw, instytutow badawczych, bankow
i spétek prawa handlowego

" Dz.U. Nr 257, poz. 1726 ze zm.



Wprowadzenie

Minister Finanséw przyjmowat od dnia 1 maja 201wr.depozyt lub zarglzanie wolne
srodki niektorych jednostek sektora finansow publigzh. Czynnéci zwiazane

z przyjmowaniem wolnychsrodkéw oraz ich zwrotem wykonuje Bank Gospodarstwa
Krajowego, za co w 2011 r. otrzymat wynagrodzenigwocie 3.530,4 tys. zt. Konsolidacja
wolnych srodkéw pozwolita na zmniejszenie potrzebzpezkowych netto o 24.500 min zi

I spowodowata oszedncci w wydatkach na obstggdiugu publicznego, wynikage z
zashpienia sprzedey SPW taészymi w obstudzesrodkami z konsolidacji. Szacowane
korzysci z tytutu konsolidacjsrodkow byty wyzsze od poniesionych kosztow o okoto 43 min

zt.

Wydatki na obstug diugu Skarbu Restwa w obu cgciach byty nisze od planu
0 2.478.303,8 tys. zt. Najeksze r@nice powstaty w obstudze diugu krajowego i wynikaty
gtébwnie z mniejszych emisji SPW w 2011 r., w wynikzego nagpito zmniejszenie
wydatkéw na obstug obligacji hurtowych o 1.399.071,3 tys. zt oraz &anskarbowych

0 531.276,1 tys. zt. Powstate w ten sposéb ashrtci pozwolity na przeprowadzenie w IV
kwartale nieplanowanej transakcji SWAP na kyv&t563.680 tys. zt, powodige] wzrost
wydatkéw w 2011 r. i zmniejszenie o podabkwote wydatkébw w 2012 r. Wiksze od
planowanych o 235.615,1 tys. zt byty wydatki z tytodsetek odrodkow przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt, w awku z konsolidagj sektora finanséw publicznych.

Dochody zrealizowane w obug@ziach 78 i 79 wyniosty 1.593.440 tys. zt i stangwi6%
dochodow bugetu pastwa. Wielké¢ dochodéw w 2011 r. zatata w szczegolrimi od skali
sprzeday skarbowych papieréw waciowych oraz terminéw i warunkow, na jakich byta
ona dokonywana.

Dochody w czsci 78 i 79 realizowaneasgtownie w wyniku wykupu przez inwestoréw
narostych odsetek. Wykup odsetek npsje, jeeli sprzeda obligacji jest dokonywana

w dniach naspujacych po dniu emisiji.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 201 r. budzetu panstwa
w czesciach 78 — Obstuga zadtzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego.
Minister Finansow obstugiwat zadienie krajowe i zagraniczne zgodnie z olbgaujacymi

przepisami oraz w odpowiednich wys@gkiach i terminach.

taczne wydatki na obstggdtugu krajowego i zagranicznego, ktére wyniosty98®, 2 min

zt, stanowity 11,9% wydatkéw budtu pastwa.

Wydatki zrealizowano w granicach kwot okaych w planie finansowym, zmienianym
czterokrotnie przez Ministra Finanséw na podstasrie 165 ust. 2 oraz 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W wyniku kontroli 66,4% dagkéw na kwat 23.871,7 min zt
stwierdzono,ze byly one ponoszone w terminach i wysakach wynikagcych z listow
emisyjnych skarbowych papieréw wasteowych, umow z wierzycielami oraz umow

z bankami, a tate umow pogczen | gwarancji.

Kwoty wydatkdbw na obstug dlugu ugte w ustawie bugktowej okazaly si wyzsze od
potrzeb o 2.478,3 min zt. W zaziku z tym, Minister Finanséw zgodnie z dyspozyait. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, doktakady wydatkow w kwocie 2.451 min

zt.

Zaplanowane w eZci 78 i 79 dochody w wysokoi 2.651.694 tys. zi, zostaly zrealizowane
w kwocie niszej o 1.058.254 tys. zi. Badanie 54,2% dochoddévkwate 863,4 min zi
wykazato, ze zostaly one rzetelnie zaplanowane, zrealizowarziaewidencjonowane. Ich
przekazanie na centralny rachunek:bpoy budzetu pastwa nasipito zgodnie z zasadami i w
terminach okrédonych w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201Qvr.
sprawie szczegétowego sposobu wykonywaniazétudpastwa.

Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne spradania budetowe za 2011 r. w
czesciach 78 i 79, sposzizone przez Ministra Finanséw. Kontrolacaip w kstgach
rachunkowych oraz przeniesienia do sprawaztbad-etowych dochoddéw i wydatkow,

wykazataze roczne sprawozdania baadowe:

8 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bizetowych (Rb-28),

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych

(Rb-23)

przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, natgci i zobowhzan
w 2011 r. Sprawozdania zostaly spmzone terminowo, zgodnie z ewidenggicgowa oraz
zasadami ok&onymi w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 sprawie
sprawozdawczei budzetowey.

Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyad dotyczcych realizacji bugetu pastwa w czsci 78
— Obstuga zadkenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu krajowedgajwyzsza Izba
Kontroli nie sformutowata wnioskow pokontrolnychogobnie jak po kontroli wykonania

budzetu pastwa w tych cgsciach za 2010 r.

°® Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Czesé 78 — Obstuga zadtu zenia zagranicznego

Dochody budzetowe

Wykonane w 2011 r. dochody hietu pastwa w czsci 78 — Obstuga zadhenia
zagranicznego wyniosty 349.966,5 tys. zt i byly lokozterokrotnie wysze od planowanych
na 2011 r. i od wykonanych w 2010 r. Dane o docbhbda czsci 78 zostaty przedstawione
w zahczniku nr 2 do Informacji.

Dochody byty wysze od planowanych o 262.804,5 tys. zt i powstawgie z tytutu odsetek
i premii zrealizowanych przy sprzegaskarbowych papierow wagcowych na rynkach
zagranicznych. Ponowne otwarcie dwdch emisji objigazagranicznych, o warfoi
nominalnej 1.000 min EUR i 1.000 min USD spowodawpbwstanie dochoddéw z tytutu
wykupu przez inwestorow narostych odsetek od tybhigacji. Natomiast sprzedadwoch
emisji obligacji o wartéci nominalnej 350 min CHF i 1.000 min USD, ktorastpita po
cenie przewyszapce] warté¢ nominalra, spowodowata realizagjpremii. Nieplanowane
dochody z wymienionych tytutéw wyniosty 159.155y8.tzt.

Ponadto, zostaly pozyskane dochody w kwocie 73204ys. zt z tytulu zwrotu przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ei optaty za gotow& od Elastycznej Linii
Kredytowej przyznanej w wysokoi okoto 20,5 mld USD. Przyznana Polsce w lipca@@.
linia kredytowa zostata na jej wniosek zamijtaj w zwhazku z otwarciem nowej linii
0 zwigkszonym horyzoncie czasowym i w8zej kwocie.

W 2011 r. zostaty zrealizowane nietg w planie odsetki od lokat na rachunkach speggdn
w BGK, ktore wyniosty 41.749,6 tys. zt. Bytlo to wikiem utrzymywania na rachunkach
specjalnych wysokich stanéw lokat terminowych. Weslie od 4 maja do koa roku na
rachunku w EUR i od 7 lipca do &oa roku na rachunku w US8edni stan lokat wyniést
odpowiednio 1.343.773,1 tys. EUR 1 1.852.472,5§SD.

Minister Finanséw w szerszym zakresie; wi latach poprzednich, wykorzystywat rachunek
specjalny w BGK do gromadzeniseodkow walutowych, ze wzgllu na korzystniejsze stawki
oprocentowania oferowane przez ten Bank, w poréwnanoprocentowaniem rachunkow
walutowych w NBP. Na rachunki w BGK wptgly tacznie 2.060,0 min EUR i 3.990,0 min
USD, pochodzce z emisji diugu oraz 7.883,3 min EWRodkow z funduszy unijnych.
Znaczna cgs¢ tych srodkow zostata ulokowana, a odsetki stanowity doghw czs¢ 78.
Zwigkszony przeptywsrodkéw walutowych na rachunku BGK byt wynikiem ppomnienia

zawartego w kwietniu 2011 r. pogdizy Ministrem Finansow i NBP, dotygzego rynkowej



Wazniejsze wyniki kontroli

sprzeday s$rodkow pochodgzcych z Unii Europejskiej oraz zwdanych z zarglzaniem
dtugiem.

Innym zrédtem dochodow w e%ci 78, w wysokéci 74.679,8 tys. zi, byly odsetki i optaty od
udzielonych przez Polgkzadom innych pastw kredytow i payczek, odsetki otrzymane od
BGK z tytutu udosipnionego kredytu z Banku Rozwoju Rady Europy narfsowanie
Programu Wspierania Budownictwa Czynszowego orazhaldy z tytulu gwarancji
zagranicznych udzielonych przez Skarbn$taa, przede wszystkim od Pomorskiego
Hurtowego Centrum Rolno-Sppwczego.

W 2011 r. nie wysipity, realizowane w latach poprzednich, dochodytztti odsetek od
srodkéw przekazanych agentom na obstepligacji. Realizuic wniosek NIK®, Minister
Finanséw wynegocjowal z agentami emisji obligagigmnicznych skrocenie termindw
przekazywanigrodkow na obstugobligacji. Wprowadzono zasgadze rachunki agentéw na
obstug obligacji zagranicznychglla zasilanesrodkami budetowymi w dniu wymagalrii

odsetek bdz na dzié przed tym terminem.

Badaniem ohjto dochody w kwocie 103,7 min zi, tj. 29,6% dochedérealizowanych w
czeéci 78 budetu pastwa. Dochody te zostaly rzetelnie pobrane i prawd

zaewidencjonowane oraz przekazane na centralnyumakhbieacy budetu pastwa, w
terminach okrédonych w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201Qvr.
sprawie szczegétowego sposobu wykonywaniazetudpastwa®.

Wydatki bud zetowe

Planupc wydatki czsci 78 Minister Finansow, w celu zabezpieczenia mized wzrostem
wydatkéw wynikajcym ze zmian kursow, poekiszyt kursy przygte do ustawy budttowej o
10%-owg rezerw; kursowa'. Byto to w ocenie NIK dziatanie celowe, bowiem wyniku
ostabienia ztotego wzrost kosztéw obstugi diuguraagznego wyniost 564 min zt w
stosunku do kosztow, jakie zostatyby poniesione raypadku uksztattowania esikursow

walutowych na poziomie przatym do ustawy buzktowe;.

% po kontroli wykonania bugtu paistwa w 2009 r. w egci 78 - Obstuga zadkenia zagranicznego, NIK
skierowata do Ministra Finanséw wniosek o ureguloiwakwestii oprocentowanié&rodkéw budetowych,
przekazanych agentom emisji obligacji zagraniczny@ed dniem wymagalioi.

1 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

12 Kurs érednioroczny EUR/PLN przyjy do ustawy buzetowej wynosit 3,75, a do przeliczenia wydatkéw
w cz. 78 zostat przyty 4,125. Planowana kwota wydatkéow 2.136,5 min EWRprzeliczeniu na ziote po
kursie ustawowym wyniostaby 8.011,9 min PLN, a zer@a kursova 8.813,1 min PLN. Do planu prayp
kwote 8.812,8 min PLN.
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Zaplanowane wydatki w e%ci 78 w kwocie 8.812,8 min zt zostaly wagu roku decyzjami

Ministra Finansow zwikszone o 121 min zi, tj. o 1,4%. Zskiszenie limitu wydatkéw na

obstug zadiwrenia zagranicznego bylo spowodowane poniesieniemplamowane] w

ustawie budetowej, optaty za gotows6 w wysokaci 314.681,2 tys. zt od przyznanej przez

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy na nowych warunkaastytznej Linii Kredytowej w

wysokasci ok. 30 mid USD.

Wydatki w czsci 78 wyniosty 8.849 min zi, tj. 99,1% planu po amach. Nisze o 84,8 min

zt wykonanie wynikato gtownie z odmiennegoznplanowano kursu USD, #8zego

oprocentowania kredytéw zagnictych w USD oraz p#niejszego zaggnigcia i nizszego
wykorzystania 1 mid EUR kredytow z edizynarodowych instytucji finansowych.

Niewykorzystana kwota wydatkow w wysakd 60,1 min zt zostala w grudniu 2011 r.

zablokowana, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawfnansach publicznych. Dane o

wydatkach bugetowych w czsci 78 przedstawiono w zgdzniku nr 3 do ,Informac;ji”.

Srodki budzetowe zostaly przeznaczone przede wszystkim nagékitzwiazane z obstug

zagranicznych zobowzan Skarbu Pastwa oraz na optaty i prowizje ponoszone wazku z

emisp i obstug dlugu zagranicznego, tj.:

- odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych wyemitawah na rynki zagraniczne oraz
obligacji Brady’'ego, w kwocie 7.045,6 min zit, coasbwito 79,6% wydatkdw
poniesionych w tej e&ci budzetu,

- odsetki od kredytow i pryczek zagranicznych pochagxch przede wszystkim z
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, EuropepgkiBanku Inwestycyjnego i
Banku Rozwoju Rady Europy, w wysackd 1.345,4 min zt, 1.19,1% ogdtu wydatkow,

- koszty emisji skarbowych papieréw wait@mwych oraz inne opfaty i prowizje w kwocie
372,5 min z,

- wydatki zwhzane z finansowaniem wieloletniego programu wypese Sit Zbrojnych
RP w samoloty wielozadaniowe F-16 w kwocie 78,9 min

W porownaniu do 2010 r. nagit wzrost kosztéw obstugi diugu o 1.463,5 min\&tynikat

on z przyrostu obstugiwanego zagnia i zmiany kursow walut. Spowodowane to bytaéak

wniesieniem optaty w wysokoi ok. 81 min EUR z tytulu dogbu do Elastycznej Linii

Kredytowej. W styczniu 2011 r. MFW zaakceptowatl @sek Polski o przyznanie linii

kredytowej 0 zwikszonym do ok. 30 mld USD limicigi wydtuzonym do 2 lat horyzoncie

czasowym. Zwgkszenie limitu kredytowego byto w ocenie Najsyej Izby Kontroli decyzj

13 Poprzedni kredyt wynosit 13,69 SDR, tj. 20,4 rul8D i byt przyznany na rok. W zwiku z rezygnagj z
poprzedniej linii MFW zwrdcit cgs¢ optaty za gotowst za okres niewykorzystany.
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zasadn, zwaywszy nha utrzymujca Sie¢ w gospodarc&wiatowej niepewnge, zagraenie
stabilngci finanséw publicznych niektorych krajow Unii  Eyeskiej i ryzyko
rozprzestrzenieniagkryzysu take na Polsk Obawy zwiazane z pogorszeniemgssytuacii
fiskalnej niektérych krajow strefy euro zmateriakzaty st w trakcie 2011 r., potwierdzgj
stuszné¢ decyzji zwihzanej ze zwikszeniem limitu FCL. Posiadanie tej linii wpkto takze
na zwekszenie wiarygodniei Polski na mgdzynarodowych rynkach finansowych i w
rezultacie na zapewnienie bezpiet#eva finansowego, pomagaj Polsce utrzymadostp
do finansowania rynkowego i sprzyaj obnianiu premii za ryzyko na rynkach

finansowych?*.

NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie po raz pieyvsrzedterminowego odkupu @i
obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznyclartosci nominalnej 6 min EUR i 37,1
min USD, zapadagych w 2012 r. Odkup obligacji umlwit obnizenie diugu o 154 min zt
oraz uzyskanie oszedncici w kosztach obstugi diugu zagranicznego okotot$sd EUR i
okoto 51,0 tys. USD, tj. 188,4 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze w 2011 r. po raz czwarty zedu ujemnym wynikiem zamksy si¢
rozliczenia z tytutu transakcji na instrumentachchmdnych, zawartych w celu zmiany
struktury walutowej ptatrni@i wynikajacych z finansowania programu F-16. W 2005 r.
Minister Finansow zdecydowat o zamianie na rynkarfisowym ptatnéeci nominowanych w
dolarach amerylkekich na ptatngéci w euro. W 2011 r. stopy procentowe na rynku gola
utrzymywalty s¢ jednak na riszym poziomie ri na rynku euro i Minister Finansow poniést
wyzsze koszty, @i uzyskane wptywy na zmniejszenie wydatkéw. Od 2008Bansakcje te
zamkrety si¢ tacznie ujemnym saldem w wysad®m 107,4 min zt, z czego tylko w 2011 r.
pogorszenie salda wyniosto 54,9 min zt. Rozliczépah transakcji nagpi w 2015 r. Nawet
przy zat@eniu sukcesywnego zmniejszania 8znic pomedzy stopami euro i dolara, saldo
transakcji pozostanie ujemne. Transakcje na ingntath pochodnych olagone g
ryzykiem kursowym i stopy procentowej. Zmateriaiamie s¢ tych ryzyk w przypadku
transakcji SWAP, zawartych w ramach finansowaniagmamu F-16 wskazuje, w ocenie
NIK, na konieczné&t zachowania szczegoélnej ostnoici przy szacowaniu optacalém tego

typu transakcji.

14 Rentowné¢ skarbowych papieréw wagciowych zaley silnie od postrzegania przez inwestoréw ryzyka
Zwigzanego z inwestycjami w Polsce.
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Kontrola ptatnéci dotyczcych obstugi zadienia zagranicznego na kwo?.127,5 min zi,
stanowicych 80,5% wydatkow e%ci 78 wykazataze byly one dokonywane terminowo i w
wysokaciach wynikagcych z umoéw kredytowych, listdw emisyjnych obligagyemitowanych

zagrania.

Czesé 79 — Obstuga dtugu krajowego

Dochody budzetowe

Wykonane w 2011 r. dochody hietowe w czsci 79 - Obstuga diugu krajowego wyniosty
1.243.473,5 tys. zt i byly asze o 51,5% od planowanych. Dane o dochodachetbonych
czesci 79 zostaly przedstawione w zetniku nr 4 do Informacji.

Gtownym powodem niepetnego wykonania planu dochobdg\a mniejsza sprzedabligaciji
rynkowych, przynosgych dochdéd w postaci narostych odsetek, wykupywhnprzez
inwestoréw. Zmniejszenie sprzegaskarbowych papierow wadciowych byto wynikiem
nizszych w stosunku do planowanych w ustawiezetmivej potrzeb pgyczkowych budetu
panstwa, a take uzyskaniem przez Ministra Finansow dodatkowyéodkéw na
finansowanie potrzeb pgczkowych poprzez wprowadzenie od maja 2011 r.nid&torych
jednostek sektora finanséw publicznych olbgmku lokowania wolnychrodkow u Ministra
Finansow”.

Planowane potrzeby pgczkowe netto bugktu pastwa, okrélone na kwo¢ 56.332 min zi,
zostaly zrealizowane w wysodm 26.910 min zt, tj. w kwocie ngzej o prawie 30 mid zt. Na
ograniczenie potrzeb pgczkowych najwikszy wptyw miata nisza o 18.252 min zt od
planowanej wysok& deficytu budetu pastwa oraz deficytu bugtu srodkdéw europejskich,
ktora wyniosta 37.354 min zt. Taki sam efekt midakze wyzsze o 4.700 min zt fi
planowane saldérodkow z konsolidacii.

Nizsze ni planowano byly potrzeby pgczkowe wynikagce z wielkdci kwot
przekazywanych do ZUS na refograystemu emerytalnego. W wyniku obemia od 1 maja
2011 r. wysokéci sktadki przekazywanej przez ZUS do OFE z 7,3%2d@%0 do ZUS
przekazano 15.430,8 min zi, tj. 0 8.437 min zt mnie planowano.

Zdarzenia te wptygty na uksztattowanie sipotrzeb payczkowych. Inna od zaktadanej byta
wielkos¢ i struktura sprzedg skarbowych papieréw wadciowych, w tym w szczegolgoi
obligacji hurtowych kuponowych, przy sprzegaktérych realizowany jest dochdd bagdu

15 Obowizek lokowania przez jednostki sektora finanséw wolnsrodkéw w formie depozytu u Ministra
Finanséw zostal wprowadzony postanowieniami ustawginia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych us(®&.U. Nr 257, poz. 1726 ze zm.).
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paistwa. Dochdd ten stanogharoste odsetki od wykupu sprzedawanych obliffaditérych
wysoka¢ wynika z wielkdci ustalonego kuponu oraz digo okresu, jaki uptyat od
pocatku biezacego okresu odsetkowego (przy ustalonym kuponiet&ve rgnie w miag
uptywu okresu odsetkowego).

Plan dochoddéw ze sprzedaobligacji hurtowych zostat opracowany na podséawataen,

co do wielkdci sprzeday oraz oprocentowania w okresie sprzgdgoszczegolnych
rodzajow obligacji kuponowych. Zatono, ze w 2011 r. sprzedatych papierbw wyniesie
100,4 mld zi, co pozwalato na zaplanowanie dochodolwocie 2.507,1 min zt. Sprzeda
ww. obligacji wyniosta 70,2 mld zt, Zzadochody zrealizowane przy tej sprzegavyniosty
1.190,6 min zt. Na zmniejszenie wykonanych dochodgyw miat take inny niz zatazono
rozktad czasowy zrealizowanej sprzeglabligacji kuponowych.

Pozostate czynniki wptywage na obrienie dochodow miaty charakter rynkowy. W 2011 r.
wyzszym ng  zakladano popytem cieszyly ¢siinstrumenty srednioterminowe o0
oprocentowaniu zmiennym. Sprzedgch instrumentéw byla wygza od planowanej o 4,5
mld zt, co przetayto sic na wyzsze o0 181,3 min zt dochody uzyskane przez Skafibti®a.
Nizsze od planu o 8,4 min zt byto wykonanie dochoddwtatu obstugi krajowych piyczek

i kredytéw pozostatych jednostek sektora finansawlipznych oraz jednostek spoza sektora
finanséw publicznych. Dochody te byly gidwnie wyieikn sptaty odsetek od pyczek
udzielonych przez Skarb Rstwa dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej qpy’,
KUKE S.A* oraz payczek dla jst udzielonych na wyprzedga finansowani€ niektérych
dziataa PROW na lata 2007-13. Mize dochody byly gtébwnie wynikiem umorzonych przez
Ministra Finanséw poyczek dla pzoz, po spetnieniu przez pzoz tlkreych wymogow
ustawowych, w tym sptaty 30% kapitatuzyozki.

Wyzsze o0 4 min zt dochody uzyskano z tytutu nieplanmeyaptaty pogczen i gwaranciji,
bedacej wynikiem dziatéd windykacyjnych, prowadzonych przez Ministerstwodfnisow dla

odzyskania swoich wierzyteléa.

16 Wykup odsetek nagpuje, jezeli sprzeda obligacji jest dokonywana w dniach ngstjacych po dniu emisji.
Stwzy on dostosowaniu wysoko odsetek przekazywanych inwestorom do faktyczr@gesu utrzymywania
przez nich obligacji. Po uptywie pierwszego okresisetkowego otrzymajoni bowiem odsetki naliczone od
pierwszego dnia emisji i bez tego mechanizmu wyndwsego bylyby one wisze ni wynikajace z listow
emisyjnych obligaciji.

Y payczki Skarbu Piastwa wynikajce z art. 41a ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 rokppmocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdimtnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684 z pd. zm.).

8 Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwawanych przez Skarb #awa ubezpieczeniach
eksportowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 59, poz. 609 ze)z

9 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 26 fmziernika 2010 r. w sprawie pgczek z budetu pastwa na
wyprzedzaice finansowanie w ramach programu rozwoju obszavi@jskich (Dz.U. Nr 216, poz. 1420).
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Minister Finanséw zrealizowat jeden z wnioskoéw NIK przeprowadzonej w 2009 r. kontroli
zarzdzania dtugiem Skarbu Rstwa i ptynndcia budzetu pastwa, dotycacy wprowadzenia
oprocentowaniasrodkéw pozostacych w Banku PKO BP S.A. na rachunku bankowym
emitenta w zwjzku z petnieniem przez ten bank funkcji agenta grigigacji detalicznych.
Minister FinansOw zawart tak porozumienie z CDM Pekao S.A. w sprawie zmiany
oprocentowania srodkéw pozostacych na rachunku depozytow§™ W wyniku
wprowadzenia powaszych zmian w 2011 r. zrealizowano dochody z tytétadkdow
zdeponowanych u agentow emisji obligacji detalicinw wysokdci 578,1 tys. zi, tj. prawie

28-krotnie wytsze od planu.

Sprawdzeniem objfo pozycje przypisanych naideosci z tytutu odsetek i premii od obligacji
hurtowych wykupionych przez inwestorow wctnej wysokéci 725.925,4 tys. zt oraz
zrealizowane w 2011 r. dochody z tytutu ggmen i gwarancji w wysokéci 33.789,4 tys. zt.
Zbadane dochody stanowity 61,1%c2nej kwoty zrealizowanych w 2011 r. dochodow w
czesci 79.

Powyzsze dochody zostaty pozyskane terminowo i wimajeh wysokéciach. Zaliczono je
do wiaciwych paragrafow klasyfikacji budtowej. Zgromadzonérodki zostaty terminowo
przekazywane na centralny gaey rachunek bugktu pastwa. Nalenosci z tytutu odsetek i
premii od obligacji hurtowych ewidencjonowanoz#larazowo w ostatnim dniu danego

mieshca, tj. zgodnie z zasadami rachunkéarakreslonymi dla czsci 79 budetu pastwa.
Wydatki bud zetowe

Wydatki na obstug dtugu krajowego zostaty wykonane w kwocie 27.107la zt i byty nizsze

0 2.393,6 min zt (0 8,1%) od planu po zmianach. Wbd&ie zrealizowanych wydatkéw
1.563,7 min zt stanowity, poniesione w IV kwartél®11 r., wydatki na nieplanowane w
budzecie operacje SWAP. Spowodowaty one poniesieniatitodvych wydatkow w 2011 r. i
zmniejszenie wydatkéw 2012 r. Zawarcie pasaych transakcji byto celowe i korzystne dla
Skarbu Pastwa, gdy oprocz maliwosci roztozenia w czasie wydatkow na obsgudtugu
publicznego cechowata je wgza rentown& niz w przypadku ulokowanig&rodkéw w BGK.
Srednia rentown& tych operacji obliczona przyzyciu wskanika XIRR?! wyniosta 4,7% i

byta wyzsza o 0,95 punktu procentowegosoeldniej rentowngéci w 2011 r. lokat w BGK.

% Na rachunku depozytowym w CDM Pekao S.A. znajdiig srodki z tytutu obligacji nieodebranych przez
wihascicieli.

2L Wskanik XIRR okrela wartg¢ wewretrznej stopy zwrotu dla serii rozionych w czasie przeptywéw
pienieznych.
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Nizsze wydatki wynikaty przede wszystkim z mniejszyiah planowano emisji skarbowych
papieréw wartéciowych, co byto konsekwencgmniejszenia potrzeb ppczkowych budetu
panstwa. W szczegOlrgi nizsza o 41.536,7 min zt, od prztigj do planu wydatkéw, byta
wartasé sprzeday dwoéch serii obligacji picioletnict?, na obstug ktérych nie wydatkowano
2.325,1 min zk.

W 2011 r. Minister Finanséw wykorag postanowienia zmienionych przepiséw ustawy o
finansach publicznych przyjmowat w depozyt lub zdeanie wolnesrodki niektorych
jednostek sektora finansow publicznych. W aku z tym, powstata nowa kategoria
wydatkow z tytutu wyptacanych odsetek od depozytkigyre w 2011 r. wyniosty 427.215,1
tys. zt, w tym odsrodkow przygtych w depozyt terminowy 372.302,9 tys. zi, asoodkow
zdeponowanych jako overnight 54.912,2 tys. zt. Kididacja srodkow jednostek sektora
finansOw publicznych na rachunku MF, poprzez prgenie ich z sektora bankowego do
budzetu pastwa, pozwolita na ob#enie poziomu dlugu publicznego oraz kosztéw jego
obstugi. Sprzeda SPW, gtébwnie bonéw skarbowych, zggbno taszymi srodkami z
konsolidacji. Obnienie poday SPW wplyrto ponadto na spadek rentovsnbskarbowych
papierow wartéciowych. Konsolidacja spowodowata fak oszczdnasci w wydatkach na
obstug dtugu publicznego w kwocie 43 min zt, a dodatkowoprzez wptywsrodkow na
rachunek konsolidacyjny overnight w BGK, pozwolila osagniecie dochodow w wysokai

9 min zt. Oprocentowaniérodkdw pozostacych na rachunku w BGK jest dla bgdu
panstwa korzystne, gdy jest wyisze o 50 pb. @i oprocentowanie na rzecz jednostek
sktadajcych overnight. Bank Gospodarstwa Krajowego, nastawdie umowy zawartej z
Ministrem Finansow w dniu 18 kwietnia 2011 r., wykwal czynndci zwiazane z
przyjmowaniem od Ministra Finansow wolnyéhodkow w depozyt lub zasdzanie oraz
dokonywat ich zwrotu dcznie z naliczeniem i wyptaceniem odsetek. Badab2e9%
wydatkéw z tytutu odsetek od lokat terminowych, sionych w 2011 r. o waroi
197.069,6 tys. zi, wykazataze Ministerstwo Finanséw przekazywaboodki na zaptat
odsetek na rachunek pomocniczy konsolidacyjny —etids prowadzony w BGK w
wysokaciach i w terminach okéonych w zestawieniach przesytanych przez bankdago

z 8§ 10 ust.1 pkt. 1 lit b umowy z 18 kwietnia 2011Departament Diugu Publicznego na

2 Sprzeda obligacji PS1016 zaplanowana od wiia 2010 r. w kwocie 24.992,1min zt rozpetz dopiero w
pazdzierniku 2011 r. wyniosta 6.832,6 min zi, ale ripowodowata wydatkéw 2011 r. Koszty obstugi
przypadajce na 2011 r. zaplanowane na 1.374,6 min zi, réeagow 2011 r. zrealizowane.

Sprzeda obligacji PS0416 zaplanowana w kwocie 24.661,2 ailnwyniosta 20.326,8 min zi, ale koszty
poniesiono od sprzeda tej serii obligacji o wartéci 8.116,5 min zt. Koszty obstugi przypadeg na 2011 r.
zaplanowane na 1.356,4 min zt wyniosty 405,8 mjrbgty mniejsze o 950,5 min zt.
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podstawie danych zawartych w migsinych informacjach przekazywanych przez BGK

weryfikowat kwoty naliczanych i wyptacanych odsetek

Kontrola ptatnéci na kwot 16.744.192,7 tys. zi, stanawych 61,8% wydatkOw e%ci 79
ogotem, na ktére zkyly si¢ wyptaty dyskonta i odsetek od skarbowych papierow
wartcgciowych wykazata,ze wydatki te byly realizowane w terminach pidioi w
wysokaciach wynikagcych z listbw emisyjnych, okéjacych warunki emisji krajowych
obligacji skarbowych oraz na podstawie raportéwymikach sprzedey, zamiany i wykupu, a
takze innych dokumentéw stanoygiych podstaw wydatkowaniasrodkow budetowych na

obstug dtugu krajowego.

Dochody i wydatki z tytulu por eczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa

Z tytutu udzielonych przez Ministra Finansow goren i gwarancji, planowane w ¢giach
78 1 79 dochody w kwocie 31 min zt zostalty zreakame w wysokéci 37,9 min zi. Na
taczma kwote dochoddéw zteyty sie wpltywy uzyskane od dinikow na podstawie umow i
ugody gdowej oraz dodatkowe nieplanowane dochody pociemlzz egzekucji
komorniczych, czynriei windykacyjnych, podziatu funduszy masy upddiemraz sprzedsy
nieruchomeci.

Na wydatki wynikagce z udzielonych peczen i gwarancji krajowych i zagranicznych
Minister Finanséw zaplanowat 829,5 min zt. W 201plan wydatkow z tego tytutu zostat
zmniejszony do 803 min zt, a wykonano wydatki w ak@&ci 6,6 min zt. Niewykorzystany
w 2011 r. plan wydatkéw z tytutu udzielonych gorer i gwarancji w kwocie 796,4 min
zostat przez Ministra Finansow zablokowany. Przygzzmniejszenia byto niewydatkowanie
srodkéw na sfinansowanie zobawan PKP S.A., ktérych dczna kwota przypadaga do
sptaty w 2011 r. wynosita okoto 1,8 mid zi. Zobawmania te zostaty przez Spéik
sfinansowane z emisji obligacji na rynkach zagramych w kwocie 180,0 min EUR oraz z
Funduszu Kolejowego w kwocie 0,5 mld zt, §fodkami z tytutu wykupu przez Skarb

Paistwa czsci posiadanych akcji w PKP Polskich Liniach Koleymh S.A.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany przez PodsekeeteStanu w Ministerstwie Finansow w

dniu 27 marca 2012 r. Do protokotu nie wniesionstizazen.

Wyst gpienie pokontrolne
W wystapieniu pokontrolnym z 6 kwietnia 2012 r., wobecstw@erdzenia nieprawidtowoi,

nie sformutowano uwag ani wnioskow pokontrolnych.nigter Finanséw nie wniést

zastrzeen do ocen zawartych w wysgdieniu pokontrolnym.



Zafaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetu panstwa w czsci 78 Obstuga zadtaenia zagranicznego

Lp. Wyszczegolnienie 2010 - 2011 -4 53 5:4
wykonanie| ustawa | wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czesé¢ 78 (ogbtem), w tym: 88 7584 87162 349966, 394,3 4015
Dziat 757 — Obstuga dtugu publicznego 88 758,4 87 162 349966,5 394,3| 4015
Rozdziat 75701
1. Obstuga zadtienia zagranicznego, nateosci i 84692,6§ 85962 345833, 408,3] 402,3
innych operacji zagranicznych
§ 8060 Odsetki i optaty od udzielonychzgozek i
1.1.| kredytéw zagranicznych oraz od rachunkow 52512, 66425 931989 177,5 140,3
specjalnych
§ 8070 Woptaty odsetek od podmiotow krajowych z
1.2 | Wiutu udosgpnionych kredytow zagranicznych | 55 318 19537 195373  84,9) 100,0
oraz nalenosci ubocznych z tytutu zaliczek
udzielonych w latach ubiegtych
1.3.| 8 0970 Wplywy 2 rénych dochodow - zwrot 465,00 nieplan| 73941,415901,3 «x
czeSci oplaty za gotows® od ELK
8 809'0_Dochody z ty_tuiu skarbowych papierow 8697,6 nieplan| 1591554 1829.9 x
wartasciowych wyemitowanych za granic
Rozdziat 75704
2. Rozliczenia z tytutu paiczen i gwarancji 4 065,9 1200 4133,4 101,7| 3444
udzielonych przez Skarb Fgtwa
2.1.| 3 8020 Wplywy z tytutu paczei i gwaranci, w 40659 1200 41334 101,7| 3444
tym naleznosci uboczne

Z ELK elastyczna linia kredytowa Mizynarodowego Funduszu Walutowego (FCL - Flexitied Line).




Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetu panstwa w cz$ci 78-Obstuga zadtaenia zagranicznego

2010 2011
P Budzet po . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 78 (ogotem), ztegg: 7385581 8812800 893380Q 8849047,1 119,8/ 100,4 99,1
1 Dziat 757 — Obstuga dtugu
publicznego 7385581 8812800 8933800 8849047,1 119,8/ 100,4/ 99,1
Rozdzial 75701 — Obstuga
11 zadlwenia zagranicznego,
"~'| naleznosci i innych operacji
zagranicznych 7379238 8779284 8926784 8842421,2 119,8 100,7] 99,1
§ 8060 Odsetki i dyskonto
od spw, kredytéw i
111 pozyczek oraz innych
"7l instrumentow finansowych
zwiagzanych z obstugdtugu
zagranicznego: 7089389 8568450 8466450 8391034, 118,4 97,9| 99,1
KREDYTY: 1059422 1446997 1349879 1345393,7 127,00 93,0 99,7
- Klub Paryski 11 316 9791 10 283 10282,8 90,9 105,0|100,0
- BankSwiatowy 191231 350209 308209 306227,1 160,1 87,4 99,4
~ Europejski Bank 809515 1040674 987674 9856247 121,8) 947 99,8
Inwestycyjny
~ Bank Rozwoju Rady 41474 41127 38627 381824 921 92,8 988
Europy
— OECF (kredyt japfski) 5 887 5196 5086 5076,8 86,2 97,7 99,8
OBLIGACJE: 6029968 7121453 7116571 7045640,7 116,8) 98,9/ 99,0
- obligacje Brady’ego (KL 36 671 40 452 37 602 37597, 102,5| 92,9|100,0
- obligacje skarbowe RP | - 5 o953 597 7081001 7078969 7008043,7 1169 99,0/ 99,0
wyemitowane za granic
§ 8140 Wydatki zwizane z
1.1.2.| finansowaniem programu 49 977 123 414 85914 78 880,9 157,8/ 63,9 91,8
F-16
1.1.3| 38080 Kosztyemisji Spw | 509 g7 87400 374420 3725058 1553 426,1| 99,5
oraz inne oplaty i prowizje
Rozdziat 75704 —
Rozliczenia z tytutu
1.2.| poreczen i gwarancji 6 343 33516 7016 6 625,9 104,5| 19,8/ 94,4
udzielonych przez Skarb
Paistwa
1.2.1, 8 8020 Wyplaty 2 tytutu 6343 33516  7016| 66259 1045 198 944
gwarancji i poeczeh
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Zafaczniki

Zatacznik nr 3

Dochody w czsci 79 Obstuga dtugu krajowego

L.p.

2010

2011

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawal

Wykonani

D

5:3

5:4

tys. zi

%

1

2

3

4

5

Ogotem cz. 79 — Obstuga dtugu krajoweg
w tym:

P:1 838 2133

2 564 532

12434735

67,6

48,5

Dziat 757 — Obstuga diugu publicznego

18382

12,564 532

12434735

67,6

48,5

1.1.

Rozdziat 75702 - Obsluga papier
wartasciowych, kredytdbw i pgyczek
jednostek samosglu terytorialnego

DW
1004,1

869

1097,4

109,3

126,3

1.1.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowy
papieréw  wartéciowych, kredytéw
pozyczek oraz innych instrumentd
finansowych na rynku krajowym

1004,1
W

869

1097,4

109,3

126,3

1.2

Rozdziat 75703 — Obstuga skarbowych
papieréw wartéciowych oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku
krajowym

1766 420,

1 2508 318§

11913959

67,4

47,5

1.2.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowy
papieréw  wartéciowych, kredytéw
pozyczek oraz innych instrumentd
finansowych na rynku krajowym

ch
1766 420,4
W

1 2508 318§

1191 306,94

67,4

47,5

1.2.2.

8 0920 Pozostate odsetki

89,0

1.3.

Rozdziat 75704 - Rozliczenia z tyty
poreczer i gwarancji udzielonych prze
Skarb Pastwa lub jednostk samorzdu
terytorialnego

53 740,6

29 750

337894

62,9

113,6

1.3.1.

§ 8020 Wplywy z tytulu paczen i
gwarancji, w tym natnosci uboczne

53 740,6

29 750

33789,4

62,9

113,6

1.3.2.

§ 0970 Wplywy z tdych dochodéw

0,001

1.4.

Rozdziat 75705 — Obstuga krajowych
pozyczek i kredytéw pozostatych jednoste
sektora finanséw publicznych i jednostek
spoza sektora finanséw publicznych

17 048,3

17 190,9

100,8

67,2

1.4.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowy
papieréw  wartéciowych, kredytéw
pozyczek oraz innych instrumentd
finansowych na rynku krajowym

16 861,7

17 128,3

101,6

66,9

1.4.2.

8 0920 Pozostate odsetki

18

62,5

33,5
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Zafaczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki w czesci 79 Obstuga diugu krajowego

2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Budzet PO Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz5$¢ 79 (ogbtem), w tym: 26 757 437,29 621 700 29 500 70Q 27 107 149,2101,3] 91,5/ 919
Dziat 757 — Obstuga diugu
1. publicznego 26 757 437|729 621 700 29 500 700 27 107 149,2101,3] 91,5 91,9
Rozdziat 75703 — Obstuga
skarbowych papierow
wartasciowych oraz innych
1.1. |instrumentéw na rynku krajowym 26 757 409,38 825 700 28 704 700 27 107 146,5101,3| 94,0 94,4
§ 8070 Odsetki i dyskonto od
krajowych spw oraz pgczek i
1.1.1.| kredytéw 26 723 294,628 780 300 28 659 300 27 074 351,2101,3] 94,1 | 945
a) bony skarbowe, w tym: 2658 180,01 788400 178840Q 12571239 47,3 70,3 | 70,3
transakcje SWAP 301 201,5 0 0 0,0/ 0,0 - -
b) obligacje hurtowe, w tym: 23 453 013,86 420 050 26 058 432 25 020 978,7106,7| 94,7 | 96,0
transakcje SWAP 6752216 -732945 -732945 885780,0131,2] - -
c) obligacje detaliczne 608 585,0 378600 382013 3667955 60,3 96,9 | 96,0
d) odsetki odsrodkow
przyjmowanych w depozyt
przez Ministra Finansow 191600 428218 427 215,1 - | 223,0] 99,8
e) obligacje nierynkowe B& 3516,0 1 650 2 238 2 238,00 63,7| 135,6| 100,0
§ 8080 Koszty emisji skarbowych
papieréw wartéciowych oraz
1.1.2.| inne opfaty i prowizje 34 115/0 45400 45 400 327954 96,1 72,2 72,2
Rozdziat 75704 — Rozliczenia z
tytutu porczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Ratwa
lub jednostk samorzdu
1.2. |terytorialnego 28,1 796000 796 000 2,70 9,5 0,0 0,0
§ 4610 Koszty pogpowania
1.2.1.| sadowego i prokuratorskiego 28,1 0 3 2,7/ 95| - 89,3,
§ 8020 Wyptaty z tytutu gwarangji
1.2.2.|i poreczen 0,0 796 000 795 997 0,0 -1 0,0 -
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Zafaczniki

Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czsci 78 Obstuga zadldenia zagranicznego i ogci 79
Obstuga dtugu krajowego

Oceny wykonania bugtu czsci 78 Obstuga zadhenia zagranicznego oraz eéei 79
Obstuga diugu krajowego dokonano stasuryterig* oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizigkonania budetu pastwa i zataen
polityki pienigznej w 2011 roke?.

Dochody : 1.593.440 tys. zt
Wydatki : 35.956.196,2 tys. zt
taczna kwota G : 37.549.636,2 tys. zt
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 0,9576
Waga dochoddéw watznej kwocie Wd = 0,0424
Nieprawidtowaci w dochodach: 0
Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: O
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x0,9576 +5x0,0424 =5 ocena pozytywna (5

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikih
% poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zafaczniki

Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

1.

© © N o bk wDd

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Minister Finansow

Komisja do Spraw Kontroli Restwowej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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