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Komisji Nadzoru Finansowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie wykonania
w 2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 kwietnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodniczacemu
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 70 - Komisja
Nadzoru Finansowego.

1. NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2011 r.2 oraz sprawozdania finansowe za
czwarty kwartat 2011 r.3. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Dane zawarte w sprawozdaniach prezentujg prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw, wydatkdéw oraz naleznosci i zobowigzan. W trakcie kontroli dokonano korekty rocznego
sprawozdania Rb-28, polegajacej na zmniejszeniu 0 151,0 tys. zt stanu zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Przyczyng byto wykazanie zobowigzania z tytutu skfadki rentowej, wyliczonego
wedtug stawki podwyzszonej od 1 lutego 2012 r.

2. NIK opiniuje pozytywnie poprawno$¢ formalng dowodow i zapisdéw ksiegowych oraz wiarygodno$é ksiag
rachunkowych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezgcej i rocznej.
Opinie sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania
167 dowoddw ksiegowych dotyczacych wydatkéw w kwocie 27.275,9 tys. zt. Dokumentacja zasad

' Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

3 Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji.



rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci*. Inwentaryzacja sktadnikéw aktywow i pasywdw zostata przeprowadzona z zachowaniem
termindw i czestotliwosci okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

3. W 2011 r. zrealizowano dochody w wysoko$ci 213.695,8 tys. #, tj. 0 6.626,8 tys. zt (0 3,2%) wyzsze niz
zakfadat plan. Najwigkszy udziat w dochodach miaty wptaty na koszty nadzoru, ktore po rozliczeniu nadpfat
i niedoptat za 2010 r. wyniosty 208.622,7 tys. zt, tj. 97,6% zrealizowanych dochodéw, a takze grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) -
3.687,5 tys. zh tj. 1,7%. Dochody przekazywane byty na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa
w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

Rozliczenie wptat podmiotéw nadzorowanych na pokrycie kosztow nadzoru zostato przeprowadzone zgodnie
Z obowigzujacymi przepisamis.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w naliczaniu i egzekwowaniu dochodow z tytutu wpfat zaliczek na koszty
nadzoru oraz rozliczeniu nadptat i niedoptat. Skontrolowano 99.175,2 tys. #, tj. 46,4% zrealizowanych
dochodéw z tytutu zaliczek na koszty nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowa, funduszy emerytalnych
i bankéw oraz rozliczenia 108 nadptat i 11 niedoptat.

4. Na koniec 2011 r. naleznosci ogotem wyniosty 3.688,8 tys. zt i bylty nizsze od stanu na koniec 2010 r.

o 142%, t. o 6128 tys. zt. Najwigkszy udziat w nalezno$ciach stanowity kary pieniezne 66,0%
(2.434,6 tys. zt). ZalegtoSci na koniec 2011 r. wyniosty 2.493,3 tys. zt i stanowity 67,6% naleznosci.
W stosunku do stanu na koniec 2010 r. zalegtoci zmniejszyly sie 0 13,2%, tj. 0 380,0 tys. zt. W strukturze
zaleglosci najwiekszy udziat 50,8% mialy zalegtosci z tytutu kar od os6b prawnych (1.266,3 tys. zi).
Zalegtosci z tytutu kar natozonych w latach 2001-2011 dotyczyty 10 podmiotow, z ktdrych osiem znajduje sie
w stanie upadiosci. Na wszystkie zalegtosci zostaly wystawione upomnienia i tytuly wykonawcze,
a w przypadku podmiotéw znajdujacych sie w stanie upadiosci wierzytelnosci zostaty zgtoszone do
syndykéw masy upadtosci.
W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego podjeta jedng decyzje o uchyleniu kary natozonej w 2007 r. na
brokera ubezpieczeniowego w wysokosci 1.500,0 zt oraz dwie decyzje o umorzeniu nalezno$ci w stosunku
do dwoch podmiotdw ukaranych karami w tacznej wysokosci 250,0 tys. zt. W przypadkach obu umorzen
kwoty stanowigce naleznosci wynikajace z kar pienieznych nie zostaly zaspokojone w zakornczonych
postepowaniach upadtosciowych.

5. Na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, Przewodniczacy
Komisji wydat 14 decyzji w sprawie przeniesienia miedzy paragrafami wydatkow na ogding kwote
13.994,0 tys. zt (6,9% planu). Zmiany w planie wydatkéw wynikaty z koniecznosci dostosowania

4 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 Dz.U. Nr 245, poz.1637 ze zm.

6 W 2011 r. zasady pokrywania kosztéw nadzoru byly okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalno$cig ubezpieczeniowg, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego (Dz.U. Nr 220, poz. 1723, rozporzadzenie to obowigzywato do dnia 1 listopada 2011 r. i do dnia zakofczenia
kontroli Prezes Rady Ministréw nie wydat nowego rozporzadzenia), w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad bankami (Dz.U. Nr 249, poz. 1855 ze zm.), w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie optat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego przez podmioty nadzorowane prowadzace
dziatalno$¢ na rynku kapitatowym (Dz.U. Nr 57, poz. 364) oraz w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministréw w sprawie wptat na
pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalno$cig w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych. Do 31 maja
2011 r. obowigzywato rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr 220, poz.1724), a od 1 czerwca 2011 r. rozporzadzenie
z 30 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 655).

7 Dz.U. z2009r., poz. 1240 ze zm.
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planowanych kwot do zmieniajacych sie potrzeb w ciggu roku. Ponadto, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, dokonano trzema decyzjami z listopada i grudnia 2011 r. blokowania
planowanych wydatkéw na taczng kwote 26.880,0 tys. zt, z czego na wydatki majatkowe przypada
10.000 tys. zt.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 167.395,1 tys. zt i byly nizsze 0 35.748,9 tys. zt, tj. 0 17,8% od planu
po zmianach. Niska realizacja wydatkdw spowodowana byfa nizszymi od planu po zmianach
0 21.000,5 tys. zt, tj. 0 36,6% wydatkami rzeczowymi oraz nizszymi 0 12.313,2 tys. zt, tj. 0 41,4% od planu
po zmianach wydatkami majatkowymi. Realizacja wydatkéw rzeczowych i majatkowych w kwotach nizszych
niz planowano, spowodowana byta gtéwnie pdzniejszym niz przewidywano oddaniem do uzytku
i zasiedleniem budynku przy ulicy Jasnej 12 w Warszawie.

Na podstawie badania trzech zamdwien publicznych o wartosci brutto 5.998,8 tys. zt, NIK stwierdzita,
ze zambwienia te zostaty przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi przepisami i z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych8, a zakupione w ich wyniku Srodki trwate prawidtowo zostaty ujete
w ewidencji rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowane.

NIK zwraca jednak uwage, ze w celu poprawy przejrzystosci planu zaméwien publicznych, poszczegoine
postepowania powinny by¢ wykazywane oddzielnie z wyszczegdlnieniem wydatkéw na poszczegoine lata.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w UKNF wynosito 856 0sdb i byto nizsze od przecietnego zatrudnienia
w 2010 r. o 3 osoby. Przecigtne zatrudnienie byto nizsze od planowanego (909 oséb) o 5,8%. Stan
zatrudnienia na koniec 2011 r. wyniést 863 osoby. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty
96.975,1 tys. zt. Byty w poréwnaniu do 2010 r. wyzsze o 1.537,7 tys. zt, 1j. 0 1,6%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2011 r. wyniosto 9.441 zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 2,0%.

NIK stwierdzita, ze Urzad Komisji nie posiadat ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych”, mimo
powotywania si¢ na ten dokument w § 4 ust. 2 ,Instrukcji kontroli finansowej’, wdrozonej w dniu 10 marca
2008 r. zarzagdzeniem Nr 27/2008 Przewodniczacego Komisji.

W protokole z inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2011 r. NIK stwierdzita, ze na stanie
ewidencyjnym w kasie Urzedu Komisji znajdowato sie 28 znakow skarbowych o tgcznej wartoéci 1.010 zt,
ktdre zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej®, utracity swojg wazno$¢ z dniem
1 stycznia 2009 r. UKNF podejmowat w latach 2010-2011 proby ustalenia sposobu postepowania z tymi
znakami. Jednak dopiero w 2012 r., na wniosek kontroleréw NIK, ustalono wiasciwy tryb postepowania
i przygotowano projekt zarzadzenia Przewodniczacego KNF w sprawie powotania komisji likwidacyjnej tych
znakow.

W 2011 r. UKNF kontynuowat realizacje inwestycji przebudowy i rozbudowy budynku biurowego potozonego
w Warszawie przy ul. Jasnej 12 o wartosci umownej brutto 23.119,0 tys. zt. Inwestycja ta zgodnie z umowq
nr 25/2010 z dnia 25 stycznia 2010 r. zawartg z Generalnym Wykonawcg — Kompleksowa Realizacja
Inwestycji Budowlanych Sp. z 0.0. (KRIB) powinna zostaé zrealizowana do 23 lipca 2010 r. Jednak z uwagi
na opdznienia w jej realizacji, dopiero 31 sierpnia 2011 r. sporzadzony zostat protokét kocowy jej odbioru,
w ktorym zamieszczono wykaz stwierdzonych wad i usterek. Do dnia zakoriczenia kontroli nie
wyegzekwowano od Generalnego Wykonawcy usuniecia wigkszo$ci stwierdzonych wad i usterek oraz petnej
dokumentacji powykonawczej inwestycji. Koszt usunigcia wad i usterek wedtug wyceny posiadanej przez

8 DzU.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
9 Dz.U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.



Urzad wynosi 5245 tys. zt. Z tytutu realizacji umowy 25/2010 UKNF zaptacit 18.143,8 tys. zt, w tym
3.051,3 tys. zt podwykonawcom, kazdorazowo kierujagc do KRIB wezwanie do zaptaty. Ponadto w toku
realizacji inwestycji uznat za uzasadnione roszczenia KRIB dotyczace wykonanych robét dodatkowych, ale
ich warto$¢ nie zostata dotychczas uzgodniona przez obie strony umowy (KRIB okre$la warto$¢ tych robét
na poziomie od 464,0 tys. zt do 2.143,0 tys. zt). Z zestawienia wystawionych i zaptaconych faktur, po
uwzglednieniu pfatnosci  dokonanych przez UKNF wobec podwykonawcow wynika, Zze warto$¢
niezaptaconych faktur z tytutu realizacji tej inwestycji wynosi 5.517,8 tys. zt, ale kwota ta nie jest
prawdopodobnie ostateczna.

W 2011 r. UKNF wystapit do Kredyt Bank S.A. o wyptate kwoty 2.311,9 tys. zt w ramach Gwarancji Bankowej
okreslonej w umowie 25/2010. W marcu 2012 r. kwota z tytutu gwarancji wplyneta na konto Urzedu,
a nastepnie zostata przekazana na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

ustalenie wartoSci zobowigzan wobec podwykonawcdw inwestycji przy ulicy Jasnej 12 oraz wobec
Generalnego Wykonawcy z tytutu zrealizowanych rob6t dodatkowych,

wyegzekwowanie od Generalnego Wykonawcy dokumentaciji powykonawczej,

opracowanie i wdrozenie ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Przewodniczacego,

0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Przewodniczacemu prawo zgtoszenia na pismie,

w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2

ustawy o NIK; od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



