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Minister Finansow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu
panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki
zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

Ocena zostata sformutowana na podstawie kontroli Ministra Finanséw jako dysponenta gtéwnego czesci 19 oraz
w centrali Ministerstwa Finansdw w zakresie realizacji postanowien ustawy budzetowej na rok 2011,
z uwzglednieniem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej, a takze wynikow kontroli wykonania planéw finansowych
w siedmiu izbach skarbowych i 11 urzedach skarbowych.

. W 2011 roku Ministerstwo Finanséw wykorzystywato srodki publiczne ujete w cze$ci 19 zgodnie z przyjetym
planem finansowym oraz z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych zmian i blokad. Rzetelnie i terminowe
sporzadzito faczne i jednostkowe sprawozdania budzetowe. Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia
i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu w tej czesci i polegaty na:

- nieujeciu w planie dochodow odsetek od Srodkoéw europejskich zgromadzonych na rachunkach
prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego,

- niskim wykonaniu zadan w ramach budzetu Srodkéw europejskich, a tym samym niskim wykorzystaniu
Srodkow,

- dokonywaniu ptatno$ci z wyprzedzeniem w stosunku do terminéw wynikajacych z faktur lub uméw.

1. Dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 3.446.183,4 tys. zt, co stanowito 45,3% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej oraz 145,6% dochoddéw uzyskanych w 2010 r. Niskie wykonanie planu dochodéw wynikato
z niezrealizowania kwoty 4.909.500 tys. zt z tytutu wptat z funduszy wtasnych Banku Gospodarstwa Krajowego.
W zwiagzku z osiggnieciem nizszego niz zaktadano poziomu deficytu budzetowego, w 2011 r. nie wystgpita
konieczno$¢ przeprowadzenia wtérnej oferty publicznej 10,25% akcji PKO BP SA, bedacych w posiadaniu
BGK. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2010 roku, gdy nie zostaty wykonane dochody sprzedazy akciji

' Dz.U.z2012r. poz. 82.



PKO BP SA w kwocie 2.300 min zt zaplanowane w cze$ci 77— Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
panstwa. Na wzrost dochodéw w poréwnaniu do roku 2010 wplyw miata przede wszystkim likwidacja
rachunkéw dochodéw wiasnych funkcjonujacych w urzedach skarbowych i izbach celnych? w kwocie
426.926 4 tys. zt.

W 2011 r. (analogicznie jak w roku 2010 r.) w planie dochodéw nie ujeto odsetek od srodkéw na rachunku
bankowym do obstugi ptatnosci oraz rachunku pomocniczym do obstugi finansowej dochodéw budzetu
$rodkdw europejskich w Banku Gospodarstwa Krajowego. Dochody z tego tytutu wyniosty 96.583,8 tys. zt
i byly wyzsze o 97,2% od dochoddw uzyskanych w 2010 r. (48.971,1 tys. zt). Zdaniem NIK dochody
z powyzszych tytutbw powinny by¢ planowane. Dochody ujete w § 092 z pozostatych odsetek, tj. lokat
terminowych zatozonych przez Ministra Finansow w NBP i BGK zostaly wykonane w kwocie
689.769,2 tys. zt. Byly one wyzsze 0 256,4% od kwoty planowanej, tj. 0 193.518 tys. zt.

Na koniec 2011 r. zalegtoSci wyniosty 1.460.429,6 tys. zt i byly 0 12,6% wyzsze od stanu na koniec 2010 r.
Najwyzszy udziat w ich strukturze miaty (76,1%) naleznosci z cet, ktdre wraz z odsetkami wyniosty
970.838,6 tys. zt. Z tytutu przedawnien odpisano zalegtosci z cet na kwote 39.664,1 tys. zt, w tym naleznosci
gtéwne 19.809,1 tys. zt. W 2011 roku nastapita poprawa, w stosunku do roku 2010, wskaznika efektywnosci
egzekucji z cet mierzonego relacjg kwoty zaleglosci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci o 1,64 punktu procentowego. W kontrolowanym okresie wzrdst takze
0 2,78 punktu procentowego wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych, mierzony relacjg tytutow
wykonawczych do zatatwienia do tytutdw wykonawczych zatatwionych.

2. Zaplanowane w ustawie budZzetowej na 2011 r. wydatki w czesci 19 wyniosty 5.874.590,0 tys. zB. W trakcie roku
zostaty one zwiekszone z rezerw celowych do kwoty 6.297.823,4 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
6.047.250,4 tys. zt (w tym wydatki budzetu $rodkow europejskich 34.121,9 tys. zi), co stanowito 96,0% planu po
zmianach oraz 104,5% wydatkéw z poprzedniego roku.

Dysponent czesci 19 na podstawie art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, dokonat
przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w budzecie panstwa na taczng kwote
294.006,1 tys. zt (50 decyzji) oraz w budzecie srodkow europejskich na kwote 13.048,2 tys. zt (19 decyzji).
NIK nie wnosi zastrzezen do zasadno$ci i sposobu wprowadzania zmian.

3. Minister Finanséw na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp wydat cztery decyzje blokujace wydatki w wysokosci
153.070,8 tys. zt, z czego w budzecie panstwa na kwote 118.888,1 tys. zt oraz 34.182,7 tys. zt w budzecie
Srodkéw europejskich. Blokada ta wynikata gtéwnie z niepetnego wykorzystania wydatkéw na dotacje
dla partii politycznych, doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych, realizacje programu rzadowego
,Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez BGK kredytéw dla zagranicznych nabywcéw
polskich towaréw i ustug lub ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowg KUKE SA”, a takze z niewykorzystania
$rodkéw na finansowanie programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE i innych
zrodet niepodlegajacych zwrotowi.

4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 19 wyniosty 6.013.128,5 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach.
Wydatki biezace wyniosty 5.535.010,5 tys. zt, a wydatki majatkowe® 286.880,1 tys. zt, tj. 90,5% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2010 r. o 1,1%. Badaniem objeto 35,7% wydatkow
majatkowych centrali Ministerstwa Finanséw w kwocie 3.225,8 tys. zt. Stwierdzono, ze $rodki byty wydawane
na podstawie zawartych umow, zgodnie z przeznaczeniem i w granicach kwot ujetych w planie
po zmianach, a zobowigzania uregulowane terminowo. Ponadto na podstawie analizy zapiséw w ,Kartach
zadania inwestycyjnego” stwierdzono, ze sposrod 101 realizowanych inwestycji zakoriczono 22 inwestycje,
uzyskujac przyrost powierzchni o 27.373 m kwadratowych, wykonano przebudowe obiektéw o powierzchni
13.787 m kwadratowych oraz zakonczono 54 inne zadania inwestycyjne. NIK nie wnosi uwag do realizacji
planu zadan inwestycyjnych.

5. Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w granicach kwot ujetych w planie i wyniosty
3.970.435,7 tys. zt (99,3% planu), w tym w centrali Ministerstwa Finanséw 203.446,2 tys. zt (92,0% planu).

2 Art. 93 ust. 1 ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
3 W budzecie panstwa (BP)-5.792.213,0 tys. zt oraz w budzecie $rodkéw europejskich (BSE) - 82.377,0 tys. zt.

4 Dz.U.z 2009 . Nr 157, poz. 1240.

5 §6010, § 605, § 606 z czwartg cyfra rozng od ,7”.



10.

1.

Byly one wyzsze o 52% i 01,3% od wynagrodzen wyptaconych w 2010 r. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w czesci 19 wyniosto 4.984,6 zt i w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze 0 260,6 zt, tj. 0 5,5%.
W centrali Ministerstwa Finanséw przecietne wynagrodzenie wyniosto 7.342,5 zt i bylo wyzsze
od wynagrodzenia w 2010 r. 0 247,8 #, tj. o 3,5%. Wzrost wynagrodzen wynikat gtéwnie z przyznania
dodatkow stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, dodatkow kontrolerskich
dla pracownikéw Departamentu Administracji Podatkowej oraz wyptat wynagrodzen prowizyjnych dla
pracownikdw egzekucyjnych.

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w 2011 r. w cze$ci 19 wyniosto 66.378 0sdb,
w tym w centrali Ministerstwa Finanséw 2.309 os6b i byto nizsze odpowiednio o 207 oraz 0 51 0sdb
od zatrudnienia w 2010 r.

W 2011 r. na optaty abonamentowe za uzywane odbiorniki radiowe i telewizyjne centrala Ministerstwa
Finansow wydatkowata tacznie 52,5 tys. zt. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w optacaniu abonamentu
RTV.

Zasilanie rachunkéw bankowych dysponentéw nizszego stopnia przebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem i zapewniato biezace finansowanie zadan. Jednostki podlegte otrzymywaty zgodnie
z zapotrzebowaniem $rodki budzetowe do wykorzystania w danym dniu, a niewykorzystane $rodki, ponad
ustalony limit 5 tys. zt, byly automatycznie przekazywane na koniec dnia na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Zobowigzania na koniec 2011 r. w cze$ci 19 wyniosty 355.363,4 tys. zt, w tym wymagalne 2,0 tys. zt. Byly
one wyzsze od zobowigzan na koniec 2010 r. o 20.633,6 tys. z}, tj. 6,2%. Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(331.571,2 tys. zt), ktére w porédwnaniu z rokiem 2010 wzrosty o 10,2% (30.705,1 tys. z}). Na wzrost
zobowigzan wptyw miaty nieuregulowane przez izby i urzedy skarbowe ptatnosci z tytutu kosztéw egzekucii
administracyjnej (rozdziat 75014 — Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych).

Na finansowanie programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE i innych Zrodet
niepodlegajacych zwrotowi wydatkowano w okresie objetym kontrolg 123.643,2 tys. zI, tj. 64,9% planu
po zmianach. W 2011 r. Ministerstwo Finansow, realizujgc wniosek NIK po kontroli wykonania w 2010 r.
budzetu panstwa dotyczacy monitorowania stopnia wykorzystania $rodkéw na realizacje poszczegélnych
projektow, wprowadzito zmiany w zarzadzeniu Nr 41/BDG/20097 majace na celu uzyskiwanie petnej
informacji odnosnie realizacji projektéw zaréwno w Ministerstwie Finanséw, jak i w podlegtych jednostkach
resortu. Pomimo monitorowania projektéw wykorzystanie $rodkéw z budzetu Srodkéw europejskich wyniosto
41,4%, a z budzetu panstwa na wspotfinansowanie 82,7%.

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich wyniosty 34.121,9 tys. zt i stanowity 41,4% kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej. Niskie wykonanie wydatkéw stwierdzono we wszystkich trzech programach operacyjnych
realizowanych z tego budzetu, z czego w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka — 54,2%,
w Szwajcarsko-Polskim Programie Wspétpracy (SPPW) — 32,1%, w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
- 10,5%. Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z przediuzajacych sie postepowan przetargowych,
uniewaznien przetargdw, op6znien w realizacji uméw przez wykonawcdw i w odbiorze prac. Niektore
z postepowan przetargowych wszczynane byty pod koniec roku, co uniemozliwiato lub zmniejszato szanse
na realizacie umow przed koncem 2011 r. Przyktadowo, w ramach projektu ,Infrastruktura e-Ustug Resortu
Finansow” dwa postepowania przetargowe ogtoszono dopiero w listopadzie, w tym na wykonanie i dostawe
materiatéw reklamowych 16 listopada, a na analize stanu funkcjonowania i utrzymania wsparcia ustug
IT w resorcie finanséw 21 listopada. Ponadto w 2011 r. wprowadzono oszczedno$ci polegajace na
ograniczeniu $rodkow na wynagrodzenia i dodatki zadaniowe dla osob zaangazowanych w realizacje
projektow. Nizsze wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia zwigzane byto rowniez z fluktuacja kadr.

Niepodjecie przez Ministerstwo Finanséw kluczowych decyzji w zakresie przygotowania i rozwoju systemu
informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy, jak réwniez uniewaznienie postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w przedmiocie szkolen w dziedzinie budzetowania zadaniowego miato wptyw

6 Z tego centrala Ministerstwa Finansow zrealizowata wydatki w kwocie 53.072,4 tys. 21, j. 61,2% planu po zmianach.
7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie monitorowania projektow i programéw
wspotfinansowanych ze Srodkdw pochodzgcych z Unii Europejskiej lub innych bezzwrotnych zrodetf zagranicznych.
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na wykorzystanie $rodkéw na realizacje dwoch projektéw w ramach PO Kapitat Ludzki ,WdroZenie budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentdw Srodkow budzetowych w latach 2008-2012” oraz ,Wsparcie
przygotowania i wdroZenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012. W wyniku
niewykorzystania $rodkéw z tytutu obu projektéw postawiono do dyspozycji Instytucji PoSredniczacej
Il stopnia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow kwote 19.100 tys. zt. W grudniu 2011 r. Ministerstwo
Finansow ztozyto w Instytucji Posredniczacej Il stopnia zmodyfikowane wnioski o dofinansowanie i zgodnie
z harmonogramem na lata 2008-2015 wdrozenie systemu informatycznego obstugujacego budzet
zadaniowy przewidziano do realizacji w 2013 r. Kontrola wykazafa, ze na etapie planowania wydatkow roku
2011, dotyczacych wsparcia przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego, przyjmowano zatoZenia
zgodne z wnioskami o dofinansowanie oraz zawartymi umowami o dofinansowanie podpisanymi w 2008 r.
Wielkosci planowanych wydatkéw znacznie odbiegaty od biezacych uwarunkowan, co miato wptyw na ich
przeszacowanie. W przypadku dwéch projektow dotyczacych budzetu zadaniowego wydatkowano jedynie
7,2% i 17,4% z zaplanowanych wydatkow.

Niepodpisanie do koAca 2011 r. anekséw do uméw o dofinansowanie w sprawie ,Programu e-Podatki”,
potwierdzajacych uzyskanie petnego finansowania realizacji projektéw, spowodowato, ze niezrealizowano
postepowania przetargowego na wybér Generalnego Wykonawcy na budowe, wdrozenie i utrzymanie
Systemu e-Podatki, a w konsekwencji — nie dokonano zakupéw inwestycyjnych zwigzanych z tym systemem.
Podobnie w przypadku ,Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania zadan
szybkiego reagowania | zarzgdzania kryzysowego” realizowanego w ramach SPPW podpisanie
porozumienia z Wiadzq WdraZzajacq Programy Europejskie nastgpito dopiero w czerwcu 2011 r.
Porozumienie poprzedzone bylo zawarciem umowy o wspdipracy pomiedzy administracjami celnymi Polski
i Szwajcarii oraz zawarciem umowy w sprawie projektu pomiedzy Szwajcarskg Agencjg ds. Rozwoju
a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Analiza informacji miesiecznych z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz sprawdzenie 11 zlecen ptatno$ci na
taczng kwote 4.375,6 tys. zt wystawionych przez Biuro Administracyjne Ministerstwa Finansow wykazaty,
ze wydatki z rachunku Ministra Finanséw w BGK, po uwzglednieniu zwrotéw, zostaty prawidtowo
zakwalifikowane do budzetu $rodkow europejskich. Przed koricem 2011 r. zrealizowano wniosek po kontroli
wykonania w 2010 r. budzetu panstwa dotyczacy nieujmowania w zleceniach pfatnosci wydatkow
niekwalifikowalnych. W trakcie roku wystepowaty jeszcze przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci
potracen z tytutu kar umownych, niestanowigcych wydatkéw kwalifikowanych i przekazywania tych Srodkéw
na rachunek dochodéw budzetowych.

Centrala Ministerstwa Finanséw w 2011 r. dokonata zwrotu 17,2 tys. zt z tytutu zaleconej przez Wiadze
Wadrazajaca Programy Europejskie korekty finansowej, w zwiazku z naruszeniem art. 29 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (Pzp). Z budzetu panstwa zostato zrefundowane 10%
wydatku budzetu $rodkéw europejskich na wykonania robdét remontowo-modernizacyjnych pomieszczen
biurowych. Koniecznos¢ refundacji wynikata z uzycia w opisie przedmiotu zaméwienia, w stosunku
do cze$ci zamawianych towardw, nazw witasnych bez zastosowania klauzuli ,Jub rownowazny”. W zwigzku
z tym Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie zastosowata 10% wskaznik korekty finansowej.

W 2011 r. wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze Srodkéw europejskich wydatkow
poniesionych wczesniej z budzetu panstwa. W centrali Ministerstwa Finanséw na podstawie zawieranych
z pracownikami w ciggu roku porozumien, zmieniajacych wstecznie warunki zatrudnienia dokonano
refundacji wydatkéw poniesionych ze $rodkoéw krajowych, dotyczacych kosztéw wynagrodzen wraz
z pochodnymi w tacznej kwocie 326,1 tys. zt.

Zaktadowy plan kont i zasady rachunkowosci, obowigzujace w centrali Ministerstwa Finansow, spetniaty
wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'°.

8 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.
9 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
10 Dz.U. Nr 128, poz. 861.



16. Na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania 209 dowodéw ksiegowych
0 tacznej wartosci 29.776,0 tys. zt, Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie opiniuje zgodno$¢ dowoddw
i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnosc ksiag rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw w odniesieniu
do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej. Poszczegolne wydatki stuzyly realizacji zadan statutowych
jednostki i zostaty zrealizowane zgodnie z umowa, co byto potwierdzone odpowiednimi protokotami odbioru.
Srodki finansowe wydatkowane na zakupy ujete byly w planie finansowym, a dokumenty potwierdzajace
zakup zostaty zaakceptowane przez gtéwnego ksiegowego oraz przez dyrektorow wtasciwych merytorycznie
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W przypadku 104 dowodow
(55,3% wylosowanych dowoddw) na tgczng kwote 15.484,6 tys. zt, ptatnoS¢ nastapita od 6 do 29 dni przed
terminem zaptaty wynikajacym z faktury lub umowy, w tym w 57 przypadkach na kwote 10.392,2 tys. zt
ptatno$¢ nastapita co najmniej 15 dni przed terminem. We wszystkich miesigcach, oprécz stycznia i sierpnia
2011 r., dokonano pfatnosci na ponad 10 dni przed terminem. NIK zwraca uwage, ze gospodarowanie
$rodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania byty
regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze juz na etapie opracowywania
harmonogramu wydatkéw na 2011 r., Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszczyk
informowata Dyrektora Generalnego, ze ,miesieczne oraz dodatkowe zapotrzebowania na $rodki budzetowe,
zgtaszane przez dysponentdw gtéwnych, powinny uwzgledniaé faktyczne terminy ptatnosci”.

17. Gospodarka kasowa w centrali Ministerstwa Finanséw prowadzona byta racjonalnie, a zapas gotowki
w kasie wynikat z biezacych potrzeb. NIK zwraca jednak uwage, ze za zgodg Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw pozostawiano w kasie, na koniec miesigca, poza kwotg stanowigcg pogotowie
kasowe, takze inne Srodki w kwocie ok. 90 tys. zt pobrane z rachunku bankowego na okreslony cel.
Spowodowato to, ze w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw od stycznia
do listopada 2011 r., wykazywano jednoczesnie te kwote w dwoch kolumnach: ,Wykonanie wydatkow”
i ,Zobowigzania”, mimo iz kolumny te dotyczg wykluczajacych sie wzajemnie kategorii ekonomicznych.

18. NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe!" centrali Ministerstwa Finanséw za rok 2011. Zostaty one
sporzadzone terminowo, a dane w nich wykazane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. NIK zwraca jednak
uwage, ze w sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. z 26 stycznia 2012 r. zostata
zawyzona faczna kwota naleznosci o 2,24%, tj. o 677,7 tys. zt. W wierszu Depozyty na Zzadanie
uwzgledniono $rodki na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, mimo iz zgodnie z § 12
ust. 7 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'?, w sprawozdaniu tym nie
wykazuje sie $rodkow na rachunku ZFSS. W dniu 3 lutego 2012 r. sporzadzono korekte sprawozdania. Btad
wynikajacy z tych samych przyczyn, NIK stwierdzita réwniez podczas ubiegtorocznej kontroli wykonania
budzetu panstwa.

19. NIK skontrolowata trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia o tacznej wartosci 15.842,9 tys. zt.
W przypadku zaméwienia na przeprowadzenie szkolenia specjalistycznego dla funkcjonariuszy celnych
w ramach ,Przygotowania kadr Stuzby Celnej do realizacji Programu Antykorupcyjnego Polskiej Stuzby
Celnej 2010-2013" na kwote 546,8 tys. zt stwierdzono, ze niedofozenie nalezytej staranno$ci przy kalkulacji
warto$ci zamdwienia spowodowato przeszacowanie kosztow zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow
szkolenia. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK rozpoznanie oferty rynkowej wykazato, ze przyjete przez
Ministerstwo Finansow zatozenia byty 0 67-200% wyzsze od cen obowigzujgcych w 2012 .

" Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 — z wykonania planu
dochodow budzetowych, Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy - z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 Programy WPR — z wykonania planu wydatkéw budZetu pafistwa w zakresie
programdw realizowanych ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej, Rb-N - o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, Rb-28 UE — z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej

12 Dz.U. Nr 43, poz. 247.



20.

21.

Che¢ wykorzystania przeznaczonych na ten cel Srodkéw (562,9 tys. zt) w okreslonym w umowie terminie
oraz przeszacowana wartos¢ szacunkowa zamowienia doprowadzity do udzielenia zamdwienia w trybie
z wolnej reki (art. 5 ust. 1 a pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych)'® na kwote 546,8 tys. z, tj. 0 48%
wyzszg od oferty zlozonej w pierwszym przetargu. W przetargu nieograniczonym nie zastosowano
dodatkowych mozliwosci dotarcia do szerszego kregu potencjalnych oferentéw, poza obowigzkowymi
natozonymi ustawa. Zapraszajac do negocjacji, po uniewaznionym przetargu nieograniczonym, jedynie
firme, ktéra znata warto$¢ oszacowanego wynagrodzenia Ministerstwo Finanséw pozbawito sie mozliwosci
jakichkolwiek negocjacji ceny. W opinii NIK wskazane przestanki udzielenia zaméwienia (terminowe;
realizacji zadan w zwigzku z zbyt krotkim terminem wykorzystania $rodkéw) nie wynikaty z czynnikéw
obiektywnych, lecz byty wynikiem dziatan samego Ministerstwa Finanséw.

NIK opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania budzetowe' czeSci 19 za rok 2011. Kwoty z rocznych
sprawozdan jednostkowych dysponentéw nizszego stopnia zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdan
tacznych. Jedynie w sprawozdaniu tacznym Rb-28 Programy z dnia 20 lutego 2012 r. kwoty, ktére powinny
by¢ wykazane w wierszu ,4. Mechanizmy finansowe — MF EOG, NMF 2004-2009", btednie wykazano
czesciowo w tym wierszu oraz czeSciowo w wierszu: ,5. Mechanizmy finansowe — MF EOG, NMF
2009-2014". Pomytka osoby wprowadzajacej dane ze sprawozdan jednostkowych do arkusza
kalkulacyjnego zostata skorygowana 20 marca 2012 r. Sprawozdania te od 2012 r., podobnie jak pozostate
sprawozdania budzetowe, sporzadzane sg przy wykorzystaniu systemu informatycznego, co powinno
wyeliminowac tego rodzaju btedy w przysztosci.

Dysponent czesci 19 nie posiadat biezacej informacji, a tym samym nie mdgt sprawowac¢ wystarczajacego
nadzoru nad $rodkami w kwocie 126.745,8 tys. zt, przekazanymi na rachunki pomocnicze urzedéw
skarbowych i izb celnych, w zwigzku z zamknieciem z koficem 2010 r. rachunkéw dochoddw witasnych.
Dysponentowi nie byt znany stan srodkéw przekazanych na rachunki pomocnicze, stopief i sposéb ich
wykorzystania ani poziom $rodkdw niewykorzystanych, przekazanych na dochody budzetu panstwa
w czerwcu 2011 r. Kwoty te ustalono dopiero w trakcie kontroli budzetowej NIK.

Srodki w kwocie 91.137,7 tys. z, ktére zostaly wydatkowana przez urzedy skarbowe i izby celne w | pétroczu
2011 r. z rachunkdw pomocniczych, nie byly objete miesieczng sprawozdawczoscig budzetowa. Tym samym,
nie byta mozliwa przez dysponenta ocena, czy $rodki te zostaty wykorzystane na cele wskazane w art. 93
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych'®. Jedynie
Departament Administracji Podatkowej raz na kwartat gromadzit dane dotyczace wykorzystania $rodkow
z rachunkéw pomocniczych urzeddw skarbowych. Dochody z tytutu niewykorzystanych Srodkow nie zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. Uzyskane z tego tytutu wptywy w kwocie 35.608,1 tys. zt
zostaly przekazane na dochody budzetu panstwa w § 0970 Dochody z réznych zrodet w rozdziatach 75009
i 75013.

Z 18 jednostek objetych kontrolg NIK, w zakresie wykonania planéw finansowych w latach 2010 i 2011
(I-111), oceniono pozytywnie Izby Skarbowe w Bydgoszczy, Kielcach i w Krakowie, siedem urzedéw
skarbowych'®, a pozytywnie z zastrzezeniami Izby Skarbowe w todzi, Olsztynie, Opolu i Zielonej Gorze,
| Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie, Il Urzad Skarbowy Warszawa Srodmiescie, |l Urzad Skarbowy
w Zielonej Gorze oraz Urzad Skarbowy £6dz Polesie. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania
zamdwien publicznych, terminowosci skiadania deklaracji podatku od nieruchomosci, a takze jego
opfacania, opieszatosci w egzekwowaniu nalezno$ci Skarbu Parnstwa oraz zasadnosci dokonywania
zakupdw z Srodkow przeznaczonych na wydatki zwigzane z prowadzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi'”. Skala tych nieprawidtowosci wskazuje na potrzebe zwiekszenia nadzoru..

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

ujmowanie w planie dochodow wszystkich ich zrodet, w tym odsetek od Srodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych do obstugi budzetu srodkéw europejskich,

18 Zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowaé¢ uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

14 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-N, Rb-Z, Rb-28 UE.

5 Dz.U. Nr 157, poz. 1241.

16 | US w Bydgoszczy, US w Siedlcach, Minsku Mazowieckim, Starachowicach, Krakowie — Nowej Hucie, ltawie i Nysie.

7 Rachunek dochodéw wiasnych, rezerwa celowa na wydatki egzekucyjne oraz rachunek pomocniczy po zlikwidowanym rachunku
dochodéw wiasnych.



2) zwiekszenie nadzoru nad realizacjq zadan finansowanych z budzetu $rodkdw europejskich, w tym
przeprowadzanie postepowarn w terminach umozliwiajgcych realizacje zaplanowanych na dany rok wydatkow,

3) wyeliminowanie przypadkéw dokonywania ptatnosci ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu
wynikajacego z faktury lub umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktorej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2
ustawy o NIK; od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



